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Presentacion

El Consejo de Educacién Superior (CES), como organismo encargado de la planificacion,
regulacién y coordinacidn interna del Sistema de Educacion Superior, y la relacién entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana, con la finalidad de continuar
con el cumplimiento de sus atribuciones y competencias, ha llevado a cabo el proceso de su
planificacién estratégica institucional, considerando lo estipulado en la Constitucidon de la
Republica, la Ley Orgdnica de Educacidon Superior y su reglamento, alineados a los ejes y
objetivos expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, bajo los lineamientos y disposiciones
contenidas en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi
como la Norma Técnica del Sistema de Planificacion Participativa.

En este sentido, para establecer la Planificaciéon Institucional 2022 — 2025, ha desarrollado el
presente Plan Estratégico Institucional, mismo que constituye la herramienta principal para
establecer las prioridades y accionar de este Consejo de Estado para los préximos afios, el cual
plantea estrategias para que a través del fortalecimiento institucional y mejora de procesos
técnicos, se logre consolidar y fortalecer la planificacién y coordinacién del Sistema de Educacién
Superior, enfocado a lograr la excelencia de la educacién superior.

El desarrollo del presente instrumento contd con la participacion de todos quienes forman parte
del CES; es decir, procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos, reiterando el compromiso
institucional para el cumplimiento de las nuevos objetivos estratégicos y metas institucionales
propuestas para el periodo 2022 - 2025.
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1. Informacion General
1.1 Marco Normativo

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008, Ultima Reforma: Tercer Suplemento del
Registro Oficial 377, 25-enero-2021)

El Art. 227 establece que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

El Art. 275 enuncia en el parrafo segundo que: “El Estado planificard el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y
territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.” (ob.cit.)

El Art. 280 refiere que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autéonomos descentralizados. Su observancia
serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.” (ob.cit.)

El Art. 350 preceptla que: “El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen
de desarrollo.” (ob.cit.)

El Art. 351 determina que: “El sistema de educacion superior estard articulado al sistema
nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de
coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regird
por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica
tecnoldgica global.” (ob.cit.)

El Art. 352 indica que: “El sistema de educacion superior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones,
sean publicas o particulares, no tendrdn fines de lucro.” (ob.cit.)

El Art. 353 sefiala que; “El sistema de educacion superior se regird por: 1. Un organismo publico
de planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos
actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse
por representantes de las instituciones objeto de regulacion” (ob.cit.)
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Ley Organica de Educacién Superior (LOES) (2010, Ultima Reforma: Quinto Suplemento del
Registro Oficial 561, 19-octubre-2021)

El Art. 15 sostiene que: “Los organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion Superior
son: a) El Consejo de Educacion Superior; b) El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior; c) El drgano rector de la politica publica de educacion superior.

Estos organismos actuardn en el dmbito de sus competencias conforme a la Constitucion de la
Republica y la presente Ley, y deberdn coordinar entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y
atribuciones.”

El Art. 166 manifiesta que: “El Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico
con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y
operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de
Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana.” (ob.cit.)

El Art. 169, hace referencia a las atribuciones y deberes del Consejo de Educacién Superior y en
su literal g) sefiala: “(...) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus
competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de
la Educacidn Superior. El Reglamento de Régimen Académico establecerd los mecanismos y
régimen de excepcion que permitan la obtencion del grado a los egresados que no hayan podido
hacerlo en los periodos ordinarios definidos (...)”. (ob.cit.)

Acuerdo No. 039-CG Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos de la
Contraloria General del Estado (2009, Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 486, 13-
mayo-2019)

Establece en el cddigo 200-02 Administracion estratégica.- “Las entidades del sector publico y
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su
gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion,
control, sequimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales,
que considerardn como base la funcion, mision y vision institucionales y que tendrdn consistencia
con los planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion".

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010, Ultima Reforma: Suplemento del
Registro Oficial 587, 29-noviembre-2021)

El Art. 1 en el parrafo segundo, cita que: “Las disposiciones del presente cddigo regulan el
ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la
Planificacion y las Finanzas Publicas.”
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El Art. 5, numeral 1, expresa entre los Principios comunes: “Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno (...)” (ob.cit.)

El Art. 34 enuncia que: “El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro
del ambito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demds sectores.” (ob.cit.)

Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de Oportunidades 2021-2025”

Para la alineacidn a la planificacién nacional se considera como base el Plan Nacional de
Desarrollo, el 20 de septiembre de 2021 el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) aprobd el
“Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025”, el cual determina los ejes, objetivos y politicas
gue rigen a nivel pais, a los que se debe orientar la gestion de las instituciones por medio de los
objetivos estratégicos institucionales.

Los ejes del Plan Nacional de Desarrollo vigente, denominado “Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025”, estan disefiados como un instrumento social y politico, en el que la
planificacién para el desarrollo es vista como el espacio para lograr los grandes objetivos
nacionales, estos se dividen en cinco ejes programaticos:

Eje 1. Econémico

Eje 2. Social

Eje 3. Seguridad Integral
Eje 4. Transicion ecoldgica
Eje 5. Institucional

Las politicas del “Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025”, abarcan el contexto nacional,
enfocados de manera integral en la gestidn estatal y social, que involucra a todos los niveles de
gobierno, a la sociedad y diversos actores econémicos en el cumplimiento de las metas para el
pais que buscan aliviar las necesidades mas sentidas de los ecuatorianos, sobre todo la creacion
de oportunidades que, en este momento, se traducen en generacion de empleo.

El Consejo de Educacion Superior (CES), articula sus actividades a dos de los objetivos
establecidos en el Plan de Creacidén de Oportunidades 2021-2025, mismos que son:

Eje 2. Social

Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los niveles.
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Eje 5. Institucional

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y
eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.

Norma Técnica del Sistema de Planificacidn Participativa (Acuerdo NRO. SNP-SNP-2021-0006-
A., 29 de septiembre 2021)

El Art. 19 establece que: “Los planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestion,
a través de los cuales, cada entidad del sector publico, en el dmbito de sus competencias,
identifica y establece las prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la
toma de decisiones y el curso de accion encaminado a la generacion y provision de productos
(bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados (recursos
permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las prioridades
establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo.”

El Art. 20 enuncia que: “Formulacion Corresponde a las entidades del sector publico previstas en
la Constitucion de la Republica, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el proceso
de elaboracion, actualizacion y aprobacion de los planes institucionales conforme lo establecido
en la presente norma técnica.”

El Art. 21.- define que: “para el proceso de construccion de los Planes Institucionales, las
entidades se sujetardn a los instrumentos metodoldgicos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.”

El Art. 24.- establece que: “Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberdn ser
remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizard una validacion metodoldgica, dentro
del dmbito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente rector de la
planificacion nacional emitird un informe favorable de validacion técnica.”

El Art. 25.- define que: “Para la aprobacion de los planes institucionales, se deberd tomar en
cuenta lo siguiente: (...) 3. Otras entidades: los planes institucionales de las entidades que no son
adscritas, dependientes ni formen parte de un sector deberdn cumplir con las guias
metodoldgicas, directrices y lineamientos del ente rector de la planificacion nacional para
posterior aprobacion de su mdxima autoridad.”

El Art. 26. establece que: “Registro de Planes Institucionales. - Los planes institucionales serdn
entregados al ente rector de la planificacion para su registro, en un mdximo de 45 dias a partir
de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial.”

Reglamento Interno del Consejo de Educacién Superior

De conformidad con el Reglamento Interno del Consejo de Educacién Superior expedido
mediante Resolucién Nro.006-001-2011 de 28 de septiembre de 2011, y reformado a través de
Resolucién RPC-SO-44-N0.811-2019 de 18 de diciembre de 2019; en su Art. 4.- Atribuciones y
deberes, prescribe: “El Pleno del Consejo de Educacion Superior adicionalmente a las
atribuciones y deberes contemplados en la Ley Orgdnica de Educacion Superior y su Reglamento
General, debera:
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(...) b) Aprobar el Plan Estratégico del CES, presentado por la o el Presidente del CES, y evaluar su
ejecucion;
c) Aprobar los programas operativos anuales, plurianuales y de contrataciones del CES, de

conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, estructura
organizacional y responsabilidad social (...)".
1.2 Marco Metodoldgico

Metodologia Aplicada

Para la elaboracion de la planificacion estratégica del Consejo de Educacién Superior, se tomé
como referencia la Guia Metodoldgica de Planificacidn Institucional de la Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo - (ex SENPLADES), misma que se adapto a la realidad institucional, del
cual se trazé un modelo de cuatro (4) fases para el proceso de elaboracion de este instrumento
técnico con la finalidad de que sea dinamico y participativo.

A continuacién, se detallan las fases que han sido consideradas para la realizacién de la

planificaciéon estratégica:

Grafico 1: Metodologia Aplicada.

Conocer su situacion actual, por ello se realizé un diagndstico
Analisis institucional identificando la realidad en la cual opera el Consejo de

Anal|5|5 Situacional Eg:;ecra'i:ok-)n Superior y el entendimiento del ambiente interno y
Situacional 1
wn
m
1]
Establecimiento de factores claves de éxito que orientarian al E
Ele”m Consejo de Educacidon superior como son la Vision, Mision, g
o q Principiosy Valores. E
2
o
@)
— Describe los resultados que la institucion desea alcanzar en un -
Objetivos tiempo determinado, hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos y m
Estrategias recursos, mediante la aplicacion de indicadores y metas alcanzables, §
cuantificables, realistas, cronoldgicamente limitadas y reflejar los -
Indicadores compromisos adquiridos por la institucion. c
o .. Proyectos Propuesta de (programas y proyectos) que se definan serdn una >
3 bjethOS 2 respuesta a las causas del problemaidentificado. g
N
Estrategias 2
|nd|cadores Se realizé la consolidacion de los resultados obtenidos,
P Difusién con el fin de verificar su integridad y que estos cumplan con las
royectos expectativas institucionales.

Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

Para este proceso fue necesario realizar varias actividades tales como:

e Revision de la normativa vigente.

e Andlisis de la estructura organica institucional por procesos vigente.
e Diseflo de instrumentos de recoleccidn de datos e informacion clave.
e Participacidn del equipo institucional para las sesiones de trabajo.
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e Socializacion de la metodologia y entrega del formato para el levantamiento de la
informacién.

e Recepcidon, consolidacidn y sistematizacion de la informacién para el diagndstico
institucional, misma que contiene:

- Actores que desempefian un papel importante para la institucién.

- Analisis interno y externo.

- Aspectos a ser considerados para la misidn, vision y valores.

- Analisis de la identificacion de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades.

- Definicidn de objetivos estratégicos institucionales, formulados, analizando cada una de
las acciones estratégicas, categorizadas por componentes y variables; con los aportes de
los servidores de las unidades administrativas directamente relacionadas.

- Planteamiento de estrategias y acciones para determinar factores elementales para la
consecucion de metas y materializacidon de resultados.

Alineacion a los instrumentos de planificacion

Se analizé la alineacidn a los instrumentos de planificacién con la finalidad de articular el Plan
Estratégico Institucional a la planificacién nacional, considerando la Constitucién, el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025, las Agendas y Politicas Sectoriales, ademas de las
directrices emitidas por los entes rectores.

Griéfico 2: Instrumentos de Planificacion

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

AGENDA  SECTORIAL -  AGENDA
TERRITORIAL

POLITICA SECTORIAL } PROGRAMAS Y PROYECTOS NACIONALES

-
PLANIFICACION ACCIONES Y PROYECTOS
INSTITUCIONAL PRIORIZADOS POR LA INSTITUCION

Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.

El diagndstico institucional se realizé mediante la aplicacidn, recopilaciéon y procesamiento
realizado por el equipo técnico del Consejo de Educacidn Superior, se considerd las
competencias, atribuciones y servicios que brinda la institucién y las oportunidades de mejora,
aspecto de vital importancia, ya que provee los antecedentes necesarios para el planteamiento
del direccionamiento estratégico.
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El diagndstico institucional constituye el levantamiento y analisis de la situacion interna y
externa, considerando el cumplimiento de las competencias institucionales sustentadas en el
marco normativo legal vigente.

2. Descripcion y Diagnostico Situacional
2.1 Descripcion del Consejo de Educacién Superior!

El Consejo de Educacién Superior, es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio, independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacidn, regulacién y coordinacion del Sistema de Educacién Superior, y la relacidén entre
sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

2.1.1Resefa Historica

El 12 de octubre de 2010, y mediante Registro Oficial Suplemento 298, se expide la Ley Orgdnica
de Educacién Superior, cuya finalidad es contribuir a la transformacién de la sociedad, a su
estructura social, productiva y ambiental, formando profesionales y académicos con
capacidades y conocimientos que respondan a las necesidades del desarrollo nacional y de la
ciudadania, misma que fue reformada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial 561, de 19
de octubre 2021.

El mencionado cuerpo legal establecié el marco institucional publico para la gestion del Sistema
de Educacién Superior (SES), con el que se da paso a la creacién del Consejo de Educacion
Superior como uno de los organismos que rige el Sistema de Educacién Superior, cuyas
competencias se establecen en el Art. 166, que sefala:

“Art. 166.- Consejo de Educacion Superior. - El Consejo de Educacion Superior es el organismo de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del
Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva
y la sociedad ecuatoriana.”

A continuacion, se presenta la linea histdrica de creacidn y evolucién del CES:

! Ley Organica de Educacién Superior (2010, Ultima Reforma: Quinto Suplemento del Registro Oficial 561,
19-octubre-2021)

Direccion de Gestion Estratégica
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Grafico 3: Reseiia Historica

CONUEP CONESUP CES
o o =
@ @ &
1982 2000 2010

Elaborado por: Direccidn de Gestion Estratégica.

El Consejo de Educacién Superior?, opera en coordinacion con el Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacidon Superior - CACES y tendrd delegados permanentes que actuardn con
voz, pero sin voto en las reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones.

Integracion del Consejo de Educacion Superior:
Cuatro representantes del Ejecutivo:

e El Secretario de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién o su delegado;
e El Secretario Nacional de Planificacion o su delegado;

e El Ministro de Educacién o su delegado;

e El Ministro de la Produccion o su delegado.

Los representantes del Ejecutivo deberan tener al menos titulo de cuarto nivel registrado por el
ente rector de la politica publica de educacion superior.

e Seis académicos elegidos por concurso publico de merecimientos y oposicidn. Estos seis
integrantes deberdn cumplir los mismos requisitos necesarios para ser Rector
universitario o politécnico; y,

e Tres representantes de las y los estudiantes que participaran en las sesiones con voz;
que deberdn provenir de las universidades o escuelas politécnicas publicas, de las
universidades particulares y de los institutos o conservatorios superiores.

2 Ley Organica de Educacién Superior (2010, Ultima Reforma: Quinto Suplemento del Registro Oficial 561,
19-octubre-2021)

Direccion de Gestion Estratégica
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El Presidente del Consejo sera elegido de entre sus miembros por la mayoria de sus integrantes

con derecho a voto, tendrd grado académico de doctor equivalente a PhD, y una vez elegido su

voto sera dirimente.

2.1.2 Atribuciones y Rol de la Institucién

Las atribuciones y deberes del Consejo de Educacidon Superior, se encuentran establecidas en el

Art. 169 de la Ley de Organica Educacion Superior y se describen a continuacion:

a)

b)

d)

e)

1)

g)

Disefiar de manera coordinada con el ente rector de la politica de educacion superior y
participativamente con el Sistema de Educacion Superior, aprobar, reformar, monitorear
y evaluar el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior que establecerd
objetivos estratégicos en materia de cobertura y calidad; el Plan se disefiard y aprobarad
durante los primeros noventa (90) dias de gestion de los consejeros;

Elaborar informes conclusivos para los organismos competentes sobre la creacion o
derogatoria de instrumentos juridicos de creacion de instituciones de educacion
superior; estos informes estardn sustentados en el Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior y en los informes del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion, segtn
los requisitos establecidos en la presente Ley. Solo los informes conclusivos que sean
favorables a la creacion o la derogatoria serdn considerados por los organismos
competentes para continuar con el tramite que corresponda;

Expedir, previo cumplimiento del trdmite y requisitos previstos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la presente Ley y demds normativa aplicable, las resoluciones de
creacion y extincion de institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de
artes y conservatorios superiores;

Verificar la conformidad con la Constitucion y demds normativa aplicable, de los
estatutos aprobados por las instituciones de educacion superior y sus reformas;
Aprobar la intervencion y la suspension de las Instituciones de Educacion Superior por
alguna de las causales establecidas en esta Ley, y de ser el caso, de manera
fundamentada, suspender las facultades de las mdximas autoridades de la institucion
intervenida;

Aprobar la creacion, suspension o clausura de extensiones, asi como de la creacion de
carreras y programas de posgrado de las instituciones de educacion superior, y los
programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley, previa la verificacion
del cumplimiento de los criterios y estdndares bdsicos de calidad establecidos por
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y del Reglamento de
Régimen Académico.

El término para el tratamiento de una solicitud de autorizacion de creacion de carreras
o programas de grado o postgrado es de hasta cuarenta y cinco dias, transcurridos los
cuales, de no darse una respuesta, se considerard que se ha atendido favorablemente lo
solicitado;

Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus competencias y
lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de la

Direccion de Gestion Estratégica
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h)

i)

J)

k)

l)

p)

a)

Educacion Superior. El Reglamento de Régimen Académico establecerd los mecanismos
y régimen de excepcion que permitan la obtencion del grado a los egresados que no
hayan podido hacerlo en los periodos ordinarios definidos;

Aprobar la formula de distribucion anual de las rentas o asignaciones del Estado a las
instituciones de educacion superior y de los incrementos si es que los hubiere, las que
constardn en el Presupuesto General del Estado, de acuerdo a los lineamientos de la
presente Ley;

Ejecutar, previo informe del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, la suspension de la entrega de fondos a las instituciones de educacion superior,
en la parte proporcional, cuando una o mds carreras o programas no cumplan los
estdndares establecidos;

Designar a sus delegados ante los organismos del Estado donde tenga representacion,
de conformidad con la Constitucion y las Leyes de la Republica;

Imponer sanciones a las mdximas autoridades de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, que transgredan la presente Ley, sus reglamentos y los estatutos de
las Instituciones de Educacion Superior de ser el caso, previo el trdmite correspondiente;
se garantiza el derecho de repeticion a favor de las instituciones de Educacion Superior;
Informar anualmente a la sociedad ecuatoriana, a la Asamblea Nacional, al Presidente
de la Republica y al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social entre otros,
sobre el estado del Sistema de Educacion Superior del pais;

Elaborar y aprobar su presupuesto anual;

Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones
de Educacion Superior;

Resolver la suspension temporal o definitiva de la entrega de recursos destinados
anualmente por parte del Estado a favor de las instituciones de educacidon superior que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales, cuando por los
resultados de la evaluacion realizada por el Consejo de Educacion Superior o cuando el
Informe de Contraloria General del Estado, concluya que la institucion ha pagado con
recursos fiscales valores que no debieron ser asumidos con recursos publicos;

Fiscalizar, supervisar, controlar, investigar y normar el cumplimiento de la prohibicion
del lucro en las instituciones de educacion superior y sancionar a quienes violen o atenten
contra esta prohibicion, sin perjuicio de las atribuciones y competencias de los demds
organismos del Estado; y,

Remover a las mdximas autoridades electas de las instituciones de educacion superior,
conforme lo previsto en esta Ley y su reglamento; y,

Las demds atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de
sus funciones en el marco de la Constitucion y la Ley.

2.2 Diagnostico Institucional

2.2.1 Planificacion

El Consejo de Educacién Superior, en el marco de sus atribuciones otorgadas por la ley Orgdnica

de Educacion Superior, ha realizado la alineacidon de sus actividades conforme a cada Plan

Nacional de Desarrollo en base a los ejes y objetivos determinados por el Gobierno Nacional de

turno, asi como a las politicas y metas establecidas, las cuales responden a una articulacién

Direccion de Gestion Estratégica
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integral a la gestion estatal y social, sobre las cuales se deben enmarcar las distintas funciones
del Estado, que orientan al cumplimiento de la metas del pais.

De esta manera se ha implementado metodoldgica y técnicamente los procesos de formulaciéon
de los planes institucionales y operativos de este Consejo de Estado, mismos que estan alineados
a las politicas publicas nacionales, asi como también a los decretos, directrices, lineamientos
emitidos por los organismos rectores de Planificacién y Finanzas Publicas. A continuacién, se
puede observar la alineacién institucional 2022-2025.

Tabla 1: Alineacidn Institucional al Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

PROGRAMAS-OBJETIVOS -METAS

No. Denominacion OEI Objetivo PND Politica Meta principal
Eje 5. Institucional
Objetivo 14:
) 14.3 Fortalecer la
Fortalecer las implementacién
capacidades del P 14.3.2 Aumentar
, .| delas buenas o
Estado con énfasis - el indice de
practicas -
- L Fortalecer las enla . percepcién de
Administracion . - L regulatorias que .
01 capacidades administracién de . calidad de los
Central . S | garanticen la ..
Institucionales justicia y eficiencia R servicios
transparencia, L
en los procesos de L publicos de 6,10
regulaciony eficiencia y a 8,00
competitividad e
control, con
X . del Estado.
independencia y
autonomia.
Consolidar el Sistema
de Educacion
Superior, con la
participacién de los
distintos actores del
sector educativo, que
PROGRAMAS o ' 4 7.4 Fortalecer el
incidan en el logro de .
X Sistema de
la excelencia de la ) ) -,
- . Eje 2. Social Educacion
educacion superior o . .
. Objetivo 7: Superior bajos los
mediante la . N 7.4.2
) e Potenciar las principios de
formacién académica ) . Incrementar la
L . capacidades de la | libertad,
Fortalecimiento y profesional, con X . . tasa bruta de
R L ciudadaniay autonomia ,
del Sistema De vision cientifica y matricula de
55 ., - promover una responsable, )
Educacién humanistica, . . educacion
R R educacion igualdad de . -
Superior contribuyendo con . ) superior terciaria
X innovadora, oportunidades,
soluciones a los inclusiva v de calidad del 37,34% al
problemas del pais ) y R 4 . 50,27%. *
. calidad en todos pertinencia;
articulados al X .
. los niveles. promoviendo la
régimen de . L
investigacion de
desarrollo y al del K
L alto impacto.
buen vivir; acorde
con los principios
constitucionales que
rigenalas IESy al
Sistema de Educacion
Superior.

Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica. *Meta del PND al que el CES alinea su gestién para contribuir al SES.

Como parte de este mejoramiento institucional se estd disefiando instrumentos para la
planificacién especifica y operativa que permitan fortalecer la gestion institucional por medio,
los cuales permitirdn tomar acciones preventivas para lograr el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.
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2.2.2 Estructura Organizacional

El Consejo de Educacidn Superior, desde su creacidn, ha realizado un proceso constante de
evolucidén para cumplir con las atribuciones, competencias, productos — servicios y la
promulgacidon de normativa, esto ha implicado que se revise la estructura organizacional y el
Estatuto Organico por Procesos, evidencidandose la necesidad de su reforma integral y asi poder
responder a las necesidades del Sistema de Educacién Superior.

En este sentido, el Consejo de Educacion Superior, en el afio 2018, conformd la Comisidn
Ocasional para la elaboracion del proyecto de reformas al Estatuto Orgdnico por Procesos del
CES y al Reglamento Interno del CES (resoluciones RPC-SO-26-N0.408-2018 de 18 de julio de
2018 y RPC-S0O-09-N0.122-2019 de 06 de marzo de 2019), con la cual se inicié el proceso de
reestructuracion organizacional, debido a los cambios en la politica publica, asi también, a la
expedicién del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion, la Ley de Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas y la reforma a la Ley
Orgénica de Educacién Superior, lo que conlleva a cambios en el Estatuto Orgdnico por Procesos
gue le permita a la institucién:

e Adoptar las nuevas atribuciones, competencias, productos y servicios.
e Lograr resultados con oportunidad.
e Mejorar la calidad del recurso humano.

Direccion de Gestion Estratégica
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Grafico 4: Estructura Organica por Procesos
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Fuente: Estatuto Organico por Procesos, Resolucién RPC-SO-21-No.335-2016.
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Grafico 5: Cadena de Valor — CES.
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Grafico 6: Mapa de Procesos — CES.
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Fuente: Estatuto Organico por Procesos, Resolucién RPC-SO-21-No.335-2016.
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2.2.3 Talento Humano

El Consejo de Educacidn Superior para su gestion institucional cuenta con 164 servidores
publicos en sus diferentes unidades administrativas y operativas, los cuales estan clasificados
conforme al siguiente detalle:

Tabla 2: Modalidad laboral

REGIMEN LABORAL TOTAL ‘ REPRESENTACION %
LOSEP 154 93,9%
Cddigo del Trabajo 10 6,1%

Fuente: Direccién de Talento Humano - diciembre 2021.

Como se puede observar en la tabla anterior los servidores que laboran bajo el régimen de la
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), son 154 servidores con una representatividad del
93,9%; y 10 trabajadores que se encuentran dentro del régimen laboral de Cédigo de Trabajo
gue representan el 6,1%.

Grafico 7: Tipos de Modalidad Laboral

Nombramiento provisional _ 413,90%
Nombramiento permanente — 28,05%
De libre nombramiento y remocion ﬁ 12,20%

Contrato de servicios ocasionales E 6,10%

Contrato indefinido E 6,10%
Nombramiento de periodo fijo i 3,05%
Nombramiento provisional NJS I 0,61%
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Direccién de Talento Humano, diciembre 2021.

El detalle de la modalidad laboral del personal del Consejo de Educacion Superior, se conforma
de 72 nombramientos provisionales que representa el 43,90%, 46 nombramientos permanentes
que corresponde al 28,05%, 20 contratos de libre nombramiento y remocidn (nivel jerarquico
superior) que comprende el 12,20%, 10 contratos de servicios ocasionales y 10 contratos
indefinidos, mismos que representan el 6,10% cada uno, 5 nombramientos de periodo fijo
(Consejeros) con un 3,05% vy 1 contrato de nombramiento provisional NJS - (DTH) que representa
el 0,61%.
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En relacién a los 164 servidores que integran el Consejo de Educacién Superior, la participacion
por género se clasifica en 106 mujeres que representan el 64,63% y 58 hombres que representan

el 35,37%.

Grafico 8: Distribucion por Género.

Fuente: Direccién de Talento Humano, diciembre 2021.

El CES cuenta con 138 trabajadores operativos que representan 84,15% del total de funcionarios
de este Consejo de Estado, de los cuales 90 son mujeres y 48 son hombres, cuenta con 26
funcionarios que conforman el nivel jerarquico superior de los cuales 16 son mujeres y 10 son

hombres.

Grafico 9: Distribucion Operativa.
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Fuente: Direcciéon de Talento Humano, diciembre 2021.
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2.2.4 Tecnologias de la Informacidén y Telecomunicaciones

El Consejo de Educacidon Superior, para gestionar los procesos y brindar los servicios
institucionales, requiri6 de la contratacion de equipamiento tecnoldgico, internet,
infraestructura en la nube, enlaces de comunicacidn, de datos, telefonia fija y moévil, entre otros,
de acuerdo a su funcionalidad, con el fin de entregar una seguridad robusta ante los usuarios
internos y externos, contado con la siguiente arquitectura:

Grafico 10: Diagrama red LAN-CES
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Fuente: Direccidon de Gestién Administrativa - Unidad TIC.

En referencia al desarrollo de los sistemas de informacidn que permiten mejorar las actividades
sustantivas de este Consejo de Estado, se enfocan en el andlisis de los procesos para su
automatizacidn, asi como la definicién de los temas arquitectdnicos y de los lineamientos de los
procesos para la construccion del software, lo cual conlleva trabajar en varias etapas como:

— Levantamiento de los requerimientos.

— Desarrollo de las aplicaciones.

— Generacion de la documentacidn asociada.

— Ejecucion del proyecto.

— Coordinacidn de la transicién e implementacién.

El Plan Informatico Estratégico de TIC's del Consejo de Educacidon Superior, tiene como objetivo
brindar un marco de referencia para el desarrollo tecnoldgico y de informacidn que respondan
alamisiény vision de la institucion, generando un conjunto de acciones que permitan responder
a las necesidades de los usuarios, gestionando los siguientes ejes:

Infraestructura Tecnolégica.
— Redes y Comunicaciones.

Sistemas y Aplicaciones.

Soporte a Usuarios.
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Institucionalmente se ha trabajado en varios desarrollos de herramientas informaticas, con el
objetivo de optimizar algunos de los procedimientos institucionales, la misma que se encuentra
dividida en 4 grupos como son sistemas, herramienta de programacién, bases de datos y Excel
de soporte.

2.2.5 Procesos y Procedimientos.

El Consejo de Educacion Superior mediante Resolucidn No. RPC-SO-21-N0.335-2016 de 01 de
junio de 2016, aprobd la reforma del Estatuto Orgdnico por Procesos, mismo que norma el
funcionamiento y el ejercicio de las competencias establecidas en la Ley Organica de Educacién
Superior vigente, el reglamento General a la Ley Orgdanica de Educacidn Superior y el Reglamento
Interno de este Consejo de Estado.

Como parte del proceso de fortalecimiento Institucional y de su estructuracién, mediante la
Resolucién RPC-SO-26-N0.408-2018 de 18 de julio de 2018, se conformd la Comision Ocasional
para la Elaboracién del Proyecto de Reformas al Estatuto Organico por Procesos del CES y
de su Reglamento.

Comisién que ha trabajado en el levantamiento del mapa de procesos y de la cadena de
valor, tomando como referencia las directrices emitidas en la Guia para la Elaboracién de
Arquitectura de Procesos del Ministerio de Trabajo, para lo cual establecié varias fases de
trabajo mediante las que realizé el levantamiento, definicidon y disefio de la arquitectura por
procesos del Consejo de Educacidn Superior, mismas que se detallan a continuacién:

e Analizar el marco legal e informacion relacionada con los procesos.
e Definir el inventario inicial de procesos.

e Analizar y depurar el inventario de procesos.

e Definir el catdlogo de procesos.

e Disefar la arquitectura de procesos.

Se debe destacar la participacion y aportes realizados por las diferentes dreas ejecutoras de los
procesos agregadores de valor, trabajo que permitio definir el catdlogo de procesos sustantivos;
asi también, considerando los lineamientos y directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo,
se generd la propuesta del catidlogo de procesos adjetivos. En este sentido, se construyé el
catalogo de procesos del Consejo de Educacion Superior, el cual fue presentado a las unidades
con la finalidad de ser validado por cada uno del o los responsables de la ejecucién de los
procesos.

Para el disefio de la arquitectura de procesos, una vez que se contd con el catalogo de procesos
validado, se elabord el mapa de procesos y cadena de valor identificando asi la secuencia de los
procesos y subprocesos del Consejo de Educacién Superior, mismos que se presentan a
continuacién:
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Grafico 11: Mapa de Procesos
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Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.

Grafico 12: Cadena de Valor
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Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.

3. Analisis Situacional

A continuacion, se presenta una descripcion y andlisis de los factores externos a la institucién en
los dmbitos politico, econdmico, social, tecnolégico, cultural, legal, entre otros, que se
consideraran para establecimiento de las estrategias institucionales.

3.1 Analisis del Entorno

El andlisis PESTEL corresponde a un acréonimo de los componentes del andlisis de los factores

externos donde se desarrolla el Consejo de Educacién Superior.
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Grafico 13: Factores para el analisis PESTEL
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Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

3.1.1 Politico

Desde el mes de mayo de 2021, el Sr. Guillermo Lasso, asume la Presidencia de la Republica del
Ecuador, iniciando un proceso participativo para la formulacidon del Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025, partiendo del andlisis y revisidn de los principios y objetivos del Plan
de Gobierno "Encontrémonos para lograrlo™ y en concordancia con la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, que el Gobierno Nacional ha desarrollado,
engloba politicas publicas para el sector de la educacidn, orientadas a dinamizar el Sistema
Nacional de Educacién, hacia una educacion del futuro, abarcando todos los niveles educativos,
garantizado la diversidad, derecho a una vida libre de violencia, igualdad de oportunidades, asi
como un modelo educativo diverso y no centralizado, promoviendo una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad.

Dichas politicas se enfocan en continuar trasformando y mejorando la calidad de la educacion,
para lograr la calidad y la excelencia académica, mediante procesos de formacion
fundamentadas en la investigacion y desarrollo de la ciencia, acogiendo lo determinado en el
articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el que se establece que las
politicas, programas y proyectos publicos estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo que
busca crear oportunidades.
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3.1.2 Econémico?®

Los dos ultimos anos han sido dificiles para el Ecuador, han venido marcados por la emergencia
sanitaria causada por la COVID-19 que afectd a nivel mundial, esto provocé variaciones en la
economia del pais y de los diversos sectores productivos, pese a esto, se refleja los siguientes
datos estadisticos:

e La economia ecuatoriana en el PIB, crecid 4,2% en el 2021, con relacién a la proyeccion
de 3,55% efectuada por el Banco Central del Ecuador. Este comportamiento se explica
por el incremento del 10,2% en el consumo de los hogares, impulsado por remesas
recibidas, importaciones de bienes y créditos de consumo y la Formacién Bruta de
Capital Fijo (FBKF) que representa el 4.3%.

e Los resultados de las Cuentas Nacionales Trimestrales muestran que, al cuarto trimestre
del afio 2021, la economia nacional crecid en 0,7%, en relacion con el trimestre anterior
y mostré una variacion de 4,9% respecto al cuarto trimestre de 2020. Estas cifras reflejan
una recuperacion de las actividades econdmicas y productivas en el Ecuador.

e Este comportamiento se explica por el crecimiento de 9,6% en el consumo de los
hogares, 4,4% del Gasto de Consumo Final del Gobierno y el incremento de 3,9% en el
componente de inversién Formacién Bruta de Capital Fijo y el 3,1% de la industria
manufacturera.

e Entre las principales industrias que reportaron un mayor crecimiento fueron:

- Suministro de electricidad y agua - 26,9%
- Acuicultura y pesca de camarén - 22,2%

- Alojamiento y servicios de comida - 19,4%
- Pesca-11,8%

- Transporte - 10,8%

- Comercio-10,2%

e Al 31 de diciembre de 2021 el riesgo pais fue de 834 puntos.

e En cuanto a la administracion de la Reserva Internacional que realiza el Banco Central del
Ecuador, cerré en el afio 2021 con USD 7.897,90. millones.*

e Se proyecta un crecimiento del 2.8% de la economia ecuatoriana para el 2022.°

El nuevo gobierno busca consolidar los cambios que el pais necesita para lograr un crecimiento
econdmico y el desarrollo nacional. Luego de vacunar a mas del 50% de la poblacién en pocos
meses, el desafio es conseguir el apoyo de la poblacidn, del sector privado y de los actores
politicos para que, en conjunto, se superen los efectos inmediatos de la crisis y se establezcan
las bases para una recuperacion inclusiva y sostenible.

En este contexto, la nueva administracidn ha establecido un plan de gobierno, que busca crear
oportunidades para los ecuatorianos, impulsando la educacién superior, evidenciando asi el

3 https://contenido.Banco Central del Ecuador.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp

4 https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-monetario-financiero

5 https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1482-la-economia-ecuatoriana-crecio-4-2-en-2021-
superando-las-previsiones-de-crecimiento-mas-recientes
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compromiso econémico del Gobierno Nacional con la educacién superior, evitando que se
afecte las actividades de este sector.

Los recursos para las Instituciones de Educacién Superior, se determinaron considerando los
porcentajes de distribucion calculados por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, a través de la aplicacion de la férmula de distribucidon que califica
diferentes parametros de cumplimiento de las entidades que son remitidos al Ministerio de
Economia y Finanzas para su aplicacion.

En este sentido, el Consejo de Educacidn Superior aprobd la distribucidn de recursos para el afio
2022 a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares que reciben
rentas y asignaciones del Estado, de los componentes de gratuidad, funcionamiento y
FOPEDEUPO.

Tabla 3: Asignaciones a entidades de Educacion Superior
(Millones de USD)

DESCRIPCION c(gg (';'(Z:’SZDS PROFORMA 2022
FOPEDEUPO 837 872
Gratuidad 184 184
Funcionamiento 39 27
Compensacion 45,00 47
Total | 1105 1130
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.

En el cuadro anterior, se puede observar que, las asignaciones a las Instituciones de Educacion
Superior en la proforma para el afio 2022, fue de USD 1,130 millones, cifra superior en USD 25
millones al codificado de agosto del afio 2021, misma que totalizaba USD 1,105 millones, se
puede evidenciar que en casi todos los rubros que corresponden a estas asignaciones se
registran incrementos en el presupuesto asignado.

3.1.3 Socio Culturales

Los factores culturales es todo medio que nos rodea como la politica, la cultura, la economiay
la sociedad en general, para el efecto el Sistema de Educacion Superior es el pilar fundamental
en el desarrollo de la sociedad sustentada en una educacion de calidad, en el marco de la
interculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia armdnica con la naturaleza, el
estado a través de la promulgacidn de las politicas nacionales estan contribuyendo a mejorar las
condiciones de la poblacién referente a una cultura de igualdad de derechos y deberes de la
sociedad ecuatoriana, segun lo establece el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador:

“Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo.”
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3.1.4 Tecnolégicos

Durante los ultimos anos la accesibilidad a la tecnologia de punta ha mejorado los avances en el
uso de sistemas de informacién y telecomunicaciones con el fin de fortalecer las capacidades de
las instituciones del sector publico, obteniendo una mejora en la gestidn institucional y creando
nuevas aplicaciones y sistemas que brinden un mejor servicio a la ciudadania.

La tecnologia forma parte importante de las diversas actividades de la sociedad, y es
fundamental aln en el sector de la educacion, lo que ha impulsado a que las instituciones de
educacidén superior respondan a las necesidades nacionales, disefiando y ejecutando programas,
proyectos y herramientas tecnolégicas que faciliten las oportunidades de acceso a la educacion
y fortalezcan el aprendizaje.

El Estado mediante el articulo 35 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, establece la
asignacion de recursos para la investigacion, ciencia y tecnologia e innovacion para las
instituciones de educacidon superior, recursos que deben ser destinados a procesos de
innovacién y aprendizaje como eje clave en un proceso de transformacién y cambio en el
desarrollo del pais. En este sentido, se debe promover en las instituciones de educacidn superior
el establecimiento del marco técnico, legal e indicadores de gestién relacionados a la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion del pais.

3.1.5 Ecoldgico

La aplicacion de politicas ambientales en las instituciones de educacion superior se debe enfocar
en realizar importantes cambios en la ejecucidn de los planes de carrera, la reorientacidn
progresivamente de gestidon ambiental y la responsabilidad social introduciendo estos criterios
de forma transversal para mantener la sostenibilidad ecoldgica.

El desarrollo de la legislacion medioambiental obliga a las instituciones a ejecutar programas de
investigacion de caracter cientifico, tecnolégico y pedagdgico que coadyuvan al mejoramientoy
proteccion del medio ambiente y al desarrollo sustentable nacional con la implantacién de
nuevos procesos y desarrollo de sistemas de control, asi como un compromiso de mantener el
medio ambiente, fomentado en la sociedad civil ecuatoriana el precautelar el derecho de la
poblacién vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, en virtud de una educacién
sostenible y el buen vivir.

3.1.6 Legal

La educacién es un derecho fundamental del ser humano, pues permite su formacién personal
y contribuye al desarrollo integral del pais. Es uno de los deberes del Estado el garantizar su
acceso, normarla y gestionar su correcta aplicacién. La educacién superior es un eje de
desarrollo para el Estado, porque no solo genera un crecimiento econdmico para el pais, sino
también un desarrollo social.

Uno de los instrumentos que ha venido impulsando la calidad y excelencia en la educacion
superior, ha sido la implementacion de la Ley Organica de Educacidn Superior y los objetivos
establecidos para este sector en el Plan Nacional del Desarrollo.
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La educacidn superior ha tomado una mayor importancia en el pais, por esta razon la legislacion
se ha ido modificando en favor de este sector, es asi que el gobierno de turno tiene un rol
fundamental en este proceso y ha propuesto realizar una reforma en el Sistema de Educacién
Superior, basado en los siguientes ejes:

e Modelos de instituciones de educacidn superior.

e Ingreso realmente libre a las instituciones de educacién superior.

e Organismos que rigen el Sistema de educacidn Superior y estructura del Sistema.

e Auténtica democratizacidn de las instituciones de educacién superior.

e Autonomia responsable ante la sociedad.

e C(Calidad de la educacidn, investigacion y produccién de conocimientos y tecnologias.
e Interculturalidad y didlogo de saberes.

e Garantia de financiamiento de las instituciones de educacién superior publicas.

e Nuevo protagonismo del docente en el proceso educativo.

e Internacionalizacién de la educacion superior ecuatoriana.

En el tercer eje citado, se proponen modificar las atribuciones del Consejo de Educacién Superior
para fortalecerlo y agilitar el cumplimiento de sus funciones, ante la demanda de sus servicios
requeridos por los actores del Sistema de Educacién Superior y de la ciudadania.

La Reforma a la Ley Organica de Educacion Superior, busca plantear soluciones para el Sistema
de Educacidn Superior, en funcidn de las necesidades del desarrollo del pais, con una visién de
calidad en la educacidn superior, integrando de manera efectiva la participacion de la sociedad,
los actores de la educacidn superior y el gobierno nacional.

3.2 Analisis sectorial y diagndstico territorial

Los afios 2020 y 2021 fueron atipicos y permitieron evidenciar la necesidad de realizar
innovaciones en todo el sistema educativo del Ecuador, debido a la pandemia por el Covid-19;
ante lo cual se generaron cambios en la educacidn superior, proceso en el cual este Consejo de
Estado, enfocd sus acciones para garantizar y atender las demandas del sector y de esta manera
contribuir a la continuidad de las actividades académicas del pais.

El sistema de educacién superior al 31 de diciembre 2021, se encuentra conformado por 325
instituciones de educacién superior, legalmente reconocidos, como se muestra a continuacién:
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Grafico 14: Instituciones de Educacion Superior (IES)
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Fuente: CMI-DISES, diciembre 2021. Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

Existen 25 Institutos Superiores Técnicos, Tecnoldgicos y Conservatorios Superiores que han
obtenido Condicion Universitaria para emitir titulos de Tecnologia Superior Universitaria y

Posgrados Tecnoldgicos.

La oferta académica vigente en el pais es de 5.749 carreras y programas, como se desagrega a

continuacion:
Tabla 4: Carreras y Programas Vigentes.

NIVEL DE OFERTA

FORMACION TIPO DE FORMACION VIGENTE PORCENTAIJE
Tercer Nivel de Grado 2211 38,46%
Tercer Nivel
Técnico- Tecnoldgico Superior 1280 22,26%
Tecnoldgicoy de | t4cnico Superior 220 3,83%
Grado
Tecnoldgico Superior Universitario 72 1,25%
Total Carreras 3783 65,80%
Maest.rla Académica (MA) con Trayectoria 1618 28,14%
Profesional (TP)
Maestria Académica (MA) con Trayectoria de
i . 177 3,089
Cuarto Nivel o Investigacion (TI) %
Postgrado
Especializacion 151 2,63%
Doctorado 20 0,35%
Total Programas 1966 34,20%
Total 5749 100%

Fuente: CMI-DISES, diciembre 2021.
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Durante el periodo 2018 — 2021 en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo anterior, se
buscé fortalecer la educacién técnica-tecnoldgica, lo cual se refleja en la siguiente tabla, donde
se observa que las carreras de tercer nivel técnico-tecnoldgico aprobadas por el CES, alcanzan
un 24,12% del total de carreras y programas aprobados, porcentaje similar al 23,59% que
corresponde a tercer nivel de grado:

Tabla 5: Carreras y Programas Aprobados 2018 -2021

CARRERAS Y PROGRAMAS ‘ 2018 2019 ‘ 2020 2021 TOTAL PORCENTAIJE
Tercer Nivel Técnico-Tecnoldgico 190 100 154 340 784 24,12%
Tercer Nivel Tecnoldgico Superior Universitario 71 71 2,18%
Tercer Nivel De Grado 184 129 257 197 767 23,59%
Programas de Cuarto Nivel 277 318 507 527 1629 50,11%
Total ‘ 651 547 ‘ 918 1135 ‘ 3.251 100,00%

Fuente: CMI-DISES, diciembre 2021.

De acuerdo a la informacion referida en el diagnéstico del Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacidn Superior, se conoce que la modalidad presencial predomina en la oferta de carreras
y programas, seguida de la modalidad en Linea, Semipresencial, Hibrida, A distancia y Dual; en
ese sentido es importante sefalar que mediante Resolucidn RPC-SE-08-N0.070-2020 de 24 de
junio de 2020, se conformd una Comisién Ocasional que se encargé de tramitar las solicitudes
de cambio de modalidad de estudios presentadas por las Instituciones de Educacién Superior,
en aplicacién al inciso sexto del articulo 3 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19, con lo cual se aprobd el cambio a las
modalidades hibrida y en linea de 446 carreras y programas.

También es importante mencionar que en el periodo 2018 - 2021, en cumplimiento al articulo
197 de la Ley Organica de Educacion Superior, se iniciaron algunos procesos de intervencion a
Universidades y Escuelas Politécnicas, los cuales se detallan a continuacién:

e El 31 de julio de 2018, finalizé el proceso de intervencion integral de la Universidad
Nacional de Loja, dispuesto mediante Resolucién RPC-SE-04-No.009-2075 de 22 de junio
de 2015.

e A través de Resolucion RPC-SE-08-N0.037-2018 de 15 de octubre de 2018, aprobd
nuevamente una intervencidn integral de la Universidad de Guayaquil, que termind el
de 21 de abril de 2021.

e A través de Resolucion RPC-SE-05-N0.010-2021 de 14 de enero de 2021, se resolvio la
intervencién integral de la Universidad de Investigaciéon de Tecnologia Experimental
Yachay, previsto culminar el 31 de diciembre de 2021, misma que mediante Resolucidn
RPC-S0-33-N0.743-2021 fue prorrogada hasta el 31 de mayo de 2022.

e Mediante Resolucién Nro. RPC-SE-05-N0.011-2021 de 14 de enero de 2021, se aprobd
la intervencidn integral de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM, prorrogada hasta
el 30 de septiembre de 2021 mediante Resolucién RPC-SE-33-N0.099-2021.
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Respecto a la regulacion del Sistema de Educacién Superior, hasta el 31 de diciembre de 2021,
se dispone de cincuenta y dos (52) instrumentos normativos vigentes expedidos por el Pleno del
CES, segun se detalla a continuacién:

Grafico 15: Instrumentos Normativos del SES.
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Fuente: CES-CN, diciembre 2021. Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

Tabla 6: Listado de Reglamentos Vigentes.

No. DESCRIPCION

Reglamento del Plan de Contingencia para las y los Estudiantes de las Universidades y Escuelas Politécnicas
de Categoria E que se Suspendan Definitivamente.

2 | Reglamento de Creacion, Intervencidn y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Reglamento que Establece el Procedimiento de Clausura para las Entidades que se Hallan Incursas en la
Infraccién Determinada en el Art. 209 de la Ley Organica de Educacidn Superior (LOES).

Reglamento para Garantizar el Derecho a la Continuidad de los Estudios Regulares de las y los Estudiantes de
las IES Suspendidas por el CEAACES.

5 | Reglamento para Garantizar el Cumplimiento de la Gratuidad de la Educacién Superior Pablica.

Reglamento de Creacion de Sedes, Extensiones y Unidades Académicas de las Universidades y Escuelas
Politécnicas.

Reglamento para la Regulacidn de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion
Superior Particulares.

8 | Reglamento de Doctorados.

Reglamento para la Designacion y Atribuciones de los Miembros de la Junta del Fideicomiso Denominado
“Mandato 14 - Mas Calidad”.

10 | Reglamento para Garantizar la Igualdad de todos los Actores en el Sistema de Educacion Superior.
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No. DESCRIPCION
1 Reglamento para la Enajenacién de los Bienes de las Universidades y Escuelas Politécnicas Extintas,
Transferidos al Fideicomiso “Mandato 14 - Mas Calidad”.
12 | Reglamento para las Carreras y Programas en Modalidad de Formacién Dual.
13 Reglamento sobre la Metodologia de la Elaboracion y Aplicacion de la Formula para la Distribucion de los
Recursos Destinados Anualmente por parte del Estado a favor de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
14 Reglamento para la Tramitacién de Recursos de Apelacion de las Resoluciones Sancionatorias Expedidas en
las Instituciones de Educacidn Superior en los Procesos Disciplinarios.
15 | Reglamento de las Instituciones de Educacidn Superior de Formacidn Técnica y Tecnoldgica (RIESFTYT).
16 | Reglamento de Régimen Académico.
17 | Reglamento de los Conservatorios Superiores.
18 | Reglamento para el Ejercicio de la Potestad de Ejecucion Coactiva del Consejo de Educacidn Superior.
19 | Reglamento de Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Consejo de Educacién Superior.
20 | Reglamento sobre Titulos y Grados Académicos Obtenidos en Instituciones Extranjeras.
21 | Reglamento para la Validacidn de Trayectorias Profesionales Artisticas o Culturales; y, su anexo.
22 Reglamento para la Distribucién de Remanentes de los Recursos Transferidos por el Estado, que no han sido
Utilizados por los Beneficiarios para la Asignacion de Becas.
23 | Reglamento del Régimen Especial de Educacion Superior para Galapagos.
24 | Reglamento para el Cumplimiento del Caracter No Lucrativo de Las Instituciones de Educacion Superior.
Excepcionar del Procedimiento Ordinario Definido en el Caso de Intervencién, cuando las instituciones de
25 | Educacién Superior no Alcancen la Institucionalizacion en el Plazo Previsto en su Ley de Creacidn (Reglamento
de Creacidn, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas).
Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que
26 | Confieren las Instituciones de Educacion Superior del Ecuador; y, Anexo |, Anexo Il, Anexo I, Anexo IV, Anexo
V.
27 | Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior.
Fuente: CES-CN, diciembre 2021. Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.
Tabla 7: Listado de Normas Vigentes.
No. ‘ DESCRIPCION
1 | Normas para la Concesién del Titulo de Doctor Honoris Causa.
2 | Norma Técnica para las Unidades Asistenciales-Docentes.
3 | Normativa para Elegir Rectores de las Universidades o Escuelas Politécnicas del Pais.
4 Normativa para la Revision de los Procesos Eleccionarios o Referendos Realizados en las Universidades y

Escuelas Politécnicas.
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No. DESCRIPCION
5 Normativa de Funcionamiento de la Comision Técnica para la Certificacion de las Unidades Asistenciales
Docentes.
6 Norma para el Registro de Certificaciones en Especialidades y Segundas Especialidades Médicas Emitidas
por la Corporacion Nacional Auténoma de Certificacion de Especialidades Médicas (CONACEM) de Chile.
7 | Normativa de Regularizacion de Carreras y Programas.
Normativa Transitoria para el Desarrollo de Actividades Académicas en las Instituciones de Educacién
8 | Superior, debido al Estado de Excepcidn Decretado por la Emergencia Sanitaria Ocasionada por la
Pandemia de COVID-19.
Excepcionar por la Emergencia Sanitaria Ocasionada por la Pandemia de COVID-19, a las Instituciones de
9 | Educacion Superior, la Aplicacion del Art. 6 de la Resolucién RPC-SO-21-N0.239-2015 de 27 de Mayo de
2015 (Normativa para Elegir Rectores de las Universidades o Escuelas Politécnicas del Pais).
10 Normativa Transitoria para la Validacién de Conocimientos de una Especializacion Médica en
Universidades o Escuelas Politécnicas.
Norma Técnica para la Emisién de Certificaciones para la Deducibilidad en el Calculo del Impuesto a la
11 | Renta de los Recursos y/o Donaciones que se Destinen a Carreras o Programas de Educacion, Entregadas a
las Instituciones de Educacién Superior.
Fuente: CES-CN, diciembre 2021. Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.
Tabla 8: Listado de Instructivos Vigentes.
No. ‘ DESCRIPCION
1 | Instructivo de los Niveles, Parametros y Requisitos para el Funcionamiento de los Centros de Apoyo.
5 Instructivo para Dar de Baja a los Bienes Muebles de las Universidades o Escuelas Politécnicas Suspendidas
Definitivamente por el CEAACES.
3 Procedimiento para el Reconocimiento Académico del Ejercicio Profesional para Especialistas Médicos de
Hecho.
4 Procedimiento para el Reconocimiento Académico del Ejercicio Profesional de los Especialistas Médicos de
Derecho o de Hecho, que Requieren Registrar una Segunda Especialidad Médica de Hecho.
5 Guia para la Verificacion In Situ en las Universidades y Escuelas Politécnicas para Aprobacién de los
Programas de Doctorados.
6 | Instructivo para la Verificacidn de Estatutos de las Instituciones de Educacién Superior.
7 Instructivo para la Presentacién, Actualizacion y Ampliacién de Vigencia y Aprobacién de Proyectos de
Programas de Doctorados y sus Anexos.
8 Requisitos Transitorios para la Creacion de Sedes y Extensiones de Institutos Superiores, mientras se Expide
la Normativa Especifica.
9 | Guia Metodoldgica para la Presentacion de Proyectos de Carreras y Programas.
10 | Instructivo del Indicador del Mérito de Graduacién.
11 | Guia Metodoldgica para la Presentacidn de Proyectos de Creacion de Institutos y Conservatorios Superiores.
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No. ‘ DESCRIPCION

12 | Instructivo de Calificacién de Empresas de Auditoria Externa.

Guia Metodoldgica para la Notificacion al CES sobre la Creacidn de Unidades Académicas de Formacion

13 e . . . e
Técnica y Tecnoldgica de las Universidades y Escuelas Politécnicas.

14 | Instructivo para la Rendicion de Cuentas de las Instituciones de Educacién Superior.

Fuente: CES-CN, diciembre 2021. Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

3.3 Mapa de Actores Claves

Los potenciales actores identificados dentro de la gestién del Consejo de Educacién Superior son
aquellos con los que la institucién establece y mantiene una relacién que inciden en el medio en
el que se desenvuelve.

Grafico 16: Actores claves
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Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica
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Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), es el 6rgano
rector de la politica publica en el sector de la educacién superior, tiene como misiéon coordinar
acciones entre la Funcidn Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion Superior, y su
objetivo es promover el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y ofrecer a la
ciudadania informacién completa, confiable, pertinente, valida y actualizada de las instituciones
de educacion superior del pais.

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), formar parte de los
tres organismos publicos que conforman el Sistema de Educacién Superior, junto con el Consejo
de Educacidn Superior y la Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
el organismo publico técnico, con personeria juridica y patrimonio propio, con independencia
administrativa, financiera y operativa que tiene a su cargo la regulacién, planificacion y
coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién superior; tendra
facultad regulatoria y de gestion.

Universidades y Escuelas Politécnicas (UEP), integran el Sistema de Educacion Superior, pueden
tener financiamiento publico, particular o cofinanciado, se crean por ley previo informe
favorable vinculante del Consejo Educacién Superior, para lo cual tendrd como base los informes
previos favorables y obligatorios del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superiory del organismo nacional de planificacidn; el Estado reconoce su autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién
de la Republica.

Los institutos superiores tecnoldgicos, técnicos y pedagdgicos, y los conservatorios superiores
(ISTTCS), se crearan por resolucién del Consejo Educacidon Superior, al igual que las UEP integran
el Sistema de Educacidn Superior y para ello previamente deben contar con informe favorable
del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y del organismo nacional
de planificacion; los institutos y conservatorios superiores podran tener la condicion de superior
universitario, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento a esta Ley
Organica de Educacién Superior y la normativa que para el efecto expida el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

Tanto las UEP como ISTTCS, debidamente acreditados y evaluados sean publicos o particulares,
no tendran fines de lucro y se regulan por la Ley Orgénica de Educacién Superior y la normativa
que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Organismos Nacionales e Internacionales, a nivel nacional los organismos de consulta del
Sistema de Educacién Superior son la Asamblea del Sistema de Educacién Superior y los Comités
Regionales Consultivos de Planificacidn de la Educacion Superior, cuyas acciones se articulan con
los organismos publicos del Sistema de Educacion Superior; el Ministerio de Educacién, cuya
mision es garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacidn integral, holistica e inclusiva de nifios,
nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las
lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el
desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad
de la sociedad ecuatoriana.

Direccion de Gestion Estratégica
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A nivel internacional, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), es el organismo que trata de establecer la paz mediante la cooperacion
internacional en materia de educacién, ciencia y cultura, los programas de la UNESCO
contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo sostenible definidos en el Programa 2030,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015; el deber de la UNESCO es
reafirmar las misiones humanistas de la educacidn, la ciencia y la cultura; el Instituto
Internacional para la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) que tiene por
misién esencial es contribuir al desarrollo de los sistemas nacionales de educacidn superior de
los Estados miembros y de sus instituciones, colaborando en garantizar su pertinencia, calidad,
eficiencia y equidad, y promoviendo la cooperacion regional e internacional y la participacion de
todos los actores involucrados.

3.4 Analisis FODA

El FODA es una herramienta que permite realizar el andlisis del contexto tanto interno como
externo en el que se desempena una organizacion, producto, individuo, etc. Ademds, ayuda en
el reconocimiento de la situacion actual del objeto de estudio permitiendo de esta manera
obtener un diagndstico preciso. Es decir, provee de los insumos necesarios para el proceso de
planificacidon estratégica, proporcionando la informacién necesaria para la implementacion de
acciones y medidas correctivas y la generacién de nuevos proyectos de mejora.

Este instrumento es util para identificar 4 aspectos importantes, que son:

» Fortalezas: factores positivos internos con los que se cuenta.

» Oportunidades: aspectos positivos externos que podemos aprovechar utilizando
nuestras fortalezas.

» Debilidades: factores negativos internos que se deben eliminar o reducir.

» Amenazas: aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los
objetivos planteados.

Para realizar el analisis FODA, es importante establecer una distincion crucial entre las cuatro
variables por separado y determinar qué elementos corresponden a cada una, asi identificadas
estas variables hay que analizarlas una por una para generar estrategias que se alineen con los
objetivos de la institucion y en funcidn de ello, tomar decisiones para mejorar la situacion actual.

Los tipos de estrategias que se generaran se mencionan a continuacioén:

> Estrategia FO (Fortalezas — Oportunidades): se basa en el uso de las fortalezas internas
de la organizacidn con el objetivo de aprovechar las oportunidades externas.

> Estrategia FA (Fortalezas — Amenazas): trata de disminuir el impacto de amenazas del
entorno, valiéndose de las fortalezas con las que se cuenta.

> Estrategia DO (Debilidades — Oportunidades): su finalidad es mejorar las debilidades
internas, aprovechando las oportunidades externas que el entorno le brinda.

> Estrategia DA (Debilidades — Amenazas): su propdsito es aminorar las debilidades y
neutralizar las amenazas, a través de acciones de caracter defensivo.

Direccion de Gestion Estratégica
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La matriz FODA es el nexo que permite pasar del andlisis de los ambientes interno y externo de

la institucidn hacia la formulacidn y seleccidn de estrategias a seguir en el entorno.

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

Debilidades

Personal con una formacion especializada acorde a
las necesidades del Sistema de Educacién Superior.
Capacidad para desarrollar la normativa que rige el
SES generando insumos y formulando criterios
para la toma de decisiones.

Sistemas de informacidn institucional desarrollado
para los procesos sustantivos o agregadores de
valor.

Procesos probados y eficientes en el monitoreo al
SES.

Experiencia en la coordinacion interinstitucional
con las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.

Procesos de las areas de apoyo definidos y en
ejecucion.

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

. Cultura organizacional divorciada de lo que
representa un Consejo de Estado

. Servidores que no se identifican con la institucién.

. Personal técnico con niveles bajos en relacion a las
escalas salariales.

. Personal técnico insuficiente asignado de manera
permanente en algunas areas del CES.

. Débil liderazgo representativo en ciertas areas.

. Equipos insuficientes de ultima tecnologia.

. Carencia de un programa de capacitacion acorde a las
necesidades y expectativas del personal del CES.

. Falta de herramientas o procesos para el manejoy
analisis de la DATA.

. Limitado espacio fisico de trabajo en ciertas areas del
CES.

. Falta de posicionamiento de la imagen institucional
del CES en la sociedad ecuatoriana.

. Instrumentos de gestidn institucional que no
responden a la realidad organizacional (Modelo de
Gestidn, Estatuto Organico por Procesos y Manual de
puestos).

Amenazas

Reforma a la LOES en proceso que permitiria
desarrollar instrumentos legales para fortalecer las
competencias del CES reconocidas en la
Constitucion.

Espacios de didlogo con los distintos actores que
forman parte del SES.

Politica publica del ejecutivo enfocada a fortalecer
la autonomia responsable de las IES.

Sistema de Educacion Superior fortalecido y
acreditado (en su gran mayoria) lo que facilita el
trabajo del CES.

Uso mas amplio de la tecnologia para la ejecucion
de las actividades del CES.

Formar parte del Consejo Nacional de Planificacion.
Mercado laboral con mayor oferta de profesionales
en derecho administrativo con experiencia y
conocimiento de normativa de educacion superior.

. Confusion en el imaginario popular sobre los roles y
competencias de los organismos publicos del Sistema
de Educacion Superior

. Politica fiscal que incluye una reduccion del gasto
publico, lo que involucra una disminucién en los
recursos asignados al SES.

. Debilidad en la seguridad perimetral de los sistemas
gubernamentales que exponen la informacién a
ataques cibernéticos.

. Abuso indiscriminado en acciones judiciales respecto
de las resoluciones técnico - académicos del CES.

Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica.

4. Direccionamiento Estratégico

Fuente: Talleres - PEI.

Una vez realizado el andlisis del entorno y establecidas las estrategias resultantes del andlisis

FODA que se ejecutaran en los siguientes afios, el Consejo de Educacién Superior formula sus

elementos orientadores y estratégicos 2022-2025 que permitiran contribuir al cumplimiento del

Plan Nacional de Desarrollo.
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4.1 Vision

Ser un organismo que trabaja de manera articulada con el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, con el érgano rector de la politica publica de educacién superior, y con los
actores del Sistema de Educacidn Superior y del sector productivo, impulsando el efectivo ejercicio de

la autonomia responsable y de los principios que rigen el sistema a través de la oferta de carreras y
programas pertinentes y de calidad, que promuevan y se adapten oportunamente a las necesidades
de desarrollo social y econdmico del pais.

42 M

o

sion

Ejercer la planificacion y coordinacion del Sistema de Educacién Superior, acompafiando a las
universidades, escuelas politécnicas, institutos y conservatorios superiores, con procesos eficientes
que les permitan formar mejores seres humanos y profesionales capaces de aportar de manera
pertinente al desarrollo del pais.

4.3 Valores Institucionales

Los valores son un conjunto de normas y creencias consideradas deseables, que guian la gestion
de la institucion; representan su orientacién y cultura institucional. El Consejo de Educacion
Superior ha adoptado dentro de su filosofia organizacional los siguientes valores

Grafico 17: Valores Institucionales
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Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica. Fuente: Talleres - PEI
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Colaboracion

Actitud para servir con la finalidad de satisfacer las necesidades y expectativas de la sociedad
orientado a alcanzar los objetivos institucionales.

Compromiso

Capacidad para realizar el trabajo enfocados en el logro de los objetivos organizacionales y
actuar mas alla del deber.

Integridad y honestidad

Proceder con rectitud, disciplina, honradez y mistica en el cumplimiento de sus obligaciones, y
en la elaboracion de productos o la prestacidn de servicios de responsabilidad

Equidad e igualdad

Brindar un trato justo a las personas, ofreciendo las mismas condiciones a las todas personas,
eliminado cualquier actitud o accién discriminatoria.

Imparcialidad

Actuar correctamente en cada decision tomada en base a criterios objetivos, sin influencias,
prejuicios o tratos diferenciados por razones inapropiadas.

Responsabilidad

Grado de compromiso en las actividades realizadas para alcanzar la visién de la Entidad, que les
permite asumir las consecuencias de sus acciones y decisiones en el cumplimiento de sus
deberes y obligaciones con la ciudadania, de tal manera que incrementen sus niveles de
confianza y estabilidad de sus relaciones institucionales.

Trabajo en equipo
Coordinacion del talento humano para la consecucion de metas y objetivos de la institucion.
Transparencia

Caracteristica de los servidores que manifiesta con un trabajo imparcial, desvinculado de
intereses particulares y sometido integramente a sus conocimientos, reflejados en la idoneidad
y efectividad de sus acciones y resultados, en el marco de principios éticos y morales de la
convivencia institucional y social.

Excelencia

Acciones orientadas hacia resultados de calidad que busca exceder las expectativas de nuestros
usuarios.

Confianza

Generar seguridad en los usuarios basada en una gestion institucional confiable orientada a
atender las necesidades de ciudadania y de la sociedad.

Direccion de Gestion Estratégica
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4.4 Objetivos Estratégicos Institucionales

Para la formulacion de los objetivos estratégicos institucionales (OEl) se consideraron elementos
del direccionamiento estratégico como la vision, misidn y el analisis FODA, todo esto dentro del
marco de las competencias de la institucion.

Los objetivos definidos en el Plan Estratégico Institucional para el periodo 2022 — 2025, son los
siguientes:

Consolidar el Sistema de Educacién Superior, con la participacion de los distintos actores
del sector educativo, mediante la diversificacion académica que responda a las demandas
del pais en los ambitos sociales, politico, econémico y tecnoldgico.

Fortalecer la eficiencia en la expedicidn y reforma de la normativa necesaria para el
ejercicio de la autonomia responsable de las Instituciones de Educacion Superior.

Fortalecer las capacidades Institucionales.*

Fuente talleres - PEl / *OEl homologado conforme Guia Metodoldgica de Planificacidn Institucional- SNP. Elaborado por: DGE.

4.4.1 Alineacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales a los Objetivos Nacionales del
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), denominado: “Plan de Creacién de Oportunidades 2021 —
2025”, fue un proceso participativo con diversos sectores, que integra una visién conjunta
nacional y la organiza sobre cinco ejes: Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicion
Ecoldgica e Institucional, se enfoca en un modelo de desarrollo sostenible, y en la
territorializacién de la politica publica, al cual este Consejo de Estado, alinea su accionar en
cumplimiento de su competencias a los siguientes objetivos nacionales:

Direccion de Gestion Estratégica
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Tabla 9: Alineacion institucional al PND-ODS

Objetivos de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Sostenible — ODS

Objetivos Estratégicos

Institucionales 2022-2025

Objetivos .
J. Objetivos
Nacionales
Consolidar el Sistema de
7.4 Fortalecer el Educacién Superior, con la
Slstema. de participacién de los distintos
Objetivo 07 Ed.ucacpn 4.3 Deaquia 2030, [ sctores del sector educativo,
Potenciar las Supe'r|0'r t.)ajos los .aseg.uralr el acceso mediante la diversificacién
capacidades de la p”rnbc'p'oz de |g|ua|r|]tar|c;de t°|d°5 académica que responda a las
ciudadania y Iterta 3 0s ‘?m resylas demandas del pais en los
autonomia L mujeres a una “mbi ; .
Ele 2 Soclal promover una bi 4 Educacion de f Jere técni ambltlos.souales, P0l||t'|C0,
je 2 Socia educacién r.esponsa e, calidad ormauor\ écnica, econémico y tecnoldgico.
. igualdad de profesional y
innovadora, . . . L
. R oportunidades, superior de calidad, Fortalecer la eficiencia en la
inclusiva y de . . . L
) calidad y incluida la expedicion y reforma de la
calidad en todos los . ! o . X
niveles pertinencia; ensefianza normativa necesaria para el
' promoviendo la universitaria ejercicio de la autonomia
investigacion de responsable de las Instituciones
alto impacto. de Educacion Superior.
Objetivo 14
) 14.3 Fortalecer la
Fortalecer las . -
capacidades del implementacion
i ) de las buenas 16.6 Crear a todos
Estado con énfasis .. .
L > practicas o los niveles
. en la administracion . 16 Paz, justicia L .
Eje 5. S regulatorias que [ instituciones Fortalecer las capacidades
o de justiciay . e instituciones X S
Institucional o garanticen la s eficaces y Institucionales.
eficiencia en los . sélidas
transparencia, transparentes que
procesos de N .
L eficienciay rindan cuentas
regulacién y control, e
R . competitividad del
con independencia 'y
, Estado.
autonomia.

Fuente: talleres - PEI. Elaborado por: Direccidn de Gestion Estratégica.

4.4.2 Indicadores

Tabla 10: Indicadores y metas institucionales

Frecuencia

Indicadores Férmula de calculo de

medicion

Objetivos Estratégicos Descripcion

Direccion de Gestion Estratégica

Consolidar el Sistema de Educaciéon | Porcentaje de carrerasy
. e . Nro. de proyectos de
Superior, con la participacién de los | programas aprobados Cuantifica el
o ) carreras y programas
distintos  actores del sector para fortalecer la porcentaje de
. . . L. . aprobados por el Pleno del
educativo, mediante la | innovacioén, produccidny | carrerasy programas .
) e g L N . CES / Nro. de carreras y Trimestral
diversificacion  académica  que | transferencia cientificay | aprobados por nivel L
. P . . programas solicitados que
responda a las demandas del pais | tecnoldgica en todos los | de formacidny tipo .
L . " o - cuenten con informe de
en los ambitos sociales, politico, ambitos del de especialidad. aprobacién
econdémico y tecnoldgico. conocimiento. P
Cuantifica el
porcentaje de actos
normativos
L necesarios que se
Fortalecer la eficiencia en Ia . R
. Porcentaje de actos expiden para .
expedicion 'y reforma de la . X A Nro. de actos normativos
. A normativos expedidos garantizar los
normativa necesaria para el . L aprobados / Nro. de actos .
o ) para garantizar los principios del R L Trimestral
ejercicio de la  autonomia o ) R normativos solicitadas
o principios del Sistema de Sistema de L
responsable de las Instituciones de - . .. . para aprobacioén
. ) Educacidn Superior Educacidn Superior,
Educacidn Superior. .
impulsando la
autonomia
responsable de las
IES.
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Frecuencia
Objetivos Estratégicos Indicadores Descripcion Férmula de célculo de
medicion
Cuantifica el
porcentaje de
normativa reformada
. . para garantizar los Nro. de normativas
Porcentaje de normativa AT
principios del reformadas aprobadas /
reformada para las R . .
L Sistema de Nro. normativas Trimestral
Instituciones de ) . L
L, K Educacidn Superior, reformadas solicitadas
Educacidn Superior . L.
impulsando la para aprobacion
autonomia
responsable de las
IES.
Fuente: talleres - PEI. Elaborado por: Direccién de Gestion Estratégica.

5. Disefio de estrategias, programas y proyectos
5.1 Estrategias

Tabla 11: Estrategias Institucionales

ESTRATEGIAS 2022-2025

Estrategias FO Estrategias DO

. Fortalecer las relaciones interinstitucionales que L. . .
X L, L, . Redisefiar los instrumentos de gestion
permita una adecuada planificacidn, coordinacién y o . ) .
institucional para cumplir el objeto de creacion

regulacién del Sistema de Educacién Superior acorde L .,
(planificacion, regulacion y control).

a las necesidades de la ciudadania y del pais. . .
. Desarrollar instrumentos y mecanismos de

busqueda, captacion, registro y
almacenamiento de informacién con

. Desarrollar herramientas tecnolégicas que permita
sistematizar la informacion del seguimiento y
evaluacion de las IES. L )

X L colaboracion de los diversos actores del SES.

. Implementar un sistema de acompafiamiento y o,

. Implementar programas de capacitacion y

motivacién para los servidores del CES, en

monitoreo a las IES en funcidn de las necesidades del
SES.

) e . e, modalidad virtual con el apoyo de organismos
. Vincular la planificacién del SES con la planificacion

. ) L internacionales afines.
nacional para que contribuya el cumplimiento de los

objetivos del PND.
. Desarrollar y mejorar los procesos institucionales.

. Fortalecer los canales de comunicacién
electrdnicos con los usuarios externos.

Estrategias FA Estrategias DA

. Generar espacios de analisis y auto evaluacion con los X . i . .

) o, . . Mejorar los sistemas integrados de informacion
actores del Sistema de Educacién Superior que . o, . .
. . R . del Sistema de Educacion Superior articulando
permita mejorar las regulaciones emitidas. L L
L, datos estadisticos y geogréficos de las IES.
. Desarrollar un plan de comunicacién i X L,
. . . L. . Gestionar convenios de cooperacion con
interinstitucional para campafias electrénicas con las

IES.
Fuente: talleres - PEI. Elaborado por: Direccion de Gestion Estratégica.

organismos nacionales e internacionales.

5.2 Identificacion de programas y proyectos de inversion

El Consejo de Educacion Superior no cuenta con programas o proyectos de inversion publica al
momento, sin embargo, su gestion institucional alinea todos sus recursos a lograr los objetivos
institucionales y a contribuir en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
- Creacién de Oportunidades 2021-2025. Dichos programas presupuestarios se dividen de la
siguiente manera:

Direccion de Gestion Estratégica
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Programa 55 - Fortalecimiento del Sistema de Educacién Superior

A este programa se alinean los recursos asociados a la ejecucidn de los procesos misionales del
CES, en cumplimiento de la mision, objetivos estratégicos y politicas de la institucion,
cumpliendo asi con las siguientes gestiones:

e Planificacién Académica del Sistema de Educacién Superior.
e Regulacion, Monitoreo y Seguimiento del Sistema de Educacién Superior.
e Intervencidn, Acompafiamiento y Monitoreo de las IES.

Programa 01 - Programa de Administracion Central

Corresponde al programa homologado para todas las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado (PGE), en el cual se registran los recursos que permiten la
operatividad de la institucidn, a este programa se alinean los recursos asociados a los procesos

de apoyo y asesoria, cumpliendo asi con las siguientes gestiones:

e Gestidon de servicios administrativos — operativos.

e Administracion del talento humano

5.2.1 Programacion Plurianual Politica Publica (PPPP)

Tabla 12: Programacion Plurianual Politica Publica (PPPP)

Programacion Plurianual de la Politica Publica 2021-2025

. Objetivo ;
Objetivo L . . Férmula de .
PND Estratégico Indicador caleulo Indicador de resultado
Institucional
Consolidar el Indicador de resultado 1
Sistema de
Educacion unidad de
Superior, con Desglose Linea Base 100% | medida
EJe42. .Soual . l.a ., Porcentaje de Nro. de anual Porcentaje
Objetivo 7: | participacién proyectos -
- carrerasy meta unidad de
Potenciar de los de carrerasy Meta .
- programas . 100% medida
las distintos aprobados programas cuatrianual p tai
capacidades | actores del P ara aprobados o‘rcen aje
dela sector fortglecer | | porelPleno Valor unidad de
0 .
ciudadaniay| educativo, } . del CES/ bsol 100% | medida
. innovacién, absoluto p :
promover mediante la produccion y Nro. de orcentaje
i ificacid unidad de
una_ ' dlver5|f|c§C|on transferencia carrerasy | prota Afio . é
educacién académica S programas . 100% medida
. cientificay e 2022: )
innovadora, | que responda L solicitados Porcentaje
. . tecnoldgica en -
inclusiva 'y alas todos los que cuenten Meta Afi unidad de
de calidad | demandas del L con informe eta Ano 100% medida
en todos los ais en los dmbitos del de 2023: i
. p’ . conocimiento. L, Porcentaje
niveles. ambitos aprobacion Veta AR unidad de
sociales, °'a ano 100% medida
politico, 2024: Porcentaje
econoémico y -
unidad de
bgi Meta Aiio
tecnoldgico.. Sore, 100% medida
) Porcentaje

Direccion de Gestion Estratégica
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Programacion Plurianual de la Politica Publica 2021-2025

Objetivo ST Férmula de
PJND Estratégico Indicador calculo Indicador de resultado
Institucional
Indicador de resultado 2
unidad de
Linea Base 0 medida
Desel Porcentaje
esglose -
unidad de
Fortalecer la e Meta 100% medida
eficiencia en meta cuatrianual 0 )
I exoedicion | Porcentaie de Porcentaje
refzrma de actos Nro. de unidad de
y . normativos | resoluciones Valor 100% | medida
la normativa expedidos | aprobadas/ absoluto .
necesaria para ppara ero de Porcentaje
el ejercicio de . | :
la autonomia garantizar los | resoluciones | pmeta Afio . u“'gf‘dd de
responsable principios del | solicitadas | »022. 100% medida
Fc)le las Sistema de para Porcentaje
o Educacion aprobacion " unidad de
Instituciones Superior Meta Ao 100% medida
de Educacién upeno 2023: ’ ,
Superior Porcentaje
Meta A unidad de
20;: no 100% medida
) Porcentaje
Meta A unidad de
20‘;:_ no 100% medida
) Porcentaje
Indicador de resultado 3
unidad de
Linea Base 0 medida
Desglose Porcentaje
Fortalecer la anual | 0 oia 1005 u"':?dd de
eficiencia en Nro. de meta | . atrianual o [medida
la expedicién normz;ltivas Po.rcentaje
y reforma de | Porcentaje de reformadas Valor U“'d?d de
la normativa normativa aprobadas / absoluto 100% | medida
necesaria para reformada P Nro Porcentaje
el ejercicio de para las ) " unidad de
, L normativas | Meta Ao o .
la autonomia | Instituciones 100% medida
.. reformadas | 2022: )
responsable | de Educacion . Porcentaje
. solicitadas -
de las Superior ara . unidad de
Instituciones para | Meta Afio 100% medida
L aprobacion | 2023:
de Educacion Porcentaje
Superior Meta A unidad de
20‘; :_ no 100% medida
) Porcentaje
Meta A unidad de
20‘;; no 100% medida
) Porcentaje

Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica
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5.5.2 Programacion Anual Politica Publica (PAP)

Tabla 13: Programacion Anual Politica Publica (PAP)

Programacion Anual de la Politica Publica 2021-2025

i Objetivo ;
Objetivo . . Férmula de .
Estratégico Indicador . Indicador de resultado
PND o calculo
Institucional
Consolidar el Indicador de resultado 1
Sistema de
Educacion unidad de
Superior, con Linea Base 100% |medida
la Porcentaje Nro. de Porcentaje
participacion | de carrerasy | proyectos idad d
de los programas | de carreras Meta umd?d €
. medida
distintos aprobados |y programas | Desglose cuatrianual 100% .
actores del para aprobados | anual meta Porcentaje
sectgr fortalgcer por el Pleno unidad de
eduFatlvo, las funcpnes del CES/ Valor 100% medida
mediante la sustantivas Nro. de absoluto .
. e g . Porcentaje
diversificacion | de docencia, | carrerasy
académica | investigacién | programas unidad de
que responda | y vinculacién | solicitados Meta Anual 100% medida
alas del Sistema | que cuenten Porcentaje
demandas del de con informe unidad de
p;jns s.n los E;Iucac'lon c:)e 5 Semestre 1 50% medida
Eje 2. Social sg?:iallt:ss uperior aprobacion Porcentaje
ObJetlvc? 7: oliticol unidad de
Potenciar P L did
las econémico y Semestre 2 50% .
capacidades tecnoldgico Porcentaje
dela Indicador de resultado 2
ciudadania :
n
y promover Y 'd?d de
una LineaBase | 100% | medida
educacién Porcentaje
innovadora, Z?igzl:cci:rels Porcentaje unidad de
inclusiva y Meta did
. g 100% medida
de calidad | 12 expedicion | de actos Desglose | cuatrianual ° o o
en todos los | Y reformade | normativos Nro. de e e orcentaje
niveles. la normativa expedidos | resoluciones unidad de
necesaria para aprobadas / Valor 100% medida
para el garantizar Nro. de absoluto .
Lo . Porcentaje
ejercicio de la los resoluciones
autonomia principios solicitadas unidad de
responsable | del Sistema para Meta Anual 100% medida
de las de aprobacion Porcentaje
Instituciones Educacion -
) . unidad de
de Educacion Superior did
Superior Semestre 1 50% medida
Porcentaje
unidad de
Semestre 2 50% medida
Porcentaje
Fortalecer la Porcentaje Nro. de Indicador de resultado 3
eficiencia en de normativas
s . Desglose unidad de
la expedicion | normativa | reformadas - — medida
y reformade | reformada | aprobadas/ Linea Base 100% :
la normativa para las Nro. Porcentaje

Direccion de Gestion Estratégica
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Programacion Anual de la Politica Publica 2021-2025

Objetivo e Férmula de
] Estratégico Indicador ! Indicador de resultado
PND L calculo
Institucional

necesaria Instituciones | normativas unidad de

para el de reformadas Meta 100% medida

iarcici i ici cuatrianual
ejercicio d(? la Educac.lon solicitadas Porcentaje
autonomia Superior para -

responsable aprobacion unidad de

de las Valor 100% medida
Instituciones absoluto Porcentaje

de Educacion
. unidad de
Superior .

Meta Anual | 100% | medida
Porcentaje
unidad de

Semestre 1 50% medida
Porcentaje
unidad de

Semestre 2 50% medida
Porcentaje

Elaborado por: Direccion de Gestidn Estratégica

6. Ejecucion y seguimiento del Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico institucional 2022-2025, una vez aprobado debera ser socializado usando los
canales internos de comunicacidon a todos los colaboradores de la institucion, es de gran
importancia que la misién y visidn, asi como los objetivos establecidos sea de conocimiento del
personal, de manera que cada area alinee su esfuerzo a cumplir las metas institucionales
establecidas.

El propdsito del seguimiento del Plan Estratégico, es el de conocer y evaluar de forma
sistematica, el cumplimiento de las acciones previstas para cada etapa de trabajo planificada,
asi como los avances en el cumplimiento de las estrategias de desarrollo que se prevén alcanzar
por la institucidn.

La Direccion de Gestion Estratégica sera la responsable de realizar el seguimiento y evaluacién
al cumplimiento de metas de los planes institucionales, para lo cual, desarrollard e implementara
herramientas para el levantamiento, analisis y sistematizacidon de informacién, establecimiento
y medicién de indicadores y mecanismos para la alerta sobre los resultados obtenidos. En este
sentido, se elaboraran informes de seguimiento y evaluacién que contengan: porcentaje de
avance, nivel de cumplimiento, logros alcanzados y problemas encontrados, para lo cual se debe
realizar actividades como:

e Reuniones trimestrales con los responsables de los indicadores institucionales.
e Control y evaluacion de los indicadores institucionales y operativos.
e Procesos de mejora continua.

Finalmente, el presente documento debera ser revisado anualmente de conformidad a los
nuevos proyectos que generen en el cumplimiento a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

Direccion de Gestion Estratégica
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