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Tabla 1. Abreviaturas

Abreviatura

CACES

Significado

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

CEAACES

Consejo de Evaluacidn, Acreditacidn y Aseguramiento de la Educacién Superior

CES

Consejo de Educacién Superior

IECE

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas

IES

Instituciones de Educacidn Superior

INEC

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IST

Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos

ISPED

Institutos Superiores Pedagdgicos

ISPEDIB

Institutos Pedagdgicos Interculturales Bilinglies

ISACS

Institutos Superiores de Artes y Conservatorios Superiores

LOES

Ley Organica de Educacidn Superior

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OECD

Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos

PIB

Producto Interno Bruto

SENPLADES

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SENESCYT

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

SES

Sistema de Educacidn Superior

SIIES

Sistema de Informacién Integral de Educacion Superior

TIC

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

UEP

Universidades y Escuelas Politécnicas

VAB

Valor Agregado Bruto
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Introduccion

La Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 166, sefiala: “El Consejo de Educacién
Superior (...) tiene a su cargo la planificacidn, regulacion y coordinacién del Sistema de Educacion
Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la Funcidon Ejecutiva y la sociedad
Ecuatoriana” y en el 169 establece: “Son atribuciones y deberes del Consejo de Educacién
Superior, en el ambito de esta Ley:

a) Disefiar de manera coordinada con el ente rector de la politica de educacién superior y
participativamente con el Sistema de Educacién Superior, aprobar, reformar, monitorear y
evaluar el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior que establecerd objetivos
estratégicos”.

Iz

En el marco de la Misién del Consejo de Educacién Superior que sefala que como “uno de los dos
organismos que rigen el sistema, tiene como misién la planificacién, regulacién y coordinacién
interna del Sistema de Educacion Superior del Ecuador, y la relacidon entre sus distintos actores

con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana”.

En cumplimiento de estas atribuciones, el Consejo de Educacion Superior presenta este Plan de
Desarrollo del Sistema de Educacion Superior 2021-2026, con el objeto de trazar lineamientos
fundamentales frente a la indispensable adaptacidén que ésta requiere.

El presente Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior, contempla el contexto histérico
de la Educacién Superior, el diagnéstico del Sistema del Educacidn Superior, describe el proceso
de construccidn del Plan de Desarrollo, asi como la orientacion estratégica y finalmente presenta
alternativas de politica para la educacion.

El Consejo de Educacién Superior presenta el Plan de Desarrollo de Educacion Superior con la
voluntad de potenciar la Educacién Superior, como nuestros y nuestras jévenes merecen y
nuestro pais necesita.
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Presentacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, determina que la educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida. Constituye un area prioritaria de la politica publicay
de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion necesaria para el buen
vivir. Es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional. Asi mismo, la Carta
Magna sefiala que el Sistema de Educacién Superior tiene como finalidad la formaciéon académica
y profesional con visidon cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la
innovacién, promocidn, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacidon con los objetivos del régimen de desarrollo.
Igualmente establece que, el sistema estard regido por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccién cientifica tecnoldgica global. (Asamblea Constituyente, 2008)

La Ley Organica de Educacién Superior (LOES), establece como responsabilidades del
Estado: a) Garantizar el derecho a la Educacién Superior; b) Generar condiciones de
independencia para la produccién y transmisidon del pensamiento, la cultura y el conocimiento; c)
Facilitar la vinculacién con la sociedad a través de mecanismos institucionales o cualquier otro
establecido en la normativa pertinente; d) Promover y propiciar politicas que permitan la
integracién y promocién de la diversidad cultural del pais; e) Promover politicas publicas que
propicien una oferta académica y profesional acorde a los requerimientos del desarrollo nacional;
f) Articular la integralidad con los niveles del sistema educativo nacional; g) Garantizar la
gratuidad de la Educacion Superior publica hasta el tercer nivel; y, h) Garantizar su financiamiento
en las condiciones establecidas en la Ley, en observancia a las normas aplicables para cada caso
(Asamblea Nacional, Reforma 2 de agosto de 2018).

La LOES ha permitido el fortalecimiento y regulacién del Sistema de Educaciéon Superior
bajo los principios de: Autonomia Responsable, Cogobierno, Igualdad de Oportunidades, Calidad,
Pertinencia, Integralidad y Autodeterminacion. Ademas, busca contribuir a la transformacién de la
sociedad, a su estructura social, productiva y ambiental, formando profesionales y académicos
con capacidades y conocimientos que respondan a las necesidades del desarrollo nacional y a la
construccion de ciudadania.

El mismo cuerpo legal, sefiala como una atribucién del Consejo de Educacion Superior,
disefiar de manera coordinada con el ente rector de la politica de Educacidon Superior y
participativamente con el Sistema de Educacion Superior, aprobar, reformar, monitorear y
evaluar el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior, el mismo que establecerd
objetivos estratégicos en materia de cobertura y calidad. Esta atribucion también constituye una
obligacion para las Instituciones de Educacidn Superior en la articulacidon de sus planificaciones
con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, en el eje 1: “Derechos para todos durante toda la
vida”, contempla en el objetivo 1: “garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades para
todas las personas”. Este objetivo se enmarca en la necesidad de mantener el acceso a la
educaciéon primaria, secundaria y terciaria de manera inclusiva, participativa y pertinente,
denotando necesidad de un cierre de brechas del acceso a la Educacién Superior desde una
formacién académica y profesional de calidad. En este sentido, las metas planteadas en el plan
para el Sistema de Educacion Superior hasta el 2021, son: “Incrementar del 27,81% al 31,21% la
tasa bruta de matricula en Educacion Superior en Universidades y Escuelas Politécnicas a 2021”; y
la relacionada con el fortalecimiento de la educacién técnica tecnoldgica: “Incrementar del 5,9%
al 9,02% la tasa bruta de matricula en Educacion Superior de nivel técnico y tecnoldgico hasta el
2021". Los retos de la Educacion Superior en el pais, se enmarcan en el acceso a la Educacion
Superior e incremento de la tasa de matricula en el tercer nivel de grado y técnico — tecnoldgico.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030, en lo que se refiere a
educaciéon, se encuentra el Objetivo 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Este objetivo
es clave para el desarrollo de las sociedades, ya que contribuye a la reduccién de la pobreza y de
las desigualdades, promueve a alcanzar la igualdad de género; y a fomentar la tolerancia entre las
personas, creando sociedades mas pacificas.

Las metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030 son: “Asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria”. En temas de sostenibilidad: “Asegurar que todos los
alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de
la cultura al desarrollo sostenible”.

Con relacién al acceso a becas, la meta es: “Aumentar considerablemente a nivel mundial
el numero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo [...Ja fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional
y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo”. Finalmente en lo
relacionado a docencia, la meta establecida en los ODS es: “Aumentar considerablemente la
oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo”.

Por su parte, el Sistema de Educacion Superior (SES) estd integrado por universidades y
escuelas politécnicas (UEP), institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagodgicos, y
conservatorios superiores de musica y artes (IST), se rigen por un organismo publico de
planificacién, regulacién y coordinaciéon (CES), por un organismo publico de acreditacion vy
aseguramiento de la calidad (CACES), ademas de un drgano que ejerce la rectoria de la politica

10
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publica en Educacién Superior (SENESCYT). En este sentido, el Consejo de Educacién Superior,
tiene como atribucion la planificacion, regulacién, coordinacién del Sistema de Educacion
Superior (SES) y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana, con el objetivo de garantizar una Educacién Superior de calidad y pertinente que
contribuya al desarrollo del pais.

El Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico con personeria
juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su
cargo la planificacién, regulacién y coordinacidn del Sistema de Educacidn Superior, y la relacion
entre sus distintos actores con la Funcidn Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

Entre los objetivos estratégicos del Consejo de Educacidn Superior se destacan:

“Consolidar el Sistema de Educacion Superior, con la participacion de los distintos actores
del sector educativo, que incidan en el logro de la excelencia de la Educacion Superior
mediante la formacion académica y profesional, con vision cientifica y humanistica,
contribuyendo con soluciones a los problemas del pais articulados al régimen de
desarrollo y al del buen vivir; acorde con los principios constitucionales que rigen a las IES
y al Sistema de Educacion Superior.”

“Impulsar el desarrollo de propuestas de politicas, normas, planes, programas y proyectos
que apoyen a la gestion docente de manera articulada con la normativa de gestion
técnica y laboral nacional.”

La pertinencia, principio sustantivo de la Educacidn Superior, responde a las necesidades
de la Educacidn Superior, en el caso de la cobertura debe fomentar la transicidn de una economia
fundamentada en recursos finitos, a una economia donde prime la generacién de conocimientos,
y con esta base, otorgar un mayor valor agregado e incorporar altos componentes cognitivos en la
oferta de bienes y servicios (SENPLADES, 2013). Por lo tanto, la Educacion Superior tiene el
desafio de ser pertinente a las necesidades laborales y la demanda de talento humano, para dar
atencién a la construccidn de soluciones para los problemas del pais; por lo que el fomento de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y la innovacion como motores del desarrollo humano, social
y econdmico, son imperativos en las carreras y programas que se ofertan en el pais.

La calidad es otro de los pilares fundamentales de la Educacidn Superior, que debe
sostener la cobertura académica, para esto se debe considerar principalmente entre otros
aspectos: el tipo de oferta académica que se requiere, una planta docente adecuada y preparada
para formar a los estudiantes, la infraestructura fisica y tecnoldgica necesaria, y la disponibilidad y
uso de los recursos financieros. Para lo cual se “propone avanzar de manera sostenida hacia el
reconocimiento de los factores positivos, ‘virtuosos’, de la diversidad, tanto en el disefio de
mecanismos internos de gestion de la calidad, como desde la perspectiva del aseguramiento
externo de la calidad.” (CRES: 2018)

Para evidenciar la evolucion y el desarrollo del Sistema de Educacién Superior; y como un
insumo para la elaboracién del Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior, el Pleno del

11
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Consejo de Educacién Superior, en el mes de marzo del afio en curso, aprobd el Diagndstico del
Sistema de Educacion Superior, con el objetivo de identificar debilidades, fortalezas y desafios del
mismo; y asi, establecer metas de cumplimiento de acuerdo a la priorizacién de las dreas,
carreras/programas o ejes en los se permita a las IES ejercer su papel estratégico y propositivo en
el desarrollo del pais. La finalidad del Diagnéstico fue conocer el estado de la Educacién Superior
en el pais para la toma de decisiones, la emisién de normativa especifica, la definicién de politica
publica, y el establecimiento de modelos de evaluacién, que requieren de un analisis
multidimensional de las principales caracteristicas de la Educacién Superior, de sus instituciones,
su relacién con la normativa actual y su vinculacidn con la planificacién nacional.

Con estos fundamentos, el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior para el periodo
2021-2026, se construye sobre la base de seis ejes tematicos que abarcan lo relacionado a
cobertura y calidad; y se enmarcan en los principios del Sistema de Educacion Superior,
establecidos tanto en la Constitucidon de la Republica del Ecuador como en la Ley Orgdnica de
Educacién Superior.

Primer eje: Oferta Académica. Es la propuesta académica que las Instituciones de
Educacién Superior ponen a disposicion de la sociedad; esta oferta debe considerar el principio de
pertinencia y estd conformada por dos niveles de formacién: tercer nivel (técnico tecnolégico y
grado) y cuarto nivel o postgrados.

El Segundo eje: Estudiantes. Constituyen los actores del proceso de ensefianza y
aprendizaje, y quienes a través de las funciones sustantivas de la Educacién Superior, aportan a la
sociedad con la aplicacién de los conocimientos tedrico-practicos de la oferta académica a la que
accedieron en uso de sus derechos.

Tercer eje: Docencia. Es una funcidén sustantiva de la Educaciéon Superior; segun el
Reglamento de Régimen Académico vigente, la docencia es la construccidn de conocimientos y
desarrollo de capacidades y habilidades, resultante de la interaccién entre profesores y
estudiantes en experiencias de ensefianza-aprendizaje; en ambientes que promueven la relacion
de la teoria con la practica y garantizan la libertad de pensamiento, la reflexién critica y el
compromiso ético.

El Cuarto eje: Investigacion. La investigacidn es una labor creativa, sistematica y sistémica
fundamentada en debates epistemoldgicos y necesidades del entorno, que potencia los
conocimientos y saberes cientificos, ancestrales e interculturales. Se planifica de acuerdo al
modelo educativo, politicas, normativas, lineas de investigacién, dominios académicos y recursos
de las IES y se implementa mediante programas y/o proyectos desarrollados bajo principios éticos
y practicas colaborativas.

El Quinto eje: Vinculacidon. El Reglamento de Régimen Académico establece que la
Vinculacidn, como funcidn sustantiva genera capacidades e intercambio de conocimientos acorde
a los dominios académicos de las IES para garantizar la construccion de respuestas efectivas a las
necesidades y desafios de su entorno. Contribuye con la pertinencia del quehacer educativo,
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mejorando la calidad de vida, el medio ambiente, el desarrollo productivo y la preservacion,
difusion y enriquecimiento de las culturas y saberes.

Finalmente, el Sexto eje: Infraestructura. Es el entorno fisico y virtual, proporcionado por
las Instituciones de Educacion Superior a los actores del Sistema y en donde tienen lugar las
funciones sustantivas de la Educacidn Superior. La Infraestructura debe guardar correspondencia
con la oferta académica (campos de formacién, modalidad de estudios y tipo de formacién).

Dra. Carmita Alvarez Santana, Ph.D.
PRESIDENTA DE LA COMISION OCASIONAL CONFORMADA MEDIANTE RESOLUCION RPC-SE-09-

No.101-202
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Parte |
Contexto Historico y Diagnostico del SES

La Educacién Superior en el Ecuador

Las primeras Instituciones de Educacion Superior del Ecuador se remontan al primer siglo
de la Colonia con la creacién de las Universidades de San Fulgencio (1586), San Gregorio Magno
(1622) y Santo Tomas de Aquino (1686); es asi que las universidades instaladas en donde hoy es
Ecuador se constituyeron como las primeras de América, luego de las ciudades de Santo Domingo,
Ciudad de México y Lima. Los estudiantes fueron los mismos religiosos de los conventos en donde
se instalaron las universidades pioneras y en las cuales se impartieron catedras de Derecho Civil y
Candnico, Teologia y Filosofia.

Con la extincion de la Universidad de San Fulgencio y la Fusion de la Universidad Pontificia
de San Gregorio Magno con la Universidad de Santo Tomas de Aquino, en el afio de 1786, por
orden del Rey Carlos Il se cred la Real Universidad Publica, la misma que admitid a estudiantes ya
no solo religiosos, aunque la seleccidn para cursar en sus aulas tenia sesgos hacia las castas
sociales instauradas en la época. En los claustros de la Real Universidad Publica estudiaron ilustres
patriotas como Eugenio Espejo y José Mejia Lequerica, mentalizadores de la independencia.

La Universidad ecuatoriana y sus estudiantes han ido evolucionando con el cambio de
época, es asi que durante el periodo de la Gran Colombia la Real Universidad Publica pasé a
llamarse Universidad Central de Quito para posteriormente denominarse Universidad Central del
Ecuador a inicios de la época republicana, la mds antigua del pais y por su antecedente, una de las
primeras universidades de América; sin embargo al inicio de la Republica, los ciudadanos de otras
ciudades del pais tenian dificultades para el acceso a la Universidad, debido a que debian
trasladarse a Quito, o a otros paises para realizar sus estudios superiores. Gracias al impulso de
ilustres ciudadanos guayaquilefios como Pedro José Carbo, se cred la Universidad de Guayaquil en
1867, que a su vez es la primera Universidad del pais en acoger la reforma universitaria iniciada
en Argentina en 1918 y que dio paso, entre otros derechos, al cogobierno estudiantil; en este
aspecto se destaca también la creacidn de la Universidad de Cuenca en el aio de 1867.

Desde la primera Constitucién de 1830 hasta la expedida en el afio 1998, el Estado no
reconocio la diversidad cultural que existe en el pais; “desde esta realidad se concibié un Estado
con normas y leyes homogéneas y excluyentes. Esto derivd en la creacion de instituciones publicas
regidas por politicas del mismo tipo...” (Kowwi, 2011). A esto hay que agregar que el Estado

"

encargd la educacién del sector rural a la iglesia y la hacienda “...cuya mision fue alcanzar dos
objetivos fundamentales: a) incorporar a la poblacidn dentro de la cultura mestiza a través de la
ensefianza de la lengua castellana y el cambio de su vestimenta; y, b) homogeneizar la diversidad

cultural y consolidar el Estado-Nacidn...” (Zaruma, 2004).
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En los anos 40 se expidid la Ley de Educacion Superior, la misma otorgd a las
universidades total autonomia e independencia técnica y administrativa del Estado para ser
consideradas un medio para lograr el desarrollo, modernizacidn y solucién a los problemas de la
sociedad y que contiene, la declaracién de gratuidad para la educacién publica en el Ecuador.
(Pacheco Olea & Pacheco Mendoza, 2015)

La nueva Constitucion de la Republica de Ecuador promulgada el 20 de octubre de 2008
determina que la Educacidn Superior “..es un sistema que responde al interés publico sin fines de
lucro y otorga al Estado la exclusividad en la accion, control y regulacion de la Educacion Superior
sustentada en la herramienta de gestion e inversion publica denominada Plan Nacional para el
Buen Vivir”. (Pacheco Olea & Pacheco Mendoza, 2015).

La Asamblea Constituyente de Montecristi, en el aino 2008 aprobd el Mandato 14, con el
cual se establecid que el ex Consejo Nacional de Evaluacidn y Acreditacién (CONEA) realice una
evaluacidn integral y sistematica a todas las universidades del pais; producto de lo cual, se ubicé
a veintiséis universidades en la categoria “E”. En la LOES se determind un periodo de dieciocho
meses para el proceso de evaluacién a cargo del ex Consejo de Evaluacién, Acreditacién vy
Aseguramiento de la Educacion Superior (CEAACES), producto de lo cual, el 12 de abril de 2012 se
suspendieron definitivamente a catorce universidades por no contar con las condiciones minimas
para el ejercicio académico; ocho fueron depuradas internamente y solo tres superaron la
evaluacion. (Santelices Enriquez & Granda Granda, 2016)

Posteriormente, en el afio 2010 entra en vigencia la nueva Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) que bajo los principios de Autonomia Responsable, Cogobierno, Igualdad de
Oportunidades, Calidad, Pertinencia, Integralidad y Autodeterminacién, ha generado un avance
importante en lo que se refiere al cuerpo normativo. Este marco regulatorio ademds ha
propiciado la creacidn de nuevas entidades reguladoras y ejecutoras que forman parte de los
actores involucrados en el Sistema de Educacién Superior.

Con el paso de los afios, el Sistema ha ido evolucionando para enfrentar los desafios que
atraviesan las Instituciones de Educacidn Superior (IES) en su rol de mejorar el nivel de vida de la
sociedad, consolidar el crecimiento y desarrollo del pais, “haciendo frente a la revolucion
tecnoldgica y cientifica a la que se asiste en las Ultimas décadas en un contexto internacional cada
vez mas globalizado” (Baena, 1999)

Hay que partir de la premisa de que la universidad desde sus inicios, ha sido el lugar
donde se crea conocimiento y éste se transfiere a la sociedad. No se debe perder de vista el hecho
de que las Instituciones de Educacién Superior deben reinventarse y actualizarse de forma
permanente para seguir cumpliendo dicho propésito; a la vez, deben repensar sus modelos de
ensefianza y planes curriculares; considerar la importancia del conocimiento interdisciplinario;
modernizar lo oferta académica, impulsar la formacién de redes académicas nacionales,
regionales e internacionales, entre otros elementos que permitirdn el mejoramiento de la
educacién en el pais, y que ademads aportaran al desarrollo de la sociedad del conocimiento en
este ultimo. No obstante, dicha transformacién implica superar retos que se complejizan cada dia
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y que nos invitan a reflexionar sobre los posibles caminos a seguir en pro del mejoramiento de la
Educacidn Superior en el Ecuador.

En ese contexto Tunnerman, sefiala que un primer punto a considerarse es que “la
Universidad del siglo XXI debe asumir criticamente la globalizacidn, hacerla objeto de sus
reflexiones e investigaciones, e introducir el estudio de su compleja problematica como un eje
transversal de todos sus programas” (Tunnerman, 2011). El desafio para las Instituciones de
Educacién Superior es el de enfrentar un mundo en el cual los sistemas productivos estan en
permanente transformacién. Los cambios en las formas de comunicacién han modificado la forma
de percibir el tiempo y las distancias, a la vez que abren nuevas perspectivas para la docenciay la
investigacion, (Tunnerman, 2011, pag. 4)

Orientacidn de la Educacion Superior

La orientacién de la Educacién Superior puede conceptualizarse bajo dos enfoques: las
Capacidades Humanas, definida por el fildsofo Amartya Sen y sustentada por autores como
Martha Nussbaum, Rafael Bisquerra y Nuria Pérez; y el Capital Humano, definido por el filésofo
Theodore Schultz y sustentado por autores como Gary Becker, Jacob Mincer y Robert Solow.

Para el Economista Amartya Sen, el desarrollo humano se concibe como “un proceso
integrado de expansion de las libertades fundamentales relacionadas entre si, que integra las
consideraciones econdmicas, sociales y politicas y permite reconocer el papel de los valores
sociales y de las costumbres vigentes”. (Sen, 2000); es asi que la educacién representa una
libertad que aporta al desarrollo y bienestar de los individuos, sin embargo el acceso y
permanencia a la Educacién Superior integra otras libertades como: servicios econdémicos,
oportunidades sociales, seguridad protectora, entre otras.

Por otra parte, el autor Theodore Schultz acuia el término de Capital Humano y lo explica
de la siguiente manera: “al invertir en si mismos, los seres humanos aumentan el campo de sus
posibilidades. Es un camino por el cual los hombres pueden aumentar su bienestar”. (Schultz,
1960); es asi que bajo este enfoque, los individuos alcanzan mayores posibilidades de desarrollo v,
consecuentemente su bienestar a medida que adquieren conocimientos para realizar ciertas
tareas productivas, adquiridas a través de la educacion.

Ademas, uno de los objetivos del Sistema de Educacién Superior es trascender de
considerarse una fuente de conocimientos, a ser generadora del conocimiento y para esto es
necesario desarrollar en los estudiantes un sentido critico de analizar el entorno desde el enfoque
del campo de sus estudios.

Para ello se puede tomar en cuenta el pensamiento complejo, que segun Edgar Morin se
define como la capacidad del ser humano de interconectar diferentes dimensiones de lo real; es
decir, asumir una estrategia de pensamiento reflexiva y no reductiva ni totalizante ante la
manifestacion de hechos u objetos multidimensionales; para el autor es necesario que la
Educacién asuma el pensamiento complejo para posibilitar una politica educativa compleja
“pensar global/actuar local, pensar local/actuar global”. (Morin, 2002).
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Es asi que uno de los retos del Sistema de Educacion Superior es estimular el pensamiento
complejo como base para el desarrollo de actividades de enseifianza - aprendizaje vy
consecuentemente brindar a la sociedad profesionales criticos, que analizan los fendmenos vy
enfrentan situaciones desde una perspectiva abstracta y a su vez, plantean soluciones holisticas a
la problematica de su entorno.

Diagndstico del Sistema de Educacién Superior

El Pleno del Consejo de Educacion Superior, mediante la Resolucién RPC-SE-09-No0.101-
2020 conformdé una Comisidn Ocasional con el objetivo de preparar los insumos para la
elaboracion del “Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior”; el
mismo fue aprobado por el Pleno del CES, mediante Resolucién Nro. RPC-SO-06-N0.200-2021 de
17 de marzo de 2021. Se trata de un instrumento técnico que permitid tener una vision integral
del Sistema de Educacion Superior, mediante la presentacion de una caracterizacion del sistema;
una descripcién de indicadores como la oferta académica vigente, el costo promedio de las
carreras o programas, datos de los estudiantes, donde se describe la tasa de matricula, brecha de
acceso a la Educacién Superior no cubierta, becas, ayudas econdmicas y créditos. Asimismo, se
incluyeron datos de docentes, autoridades y funcionarios, y se realizé una descripcidon de la
produccién cientifica, proyectos de investigacion e innovacion, vinculacion con la sociedad,
modelos educativos y ejecucidn presupuestaria.

Adicionalmente, el Diagndstico del SES contd con un componente en el cual se describen
los desafios del Sistema de Educacidon Superior: oferta académica, desde el enfoque de la
interculturalidad en la Educacién Superior; el estado de los Institutos Superiores Tecnolégicos con
condicidn universitaria, pertinencia e innovacion de la oferta académica, y costo promedio de las
carreras y programas. De igual manera, este insumo cuenta con informacién sobre los
estudiantes, en relacién a matricula, desercion, becas y titulaciones; estado de la docencia, la
carga horaria asignada en relacién a las funciones sustantivas de la Educacion Superior; proyectos
de investigacion y de vinculacidn con la sociedad, y la interrelacién con la docencia y su impacto
en la pertinencia y calidad educativa.

En este contexto, a continuacidn se exponen a nivel general, los principales resultados
identificados en el “Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educaciéon Superior”
respecto a la situacion actual de las Instituciones de Educacion Superior.

Instituciones de Educacién Superior

Con base en lo establecido en la LOES en su articulo 14, las Instituciones de Educacién Superior,
estan conformadas:

a) Las universidades, escuelas politécnicas publicas y particulares, debidamente
evaluadas y acreditadas, conforme la presente Ley;

b) Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos y de artes, tanto
publicos como particulares debidamente evaluados y acreditados, conforme la
presente Ley; y,
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c) Los conservatorios superiores, tanto publicos como particulares, debidamente
evaluados y acreditados, conforme la presente Ley.

Grdfico 1 Estructura Institucional de las Instituciones de Educacion Superior

348
> [ — ]
Campus Centro de Extension Matriz Sede Unidad
Apoyo Académica

Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacion Superior

e El Sistema de Educacidén Superior estd compuesto por 61' universidades y escuelas
politécnicas y 287 institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y conservatorios superiores
legalmente reconocidos por los érganos rectores de la Educacidon Superior en el pais.
Estas Instituciones de Educacién Superior han sido creadas a partir de la normativa que
rige en el pais.

e En la actualidad se encuentran acreditadas 108 IES, de las cuales 52 son Universidades y
Escuelas Politécnicas y 56 son Institutos Superiores Técnicos, Tecnolégicos y
Conservatorios Superiores. En el caso de las UEP, 6 de ellas no han sido evaluadas de las
cuales 2 son de reciente creacién’ y 4 denominadas emblematicas’. Como resultado de la
evaluacion realizada por el CACES, 3 UEP no fueron acreditadas.

e En cuanto alos IST, 65 de ellos estan en un proceso de acreditacidon condicionado y 82 en
un proceso de acreditacién fuertemente condicionado, los cuales estan siendo evaluados
actualmente por el CACES. De los 66 institutos no acreditados por el CACES, algunos
tienen planes de aseguramiento o mejora. Adicionalmente, 8 institutos no fueron
evaluados, 5 estan autorizados para fusionarse, 3 en proceso de acreditacién y 2 en
procesos de cierre.

e Todas las IES legalmente reconocidas en el pais tienen una sede matriz. Las universidades
y escuelas politécnicas superan ampliamente a los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y conservatorios superiores en su diversificacion de estructura institucional.
En este sentido, las universidades y escuelas politécnicas tienen el 90% (50) de los centros
de apoyo, el 79,17% (19) de las extensiones, y el 100% (36) de sedes.

! La Asamblea Nacional con fecha 12 de mayo de 2021, cred la Universidad Bolivariana del Ecuador.
® La Universidad del Rio creada en 2018 y la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos

Indigenas Amawtay Wasi, cuyos procesos administrativos estan extintos por reforma a la LOES en 2018.

* La Universidad de Investigaciéon de Tecnologia Experimental Yachay, Universidad Regional Amazénica
IKIAM, Universidad Nacional de Educaciéon y Universidad de las Artes.
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e Las UEP adicionalmente tienen 11 unidades académicas, donde pueden ofertar carreras
de nivel técnico tecnolégico. Por otra parte, los institutos superiores técnicos,
tecnolégicos y conservatorios superiores Unicamente superan a las universidades vy
escuelas politécnicas con el 80% (4) de los campus.

e Actualmente existen 15 Institutos Superiores Técnicos, Tecnolédgicos y Conservatorios
Superiores que han obtenido Condicién Universitaria para emitir titulos de Tecnologia
Superior Universitaria y Posgrados Tecnoldgicos.

e La estructura institucional de las IES también incluye a las instituciones interculturales e
interculturales bilinglies que incorporan a la Educacion Superior de acuerdo a las lenguas
y tradiciones ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas. En este momento
existen un total de 7 Instituciones de Educacion Superior interculturales, 6 son Institutos
Superiores Técnicos, Tecnoldgicos y Conservatorios Superiores Interculturales Bilingles; y
1 Universidad Intercultural.

Oferta Académica
Grdfico 2 Oferta académica vigente por nivel y tipo de formacion
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Fuente: Diagnodstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior
Elaboracion: Consejo de Educacién Superior

e En el pais se ofertan 3.313 carreras Técnicas, Tecnoldgicas y de Grado; y 1.365 programas
de posgrado entre maestrias profesionales, de investigacién, doctorados vy
especializaciones.

e De acuerdo a la oferta académica por nivel y tipo de formacién, actualmente existen 9
programas de Doctorado, 117 de Especializacién, 145 de Maestria Académica con
Trayectoria de Investigacion, 1.904 de Maestria Académica con Trayectoria Profesional.
Ademas de 158 carreras de Nivel Técnico Superior, 1.086 de Nivel Tecnoldgico Superior y
2.069 de Grado.

e La modalidad presencial predomina en la oferta de carreras y programas con un total de
3.544 carreras/programas, seguido de la Modalidad en Linea con total de 448 proyectos;
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las modalidades Semipresencial, Hibrida, A distancia y Dual se encuentran en 686
proyectos.

e El Consejo de Educacion Superior mantiene 4.678 carreras y programas. La mayor parte
de oferta académica se concentra en el campo amplio de la Administraciéon con un total
de 1.014 proyectos; seguido del campo de Ingenieria, Industria y Construccién con 679,
Ciencias Sociales, Periodismo, Informacidn y Derecho con 629 entre carreras y programas;
470 en Educacidn, 445 en Servicios.

e El Consejo de Educacion Superior, durante el aio 2019, aprobd 547 carreras y programas,
de los cuales el 77,15% se concentran en cinco (5) campos de conocimiento:
Administracién 20,48%. Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho 17,73%.
Salud y bienestar 13,35%. Ingenieria, industria y construccién 13,16% y Educacién 12,43%.
El nivel de formacidon con mayor concentracién de oferta académica aprobada es cuarto
nivel o posgrado, en este sentido el campo amplio de ciencias sociales, periodismo,
informacidn y derecho abarca el 21,07% del total de programas aprobados.

e A nivel regional, la oferta académica esta concentrada en la sierra con 2.844 entre
carreras y programas, la costa con 1.722; en la Amazonia la oferta académica aun es baja
cuenta con 109 proyectos y la region insular a penas cuenta con 3 carreras.

e Respecto al costo total de carreras y programas, la informacion obtenida es bastante
heterogénea. Existen carreras con un valor promedio minimo de $3.549,67 que
corresponde a administracién de nivel técnico tecnolégico en IES particulares
autofinanciadas, y carreras con un valor promedio maximo de $51.641,05 que
corresponden a ingenieria, industria y construccion de tercer nivel de grado en IES
particulares autofinanciadas. Por otra parte, existen programas con un valor promedio
minimo de $2.437,20 que corresponde a especializaciones en servicios de IES publicas, y
un valor promedio maximo de $33.339,35 que corresponde a especializaciones médicas
de IES particulares autofinanciadas.

Estudiantes

Grdfico 3 Estudiantes matriculados en las Instituciones de Educacidon Superior
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior
Elaboracion: Consejo de Educacidn Superior

e De acuerdo con las cifras del Sistema Integral de Informaciéon de Educacién Superior
(SIIES) durante el periodo 2015-2018, el registro de matriculados experimenta un
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crecimiento anual promedio del 3,96% durante el periodo 2015 — 2018, lo que refleja los
esfuerzos del SES para incrementar el nimero de estudiantes en Educacion Superior.

e En el afio 2015 se registraron 563.030 estudiantes matriculados y en el afio 2018, el
registro de matriculados en universidades y escuelas politécnicas (UEP) es de 632.541. En
el 2018, el 59,84% pertenecen a instituciones publicas, el 26,65% a UEP particulares que
reciben rentas o asignaciones del Estado, y el 13,51% a UEP particulares autofinanciadas.

e En cuanto al registro de matriculados en UEP por autoidentificacidon étnica, para el aiho
2015, 389.018 personas se auto identificaron como mestizos, lo que representa el mayor
porcentaje de participacion del total de los matriculados, con el 69,09% y para el 2018 se
observa un incremento a 451.423, es decir un 71,37 % de participacion.

e El grupo étnico que se auto identifica como negro es el que menor porcentaje de
estudiantes registra en el periodo 2015-2018. Por su parte, los estudiantes auto
identificados como indigenas incrementaron su participacidn del 1,54% (8.686) en el 2015
a 2,61% (16.498) en el 2018, evidenciando, ademas un incremento porcentual anual
promedio del 23,84%.

e Las personas con discapacidad matriculadas en las universidades y escuelas politécnicas;
de manera general se observa que la tendencia es creciente, evidenciando una variacion
anual promedio del 4,21%. En el afio 2018 existieron 4.097 personas con discapacidad
matriculadas. La discapacidad de mayor representacion es la fisica motora con un 48,79%
(1.999), seguido de la discapacidad visual y auditiva, con el 28,26% (1.158) y 14,45% (592),
respectivamente.

e Las personas con discapacidad del lenguaje son las que menor participacién porcentual
presentan (1,00%). Finalmente, se observa que el grupo de personas matriculadas con
discapacidad intelectual registra un mayor incremento porcentual promedio anual del
26,59%.

e La tasa bruta de matricula de tercer nivel en universidades y escuelas politécnicas de los
ultimos siete (7) afos presenta una media de 27,91%. En 2016 la tasa de matricula cae
ligeramente 0,46 puntos porcentuales, pero a partir del 2017 mantiene un incremento
promedio sostenido de 1,07 puntos porcentuales.

e La evolucién de la tasa bruta de matricula en Educacién Superior de tercer nivel en UEP
total y desagregada por sexo. A nivel nacional se observa que en el periodo 2015-2018
este indicador asciende del 26,41% al 27,93%.

e En cuanto a la desagregacidn por sexo, se evidencia que existe una tendencia creciente
del indicador tanto para hombres como para mujeres, sin embargo, la tasa bruta de
matricula de mujeres es mayor al de los hombres en 4,67 puntos porcentuales para el afio
2018. En este mismo afio, la tabla indica que la tasa de matricula en el tercer nivel de
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Educacién Superior de los hombres es del 25,62%, mientras que el de las mujeres es del
30,29%.

e Las UEP cofinanciadas para el afio 2018 tienen el 22,39% de porcentaje de repitencia
siendo marginalmente el mas alto en relacién a las IES particulares autofinanciadas y
publicas con un 21,08% y 21,65%, respectivamente. Si se considera que el promedio de
repitencia para el afio 2015 de las IES es el 23,05% y en el 2018 es el 21,57%, se puede
indicar que existen acciones realizadas para lograr la disminucién de esta tasa. Sin
embargo, este promedio no toma en consideracién un factor ponderador que corrija por
el tamafio de las UEP.

e En cuanto a la eficiencia terminal en los estudios de grado es posible notar que si bien es
cierto las UEP particulares autofinanciadas obtienen un 43,06% de eficiencia terminal en
las carreras, las UEP publicas tienen 9,66 puntos porcentuales menos y las UEP
particulares cofinanciadas 19,5 puntos porcentuales menos. Estos resultados indican que
tanto en carreras de grado como en programas de posgrado la eficiencia terminal en las
UEP publicas no alcanza el 50%.

e La tasa de desercion estudiantil del periodo 2015 a 2018, presentd una reduccién de
6,33% puntos porcentuales en este periodo. Notablemente, la mayor reduccién se
presenta en las UEP particulares cofinanciadas con una reducciéon de 10,31% puntos
porcentuales, lo cual sugiere que en este periodo estas UEP implementaron esfuerzos
para disminuir la tasa de desercidn. En el resto de UEP, este indicador se ha mantenido
estable durante el mismo periodo de analisis, por consiguiente, una posible explicacion se
puede atribuir al nUmero de becas que otorga las universidades particulares cofinanciadas
con rentas y asignaciones del Estado a estudiantes en situacién de vulnerabilidad.

e La matricula en los Institutos Superior y Conservatorios, estan concentrados en los IST
publicos con un 68,78% es decir 49.891 estudiantes al primer semestre de 2019. Cabe
mencionar que esta distribucién de matriculados no es permanente durante el tiempo, ya
gue en los segundos semestres de 2017 y 2018, la concentracidon de matriculados se da en
los IST particulares con 61,01% y 55,45% de estudiantes matriculados, respectivamente.
Por otra parte, la tasa de variacién anual entre el segundo semestre de 2017 y el segundo
semestre de 2018 es del 30,41% para los institutos publicos y del -9,11% para los
institutos particulares, lo cual sugiere que las carreras técnicas y tecnoldgicas se han
vuelto mas demandadas en los institutos publicos a diferencia de los particulares, donde
ha disminuido el nimero de matriculados.

e Desde el aiflo 2014 hasta el 2017, la cobertura de Educacion Superior incrementd en un
75% de las provincias, es decir en 17 de 23 provincias. Se excluye a Galdpagos debido a
que la poblacidon en edad de asistencia a la Educaciéon Superior es menor a 10.000 y
cuenta con una (1) institucion de Educacién Superior® con oferta vigente para 2.510
habitantes que se encuentran en el rango de 18 a 24 afios. Las seis (6) provincias en las

* Corte 2019

22



PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

que se presenta disminucidn son: Azuay, Cafar, Guayas, Galdpagos, Imbabura y Santo
Domingo de los Tsachilas. En este periodo, en promedio 101.633 bachilleres no
accedieron a la Educacion Superior, que corresponde a veinte y tres (23) provincias,
mientras que Chimborazo y Pastaza presentan un superavit que cubre mas del 100% de
los bachilleres que podrian acceder a la Educacién Superior.

e Las actividades econdmicas por provincia muestran el peso que tiene el Valor Agregado
Bruto (VAB®) segln la actividad econémica que predomina en cada provincia. En el caso
de la provincia de Pichincha las actividades econémicas que predominan son las
Actividades profesionales e inmobiliarias (19,07%), Manufactura (17,39%), Administracién
publica (15,15%) y Construcciéon (10,14%). En el caso de Guayas, las actividades
econdmicas que mayor participacién tienen en el VAB son la Manufactura (21,51%), las
Actividades profesionales e inmobiliarias (15,23%), el Comercio (12,64%), la Construccién
(12,26%) y la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (8,95%).

e En relacion a los Becarios Nacionales, en el afio 2019 se observa que el 94,13% de los
estudiantes estuvo cursando sus estudios, el 4,96% termind sus estudios y apenas el
0,91% estuvo en proceso de suspension definitiva, fue ex becario que renuncié a la beca,
terminaron por mutuo acuerdo o hubo una terminacién unilateral.

Becas y ayudas econdmicas

Grdfico 4 Becarios en estudios nacionales por nivel de formacién, 2015-2019
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacién Superior

e Las becas entregadas estan altamente concentradas en las IES publicas nacionales con un
total de 1.626 para el afo 2019 que representa el 98,43%. La tasa de variacién anual
promedio de becas es de 57,86%, lo cual indica que en los ultimos 5 afios las becas
entregadas para realizar estudios superiores se han mantenido con un alto crecimiento
porcentual. Sin embargo, es importante notar que, en el afio 2019, existe una fuerte
reduccion en las becas entregadas por SENESCYT con un 60,54% de becas menos que en
el afio 2018.

5 .. ;.

El Valor Agregado Bruto (VAB), se calcula para cada actividad econdmica y es la suma de los valores
monetarios de los bienes y servicios producidos en la economia en un determinado periodo menos los
consumos intermedios utilizados en el proceso de produccién.
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e El afio que mas numero de becas en estudios nacionales se entregd fue el 2018 con 4.187
y el menor nimero fue en el afio 2015 con 266. El mayor nimero de becas en este
periodo se otorgaron a las personas que pertenecen a la etnia mestizo 6.275, 658 a
personas montubias, 571 a personas Indigenas, 106 a personas afrodescendientes, 72 a
personas blancas y 29 no registraron su etnia.

e Las becas internacionales estan concentradas en el nivel de maestria, para el afio 2019 se
entregaron 34 becas, lo que corresponde a un 34,34%. Al tomar como referencia el aifo
2019, y estimar la tasa de variacién anual promedio con el afo base (2015), se puede
observar que ha existido una reducciéon de 1,69% en el numero total de becas
internacionales entregadas. La mayor disminucidn porcentual durante este periodo, se da
en las becas internacionales de tercer nivel con un 22,06%.

e Durante el periodo del 2007 al 2016 se han otorgado un total de 137.689 créditos
educativos, lo que comprende un monto total contratado de USD 1.016.909.255,42,
desagregados en: 125.393 créditos otorgados por el IECE y 12.296 créditos otorgados por
el Banco Pacifico.

e Respecto a créditos educativos entregados por localidad, la mayor parte de los créditos
fueron entregados para estudios en el pais, mismos que ascienden a 120.370 lo que
representa el 87,42%, mientras que los créditos para estudios en el exterior representan
el 12,58%, mismo que ascienden a 17.319. Por monto del crédito asignado, los créditos
para estudios en el exterior. corresponden al 25,32% del monto total de créditos
asignados durante este periodo, mientras que los créditos para estudios en el pais ocupan
el 74,68% restante.

e De los 137.689 créditos educativos entregados, el 66,73% corresponden a tercer nivel,
seguido por cuarto nivel con un 17,84%, educacidén continua 9,82% y técnico superior
5,61%.

Titulaciones

Grdfico 5 Numero de titulaciones nacionales e internacionales registradas por nivel de formacion,
2015-2019
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Elaboracion: Consejo de Educacion Superior
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e las titulaciones registradas estan altamente concentradas en las IES publicas con un total
de 64.086 para el afio 2019, lo cual representa el 58,22%. La tasa de variacién anual
promedio es de -6,78%, lo cual indica que en los Ultimos 5 afios las titulaciones registradas
han disminuido a un ritmo bastante considerable. En el afio 2019 se registran 35.668
titulaciones menos que en 2015. Adicionalmente, es importante notar que el numero de
titulaciones de IES publicas, han tenido una mayor reduccién anual promedio, con un
9,61%.

e Las titulaciones internacionales estdn concentradas en el nivel de posgrado para el afo
2019 con un 64,13%, que corresponde a 10.506 titulaciones, el cual es un valor mayor que
las titulaciones de posgrado a nivel nacional. Al tomar la tasa de variacién anual promedio
entre el afio 2015 y 2019, se evidencia que el niumero total de titulaciones internacionales
registradas disminuyd en 9,14%. La mayor disminucidn porcentual durante este periodo
se da en las titulaciones internacionales de pregrado con un 21,18%.

e El mayor registro de titulos nacionales y extranjeros corresponde a la etnia mestiza, ya
que su participacion es del 59,01% en titulos extranjeros y de 94,31% en nacionales.

Docentes

Grdfico 6 Numero de docentes por nivel de formacion terminada
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Elaboracion: Consejo de Educacién Superior

e Durante el afio 2018, el Sistema de Educacion Superior registra 35.324 docentes; de los
cuales el 57,94% son personal académico de instituciones publicas nacionales y que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales; y el 42,06% de
universidades y escuelas politécnicas particulares autofinanciadas y particulares
cofinanciadas.

e La participacion de docentes en IST con tipo de financiamiento particular representa el

53,62%, que suman un total de 3.731 para el primer semestre de 2019. Debido a que el
numero de docentes de IST reportados en afos anteriores corresponde al segundo
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semestre del afio de analisis, no es posible calcular una tasa de variacidon anual promedio
considerando que en 2019 solamente se dispone de informacidn del primer semestre. Sin
embargo, la tasa de variacion anual docente entre el segundo semestre de 2017 y 2018 es
del 41,90%.

e Para el primer semestre 2019, la participacidon de docentes de IST con nivel de formacién
de grado y posgrado es del 93,19%, lo cual representa un total de 6.484. Mientras que el
6,78% de los docentes de IST no cuentan con un nivel de formacidn superior al técnico y
tecnoldgico, y un 0,03% no registra un nivel de formacién. Entre el segundo semestre de
2017 y 2018, la tasa de variacion de docentes que tienen un nivel de formacién técnico y
tecnoldgico es la mas elevada con un 63,07%, seguido de la tasa de variacion de docentes
con nivel de formacién de posgrado con un 54,39%.

e La mayor parte de docentes de IST por escalafén corresponde a docentes ocasionales con
un 52,66%, mientras que el segundo escalafén docente corresponde a auxiliares con un
21,07%. Al tomar en consideracion a la tasa de variacion anual entre el segundo semestre
de 2017 y el segundo semestre de 2018. Las tasas de variacién de todos los escalafones
fluctdan positivamente entre 18,40% y 57,32%. En general, la tasa de variacion de todos
los docentes de IST es de 41,90% independientemente del escalafén al que pertenecen.

e Respecto al nimero total de docentes de institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, se
ha evidenciado que tanto los docentes no titulares con tercer nivel de grado, como los
docentes titulares con tercer nivel de grado, se concentran en el grupo de edad de 24 a 34
afios con el 20,24% vy el 9,79% respectivamente.

e Durante el segundo semestre de 2017 y 2018, los docentes con cuarto nivel de formacién
tienen el mayor incremento y particularmente los docentes no titulares en el grupo de
edad de 65 afios en adelante con el 177,78%.

e Los docentes titulares con cuarto nivel de formacién y de 65 afios o mas, son los que
menos incremento tuvieron con el 16,67%. Sin embargo, los docentes entre 45 y 54 afios y
con cuarto nivel de formacidn, son los que mas se incrementaron en los institutos dentro
del grupo de docentes titulares con 81,10%. De igual forma, los docentes con tercer nivel
de formacidn ya sean titulares o no titulares y de 65 afios o mas, son los que mayor
incremento tuvieron con el 150% y 61,90%, respectivamente.

e En los IST la mayoria de los docentes titulares y no titulares son hombres indistintamente
de su nivel de formacién y vinculacién laboral con la IES. Los docentes hombres no
titulares con un nivel de formacidn de posgrado representan el 12,22% frente al 8,41% de
las mujeres. De igual manera, los docentes no titulares hombres con un nivel de formacién
de pregrado representan el 26,37% frente al 17,39% de las mujeres.

e Durante el segundo semestre de 2017 y 2018, las docentes mujeres con un nivel de
formacién de posgrado tienen marginalmente una mayor tasa de variacién anual

26



PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

promedio, y particularmente las docentes no titulares mujeres tienen una tasa de
variacién de 58,12%.

Carga Docente

e Respecto a la carga docente, se evidencia un incremento de horas de clase a la semana de
docentes en las UEP al contrastar el promedio de horas semanales de los docentes
titulares para el afio 2015 con valores de 12,52 y 13,38 para docentes titulares y no
titulares respectivamente, en relacién con el 2018 cuyos promedios son 13,70y 14,74.

e Los docentes no titulares cuya dedicacion es a tiempo completo tienen una mayor carga
de horas clase, en relacion con los docentes titulares a tiempo completo. Por ejemplo,
para el afio 2017 los docentes titulares a tiempo completos tienen 16,23 horas y las no
titulares 18,95 horas clase a la semana; mientras que esta distribucion es de 14,36 y 17,50
horas semanales respectivamente en el afio 2018.

e Enlas UEP particulares autofinanciadas incrementan un 23,39% de docentes titulares para
el afio 2018 en relacidn al nimero de docentes del 2015, y en relacién al nimero de horas
también existe un 5,09% de incremento en referencia acal 2015.

e Las UEP particulares cofinanciadas disminuyen un 10,18%. El numero de docentes
titulares que tenian al 2018 en relacion con el 2015, pero su carga horaria incrementa un
14,36% considerando la variacion en los mismos afios. Al realizar la misma comparacion
en las UEP publicas se evidencid un 28,26% de incremento de docentes titulares en los
mismos afos y un incremento del 5,54% en la carga horaria.

e En cuanto a los docentes no titulares se puede indicar que las UEP particulares
autofinanciadas tienen un incremento del 24,37% con respecto al nimero de docentes
entre el 2015 y el 2018, y un incremento en la carga horaria del 26,71%. En el mismo
sentido, las UEP particulares cofinanciadas en los mismos afos incrementan en un 32,86%
en numero de docentes no titulares y un 61,87% la carga horaria. Por el contrario, las
publicas existe Unicamente un 3,02% de incremento de personal docente no titular para
los mismos afios y un 1,95% para la carga horaria.

e Existe un 68,63% de incremento de docentes titulares principales de las instituciones
particulares autofinanciadas para el afio 2018 en relacién con el afio 2015 y existe un
3,72% de disminucion de horas asignadas semanales en los mismos afos. A diferencia de
lo que sucede en las UEP particulares autofinanciadas, las UEP cofinanciadas y publicas en
las cuales tienen reduccion del 43,43% y 14,25%, respectivamente en el nimero de
docentes titulares principales. Por otra parte, estas UEP tienen un incremento del 22,09%
y 12,94% del numero de horas semanales en los mismos afios, respectivamente.

e Las UEP particulares autofinanciadas para el afio 2018 incrementan el numero de

docentes titulares agregados en un 41,10% en relacién al nimero del 2015. Sin embargo,
la carga horaria semanal se reduce en un 35,31% en los mismos afios. En las UEP
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particulares cofinanciadas existe un incremento del 1,84% del nimero de docentes
titulares agregados y un incremento del 48,23% en la carga horaria asignada. Finalmente,
las UEP publicas ya que en el afio 2018 existe un incremento del 93,86% de docentes
titulares agregados en referencia al 2015 y solo un 3,40% de incremento en la carga
laboral para esos mismos afios.

e Las UEP particulares autofinanciadas tienen un incremento del 24,37% con respecto al
numero de docentes entre el 2015 y el 2018, y un incremento en la carga horaria del
26,71%. En el mismo sentido, las UEP particulares cofinanciadas en los mismos afios
incrementan en un 32,86% en numero de docentes no titulares y un 61,87% la carga
horaria. Por el contrario, las publicas existe Unicamente un 3,02% de incremento de
personal docente no titular para los mismos afios y un 1,95% para la carga horaria.

e En cuanto a los docentes titulares auxiliares, se puede indicar que para el afio 2018 las
UEP particulares autofinanciadas incrementaron su nimero en un 15,43% al igual que su
carga horaria en un 15,17% relacidn al afio 2015.

e Las UEP particulares cofinanciadas en el afio 2018 disminuyen el nimero de docentes
titulares auxiliares en un 1,84% en relacion al nimero de docentes titulares auxiliares
reportados para el afio 2015, pero su carga de horas semanal se incrementa en un 3,90%
en los mismos afios. Finalmente, las universidades publicas incrementan el nimero de
docentes titulares auxiliares en un 34,36% y su carga horaria semanal en un 4,61% para el
2018 en relacién al 2015.

Becas a Docentes

e Se han otorgado un total de 34 becas nacionales a los docentes de las universidades y
escuelas politécnicas entre los afios 2014 y 2019, considerando que en 2014 solamente se
otorgaron 7 becas. En general, la mitad de las becas otorgadas en este periodo se
entregaron en el 2019, con un total de 17 becas otorgadas en este afio.

e Las universidades y escuelas politécnicas han recibido en el periodo 2012-2019 un total de
8.298 becas internacionales, siendo los afios 2011; 2012 y 2013 los afios que mas becas
fueros otorgadas por a la UEP, como se puede visualizar en la siguiente tabla:

Grdfico 7 Becas internacionales otorgadas a docentes
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Fuente: Diagnodstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior
Elaboracion: Consejo de Educacién Superior
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Autoridades de Universidades y Escuelas Politécnicas (UEP)

De acuerdo al literal d) del articulo 18 de la LOES, para que las IES puedan ejercer una autonomia
responsable, deben tener la libertad para nombrar a sus autoridades, tomando en cuenta temas
como la alternancia, la equidad de género y la interculturalidad. A continuacién, se presenta la
desagregacion de las autoridades por sexo

e Las autoridades en las universidades y escuelas politécnicas, se encuentran distribuidos
de la siguiente manera: Rectores con un total de 61, de los cuales el 26.23% son mujeres y
el 73.77% son hombres; Secretarios Generales son 60 aqui la representacién de la mujer
es de 39.34% y de hombres 59.02%, finalmente los Vicerrectores son 60 de los cuales el
55.74% representan hombres y el 45.62% son mujeres.

e En relacién a los funcionarios administrativos de las UEP, hasta el 2018 existié una
participacién del 63.57% de las universidades publicas y el 20.90% las universidades
cofinanciadas y el 15.53% en universidades autofinanciadas.

Publicaciones

Grdfico 8 Numero de publicaciones realizadas por afio en libros y en capitulos de libros, 2015 -
2018
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacion Superior

e Existe un crecimiento en la publicacion de libros hasta el 2017, en el 2018 decrece en un
24,64%. Por otro lado, los capitulos de libros en el 2017 superaron a la produccién de
libros y en 2018 también presenta una leve disminucién del 5,97%.

e El campo amplio de las Ciencias Sociales, Periodismo, Informacidn y Derecho tiene 196
publicaciones en libros en el afio 2018 lo que representa un porcentaje del 20,61%,
mientras que el campo amplio Programas Genéricos y Calificaciones tiene 1 publicacion en
libros con el 0,11%.

e El campo amplio de los Servicios en el periodo 2015-2018 es el que mds incremento tuvo
de publicaciones en libros con el 84,20%, mientras que el campo amplio de Programas
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genéricos y calificaciones es el que mayor decrecimiento tuvo en publicaciones en libros
con -30,66%.

e Las publicaciones en libros para el afio 2018, se concentran en las provincias de Pichincha,
Manabi y Guayas con el 30,39%, 15,67% y 15,35% respectivamente. Por otra parte, las
provincias que menor porcentaje de publicaciones en libros tienen son las provincias de
Bolivar y Napo con una publicacidn cada una, mientras que Cafiar y El Oro no registran
publicaciones en libros.

e La provincia que mayor incremento tuvo en publicaciones en libros fue Los Rios, al pasar
de 4 publicaciones en 2015 a 48 publicaciones en 2018, lo que representa un incremento
del 128,94%. Las provincias donde también tuvieron un incremento considerable son
Chimborazo y Esmeraldas con el 90,15% y 86,63% respectivamente.

e En el afio 2018 los campos amplios de Ciencias sociales, periodismo, informacién y
derecho, Educacidon y Administracion concentran casi el 60% de las publicaciones en
libros, siendo el campo de las Ciencias sociales, periodismo, informacion y derecho el que
mayor concentracién tiene con el 26,46%.

Grdfico 9 Numero de publicaciones realizadas por afio en revistas técnicas y cientificas, 2015 —
2018
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacion Superior

e Desde el 2015 la tasa de crecimiento de las publicaciones en revistas técnicas y cientificas
ha tenido un incremento sostenido, al 2016 crecié en 38% mientras que para el 2017
crecid en un 58% en comparacion del 2016. Es importante mencionar que el ritmo de
crecimiento de las publicaciones desacelera en el 2018 con el 4,6%.

e En el mismo afio, el campo amplio de Ingenieria, industria y construccidon concentra, el
15,34% de las publicaciones de revistas técnicas y cientificas, porcentajes similares
presentan los campos amplios de las Ciencias naturales, matemadticas y estadisticas y
Administracion, con el 14,20% y 13,44%, respectivamente.
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e Los campos amplios que mas incrementaron sus publicaciones en capitulos de libros
desde 2015 hasta el 2018 fueron, los campos de la Administracidon y de la Agricultura,
silvicultura, pesca y veterinaria con el 178,60% y 142,44% respectivamente.

e En el afo 2018, la provincia de Pichincha tiene el 27,14% de las publicaciones de revistas
técnicas y cientificas y Guayas concentra el 18,26% de estas publicaciones. Por el
contrario, las publicaciones de revistas en las provincias de Cafiar y Carchi, representa
apenas el 0,44% vy 0,35%.

e En cuanto al crecimiento que han tenido las publicaciones de revistas durante el periodo
2015 a 2018, se evidencia que la provincia de Cafar es la que mas incremento de
publicaciones tuvo, al pasar de 2 publicaciones en 2015 a 40 publicaciones en 2018.

e En el afio 2018, los campos amplios de Ingenieria, industria y construccion y ciencias
naturales, matematicas y estadisticas concentran, el 21,61% y el 21,50% de las
publicaciones de revistas indexadas respectivamente. Mientras que, el campo amplio de
Programas genéricos y calificaciones apenas registra 3 publicaciones, lo que representa el
0,07%.

e El campo amplio de la Administracion registré una variacidon anual promedio del 109,77%
de publicaciones en revistas indexadas en el periodo 2015 a 2018. El campo amplio de las
Ciencias naturales, matematicas y estadisticas registrd una variacion anual promedio mas
baja de publicaciones de revistas indexadas (22,77%) respecto a las publicaciones de los
demas campos amplios.

e En el aio 2018 las publicaciones en revistas técnicas y cientificas Scopus y Web of Science
se concentran en las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay con el 37,69%, 14,64% y
12,85%, respectivamente. Por el contrario, la provincia de Carchi registra 4 publicaciones
en revistas técnicas y cientificas (Scopus y Web of Science) y la provincia de Esmeraldas 1
publicacidn.

e En cuanto al crecimiento que han tenido las publicaciones en revistas técnicas y cientificas
Scopus y Web of Science durante el periodo 2015 a 2018, se evidencia que Tungurahua es
la mas crecié con el 93,41%. Mientras que las provincias de Pastaza y El Oro registraron un
decremento en el nimero de publicaciones del 8,97% y 100%, respectivamente.

e En Ecuador a partir del 2015, la tendencia de publicaciones se mantiene elevada hasta el
afio 2018. Sin embargo, en el afio 2019 esta tendencia disminuye considerablemente,
dado que el nimero de publicaciones entre 2015 y 2018 aumenta en un promedio de 960
publicaciones adicionales, pero en 2019 sdlo aumentd 221 publicaciones adicionales. En
términos porcentuales, la tasa de variacion entre el 2017 y 2018 es del 27,19%, mientras
que la tasa de variacion entre 2018 y 2019 es del 4,84% en el nimero de publicaciones.
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Proyectos de investigacidn e innovacion y de vinculacién con la sociedad

Grdfico 10 Proyectos de investigacion e innovacion y de vinculacion con la sociedad. 2015 - 2018
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacion Superior

e Entre el periodo 2015 a 2018, los proyectos de vinculacidon con la sociedad tuvieron un
crecimiento anual promedio del 11,25%. Este crecimiento es menor si se lo compara al
promedio de crecimiento de los afios 2015 y 2016, el cual fue del 65,85%. Ademas, esta
tasa es tres veces menor a la variacion anual media de los proyectos de investigacion.

e En el afo 2018, a diferencia de los proyectos de investigacién que se concentran en el
estado de ejecucion, los proyectos de vinculacidon con la sociedad se concentran en el
estado de finalizado. En este sentido, el 49,54% de los proyectos de vinculacidn con la
sociedad estdn en estado Finalizado y el 44,84% en estado de ejecucion.

e La menor variacion media mostrada en los proyectos de vinculacidon y la tendencia
decreciente a partir del afio 2016 que se observa en este tipo de proyectos puede
justificar la distribucién que se muestra en el afio 2018, donde la participacidon de los
proyectos de vinculacion es de 39% mientras que la participacion de los proyectos de
investigacion e innovacion es del 61%.

Proyectos de Investigacion e Innovacion

e Desde el 2015 al 2018 ingresaron un total de 12.494 proyectos de investigacion de los
cuales se finalizo el 36% (4.442) en ejecucion se encuentran el 50% (6.263) y el 14%
(1.789) fueron cancelados, detenidos o se encuentran en proceso de cierre.

e En el afio 2018, la mayoria de los proyectos de investigacion se concentran en el campo
amplio de las Ciencias sociales, periodismo, informacion y derecho (17,97%), seguido del
campo amplio Ciencias naturales, matematicas y estadisticas (16,49%) e Ingenieria,
industria y construccién (15,06%). Adicionalmente, los campos especificos de mayor
concentracion son los referentes a las Ciencias sociales y del comportamiento (14,35%), el
de la salud (10,37%) y de Ingeniaria y profesiones afines (8,08%).
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e Los dos campos amplios en los que existe menor participacion de proyectos en 2018, son
el de las Artes y Humanidades con el 5,62% y el de Programas Genéricos y Calificaciones
con el 0,48%. Por campo especifico los proyectos de investigacion e innovacién con menor
participacidn se concentran en las areas de Alfabetizacién y aritmética (0,02%), Desarrollo
y habilidades personales (0,07%), servicios de seguridad (0,09%) y de transporte (0,14%).

e En el servicio de transporte, a pesar de tener una participacion relativamente baja en
2018, los proyectos relacionados a esta area se han ido incrementando respecto al afio
2015, donde apenas se contaba con 1 proyecto de investigaciéon y ahora se ya se cuenta
con 6 de ellos. Lo mismo pasé en las areas especificas de Matematicas y estadistica,
Ciencias fisicas y de Artes, que tienen una variacién promedio anual relativamente de las
mas altas, con respecto a las demas areas de los campos especificos.

e Las IES publicas son las que desarrollan mayor cantidad de proyectos de investigacion. De
hecho, 6 de cada 10 proyectos de investigacién se desarrollaron en IES publicas en 2018
mientras que 2 de cada 10 proyectos de investigacion se desarrollaron en IES particulares
cofinanciadas y autofinanciadas respectivamente.

e Enlas IES particulares autofinanciadas se llevan a cabo alrededor del 20% de los proyectos
de investigacién, en términos relativos han tenido un mayor crecimiento durante el
periodo 2015 a 2018, el cual representa un incremento medio anual del 56,71%, respecto
a las IES con otros tipos de financiamiento.

e En los afios del 2015 al 2019, la region Sierra del Ecuador que agrupa quince (15)
universidades y escuelas politécnicas publicas, tienen el mayor porcentaje de
participacién del programa en gestidn de investigacidn, con un promedio anual de 69% de
participacion, seguida de la regidon Costa que agrupa catorce (14) universidades y escuelas
politécnicas publicas con un promedio de 29% de participacion, y las dos universidades y
escuelas politécnicas publicas regién Amazdnica con un promedio del 2% de participacion.

Proyectos de Vinculacion con la Sociedad

Grdfico 11 Proyectos de Vinculacidon con la Sociedad por estado 2015-2018
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacion Superior
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e Enelafio 2018, los proyectos de vinculacidn con la sociedad se concentran en el estado de
finalizado. En este sentido, el 49,54% de los proyectos de vinculacidon con la sociedad
estan en estado Finalizado y el 44,84% en estado de ejecucidn. Los proyectos en ejecucién
tuvieron un crecimiento importante (117,18%) durante el periodo 2015 a 2018, si se lo
compara con los proyectos que presentan algun otro estado.

e Los proyectos de vinculacién con la sociedad se concentran para el afio 2018 en el campo
amplio de la Administracion con el 17,97%, seguido del campo de la Salud y Bienestar con
15,91% y el de la Ingenieria, industria y construccién con 15,20%.

e Los campos especificos de mayor concentracién de proyectos de vinculacion con la
sociedad pertenecen a los mismos campos amplios. El campo especifico de la Educacién
comercial y administraciéon del campo amplio de la Administracion representa el 17,97%
de los proyectos que se han desarrollado en el afio 2018. En esta misma linea, los campos
especificos con una alta proporcidn son Salud con 13,45% e Ingenieria y profesiones afines
con 6,62% de los campos amplios Salud y bienestar e Ingenieria, industria y construccién,
respectivamente.

e Los tres campos amplios en los que existe menor participacion de proyectos de
vinculacion en 2018 son Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) con el
5,09%, Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria con el 5,52%, y Artes y humanidades
con el 5,69%.

e Por campo especifico los proyectos de vinculacidn con menor participacidn se concentran
en Servicios de seguridad con 0,32%, Silvicultura con 0,28%, y Servicio de transporte con
0,21%.

e A pesar de que la participacion en 2018 de algunos proyectos de los campos especificos es
muy baja, su crecimiento durante el periodo 2015 a 2018 ha sido sumamente alto, como
es el caso del drea especifica de las Ciencias fisicas que crecié casi un 80%, pasando de 4
proyectos en 2015 a 23 proyectos en 2018. Otro claro ejemplo ocurre con el campo
especifico de Idiomas con un incremento promedio anual del 53,26%, pasando de 5
proyectos en 2015 a 18 en 2018.

e La mayoria de los proyectos de vinculaciéon se llevan a cabo con fondos de las IES que a
pesar de tener una ligera caida entre el 2017 y 2018, la tendencia general es ascendente
como se muestra en la variacidon anual promedio del 35,48%.

e Los proyectos de vinculacién financiados con fondos IES representan el 89,64%, los
financiados con otro tipo de fondos representa el 6,37% y apenas el 0,82%, 0,46% vy 0,32%
de este tipo de proyectos se financian con fondos varios, fondos nacionales y fondos
internacionales, respectivamente.

e Las IES publicas son las que desarrollan mayor cantidad de proyectos de vinculacion
durante el periodo 2015 a 2018, tal como se encuentra reflejado en el afio 2018. En este
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afio, el 56,01% de estos proyectos se desarrollaron en las IES publicas, mientras que entre
el 20% y 24% de los proyectos de vinculaciéon se desarrollan en las IES particulares
cofinanciadas y autofinanciadas.

e A partir del afio 2016, los proyectos de vinculacién con la sociedad de las IES publicas
comienzan a decrecer, contrario a lo que pasa con los proyectos de investigacién, los
cuales tuvieron un crecimiento permanente durante el mismo periodo. Los proyectos que
mantuvieron una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo fueron los proyectos
en |ES particulares autofinanciadas que en términos relativos tuvieron un mayor
incremento promedio anual del 32,44%.

e Uno de los indicadores utilizados a nivel mundial para medir el esfuerzo de las naciones en
invertir en investigacion y desarrollo, es el gasto bruto en investigacién y desarrollo (1+D)
en relacién con el PIB. De acuerdo con datos del Banco Mundial, el Ecuador tiene un
porcentaje de gasto bruto en I+D en relacidn con el PIB del 0,44% (afio 2014), proporcion
menor comparado con Brasil 1,26% (2017), Argentina 0,54% (2017), paises referentes en
América Latina respeto a produccién cientifica. Porcentajes ain menores si se compara
con paises como Japon 3,26% (2018), Estados Unidos 2,84% (2018) y China 2,19% (2018)
(Banco Mundial, 2019).

e Durante los afios del 2015 al 2019, la regién Sierra del Ecuador que agrupa quince (15)
universidades y escuelas politécnicas publicas, tienen el mayor porcentaje de
participacién del programa en gestion de investigacidn, con un promedio anual de 69% de
participacion, seguida de la regidon Costa que agrupa catorce (14) universidades y escuelas
politécnicas publicas con un promedio de 29% de participacion, y las dos universidades y
escuelas politécnicas publicas region Amazdnica con un promedio del 2% de participacion.

e El presupuesto devengado en proyectos de vinculacién con la sociedad, durante el
periodo 2015 a 2019 se ha mantenido estable a razén de la participacién de cada regidn
con un pequefio repunte de la Sierra en los ultimos afios y mantiene un alto porcentaje de
84% en 2019. Sin embargo, al visualizar los montos devengados por las UEP publicas
durante el periodo de 2015 a 2019, se determina que existe una reduccién en el
presupuesto devengado entre 2015 y 2019.

e De manera general, el presupuesto devengado en proyectos de vinculacién con la
sociedad en 2019 se redujo en $3.059.298,36 con respecto al afio 2015, lo cual representa
una reduccién del 13,85%.

Aseguramiento de la Calidad

En el Ecuador, la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) establece en el articulo 94 que el
Sistema Interinstitucional de Aseguramiento de la Calidad (SIAC) “(..) se sustentard
principalmente en la autoevaluacion permanente que las instituciones de educacion superior
realizan sobre el cumplimiento de sus propdsitos.”.
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El articulo 173 menciona, entre las funciones del CACES que “(...) normard la autoevaluacion
institucional y apoyard el aseguramiento interno de la calidad de las instituciones de educacion
superior.”.

El Reglamento General a la LOES en el articulo 29 indica “(...) el aseguramiento internode la calidad
se realizard a través de procesos de autoevaluacion y serd el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior el que definird los lineamientos para los procesos de
autoevaluacion y acompanard a las instituciones de educacion superior en su ejecucion, cuando
estas asi lo soliciten”.

De acuerdo a la Politica de Evaluacién Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas
(2018) en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, los
procesos de autoevaluacién constituyen un aspecto clave para hacer realidad el principio de
calidad debido a que propende a la “busqueda continua y auto-reflexiva del mejoramiento,
aseguramiento y construccion colectiva de la cultura de calidad educativa superior” (LOES 2018,
articulo 93).

La politica ademas sefiala que una tarea del CACES es “(...) promover la importancia que tiene el
incluir en la autoevaluacion a los distintos estamentos de la comunidad educativa, con el objetivo
de que autoridades, profesores/as, estudiantes y personal administrativo dimensionen el sentido
de las acciones de cada uno, en relacion con el mejoramiento de la calidad de la institucion como
un todo.”.

Tanto lo expresado en la LOES 2018 como lo dicho en la Politica de Evaluacién del CACES situa a la
autoevaluacién como el eje fundamental del aseguramiento interno de la calidad de las
instituciones de educacién superior.

Actualmente, el CACES cuenta con un Reglamento para los Procesos de Autoevaluacidn de las
Instituciones de Educacién Superior, Carreras y Programas del Sistema de Educacién Superior,
mismo que fue aprobado en el mes de julio de 2014 y fue la base para el acompafiamiento a las
IES y carreras desde el afio 2015.

Ya que la normativa nacional respecto a educacidn superior y en especifico a lasfunciones
del CACES han sido modificadas en los ultimos afios, es pertinente la actualizacion del Reglamento
de autoevaluacion que se ajuste a la nueva visidon de la LOES, mismo que guiard a los lineamientos,
directrices e instrumentos técnicos para que las IES, sus carreras y programas desarrollen procesos
de autoevaluacién que aseguren lacalidad de la educacidn superior.

Evaluacién y acreditacion

En la LOES, articulo 173 se dispone: “Evaluacion Interna, Externa, Acreditacion y aseguramiento
interno de la calidad.- El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de laEducacion Superior normard
la autoevaluacion institucional, y ejecutard los procesos de evaluacion externa, acreditacion y
apoyard el aseguramiento interno de la calidad de las instituciones de educacion superior. Las
instituciones de educacion superior, tanto publicos como particulares, sus carreras y programas,
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deberdn someterse en forma obligatoria a la evaluacion externa y a la acreditacion; ademds,
deberdn organizar los procesos que contribuyan al aseguramiento interno de la calidad (...)".

El Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 28 dispone: “Criterios y
estandares para la acreditacion.- (...) La vigencia de la acreditacion serd determinada por el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. El proceso de acreditacion
establecerd un régimen de mejoras que se desarrollard en funcion de superar las debilidades
encontradas en los procesos de evaluacion y de avanzar hacia criterios establecidos por dicho
organismo, en acuerdo con las instituciones de educacion superior. El Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior expedird el reglamento que normard el procedimiento para
reconocer la acreditacion otorgada por agencias de acreditacion extranjeras a las carreras y
programas de las instituciones de educacion superior ecuatorianas que opten por estas
acreditaciones”.

Actualmente estd vigente el Reglamento de evaluacién externa con fines de acreditaciéon de
universidades y escuelas politécnicas [Resolucion N° 013-SE-06-CACES-2019 de 13 de junio de
2019], el cual tiene por objeto regular el proceso de evaluacion externa de las universidades y
escuelas politécnicas (UEP), con fines de acreditacién, que realiza el CACES.

El Modelo de Evaluacion de Universidades y Escuelas Politécnicas 2019 establecido porel CACES
para la acreditacion de las UEP conceptualiza los ejes de evaluacion a las tresfunciones sustantivas
de la educacién superior: docencia, investigacion y vinculacién con la sociedad, entendidas de
manera articulada y equilibrada, para cumplir los fines de la educacidn superior establecidos. A
los ejes de evaluacién relacionados con las funciones sustantivas, se afiade un eje de caracter
general y transversal denominado: condiciones institucionales, el cual tiene relacién con aspectos
tangibles e intangibles bdsicos y que constituyen los pilares sobre los que se levanta el ejercicio de
las funciones sustantivas.

La estructura del Modelo 2019 cuenta con la desagregacion de los ejes de evaluacién en tres
dimensiones: planificacidon, ejecucidon y resultados. Estas dimensiones se incluyen desde la
comprension del aseguramiento de la calidad como un ciclo continuo de mejora que se
retroalimenta de manera permanente, por ello es coherente evaluar la planificacion,la ejecucion y
los resultados. El analisis de estos procesos sirve a las IES para identificarsus potencialidades y sus
nudos criticos. Ademas, la inclusion de los ejes apoya a mejorarla comprensidn del alcance de los
aspectos a evaluar.

El cumplimiento de los estdndares y de los elementos fundamentales varia con base en una escala
de cinco niveles de cumplimiento: (1) Cumplimiento satisfactorio; (2) Aproximacion al
cumplimiento; (3) Cumplimiento parcial; (4) Cumplimiento insuficiente; (5) Incumplimiento. No
obstante, la descripcion de estos niveles es especifica tanto para los estandares como para los
elementos fundamentales.

Se debe recalcar que los estandares cuantitativos no contienen elementos fundamentales, asi, el

rango mas alto establecido equivale al maximo nivel de cumplimiento (cumplimiento
satisfactorio) y los demas niveles de la escala, se establecen en forma descendente.
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En el Modelo 2019 se incluye la evaluaciéon de siete estandares proyectivos sin fines de
acreditacién, los mismos que abordan aspectos tales como la articulacién de las funciones
sustantivas, la internacionalizacion, la innovacion, los elementos de equidad e igualdad de
oportunidades, entre otros. Desde un punto de vista prdactico, estos estandares generanuna linea
base del sistema de educacidén superior, sobre aspectos que podrian entrar en la préxima
evaluacidn institucional como elementos de acreditacidn en funcién del progresologrado.

Como resultado del proceso de evaluacidon externa se evidencia el comportamiento de los
estandares del modelo de evaluacion, en la figura 1, se presentan los 20 estdndares de evaluacion
de acuerdo a un orden lexicografico considerando la distribucién de las categorias de evaluacion,
es decir primero se ordena ascendentemente de acuerdo a la proporcion de UEP con
“Cumplimiento satisfactorio”, luego en caso de empate se ordenade acuerdo a la proporcion de
UEP con “Aproximacion al cumplimiento” y etc.

Este orden permite distinguir identificar la existencia de grupos homogéneos al interior y
heterogéneos entre si que permitan caracterizar mds profundamente los estandares de
evaluacidn aplicados a las UEP. En este sentido, se puede identificar al menos un salto importante
entre los 5 primeros estandares (ordenados de izquierda a derecha) y los 15 restantes. Este
primer grupo tiene caracteristicas que los diferencian marcadamente del resto de estdndares: (i)
la proporciéon de instituciones con valoraciones de Cumplimientosatisfactorio es inferior al 30 %;
(ii) la proporcidn de instituciones con valoraciones de Cumplimiento insuficiente es superior al 12
% v (iii) el Cumplimiento parcial es superioral 30 %. Este indicio parece justificar una exploracion
mas pormenorizada del comportamiento del modelo a este nivel.

Grdfico 12 Estdndares de evaluacion ordenados
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Fuente: Objetivos Estratégicos en materia de Calidad - CACES
Elaboracion: Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior CACES

Al analizar el comportamiento de los estdndares de evaluacién considerando la distribucién
de las valoraciones de las UEP y el eje de evaluacion al que pertenece cada estandar se observa
lo siguiente (figura 2): (i) el comportamiento no es homogéneo.
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Grdfico 13 Comportamiento de los estdndares por eje de evaluacion
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Fuente: Objetivos Estratégicos en materia de Calidad - CACES
Elaboracion: Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior CACES

Por su parte en el ultimo proceso de evaluacidn, llevado a cabo durante el afo 2019, se
evaluaron 55 Universidades y Escuelas Politécnicas (UEP) del pais y 22 sedes/extensiones.Los
informes finales de evaluacion externa se conocieron en sesién extraordinaria Nro. 33 de 25
de octubre de 2020. A partir del 26 de octubre del mismo afo fueron notificados los informes
de evaluacién de las 55 universidades y escuelas politécnicas y de 22 extensiones, en actos
publicos desarrollados en todo el pais en cada una de las instituciones.

e

Grdfico 14 Resultados proceso de evaluacion UEP 2019

52 UEP ACREDITADAS por cinco anos. ]
s

Resultados

del proceso 3 UEP NO ACREDITADAS luego de que se cumplan los plane

de mejoramiento de hasta dos afios deberan ser evaluadas.

52 Planes de Aseguramiento de la Calidad de las UEP acredi-
Retos tadas, con acompafamiento del CACES, en cumplimiento de
lo establecido en la LOR LOES 2018.
2021 3 Planes de Mejoramiento con acompafamiento del CACES,
para evaluacion posterior a la implementacion de los mismos.

Fuente: Objetivos Estratégicos en materia de Calidad - CACES
Elaboracion: Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior CACES.
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Para el caso de los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos, institutos de
artes y conservatorios de mdsica y artes, se han realizado distintos procesos, los cuales se

muestran a continuacion:

Procesos ejecutados en Institutos y Conservatorios Superiores

Numero de instituciones
evaluadas

Nombre del proceso

Resultados

. . Evaluacion de Institutos |23 Institutos Superiores Pedagdgicos
izdaglgglctoust%sspla;l;F;eg?r:cezSuperiores Pedagdgicos (|§PED) no.acreditados.. N
2011- 2014 o) (ISPED) y Pedagégicos |Cinco Institutos Superiores Pedagogicos
Pfa.dag"oglcos IntercuIturalesInterculturales Bilinglies Interculturales  Bilinglies  (ISPEDIB)
Bilingles (ISPEDIB). (ISPEDIB). autorizados para continuar funcionando.
., Cuatro Institutos Superiores de Artes y
15 Institutos Superiores de:zr:/sili:j:(l)zn SupeC:if)res Ig: Conservatorios Superiores acreditados.
2013- 2014 Artes y ConservatoriosArtes vy Conservatorios Diez InstituFos SUDEFiOFES. de Artes y
Superiores (ISACS). Superiores(ISACS) Conservatorios Superiores en
) proceso de acreditacion.
47 Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnologicos (ISTT) acreditados.
64 Institutos Superiores Técnicos y
. _[Evaluacién institucional de | Tecnologicos  (ISTT) en  proceso de
219 Institutos  Superiores, .. . Superiores | acreditacion condicionados.
2014- 2016 Técnicos 'y Tecnolc’)gicosTécnicos y Tecnolégicos |80 Institutos Superiores Técnicos y
(ISTT). (ISTT). Tecnolégicos (ISTT) en proceso de
acreditacion fuertemente condicionados.
28 Institutos Superiores Técnicos y
Tecnoldgicos (ISTT) no acreditados.
Evaluacion de  Institutos Un .Instituto Superior  Tecnoldgico
Dos Institutos Superiores/Superiores  Técnicos vy acred|taFIo. . .
2016- 2017 ‘s . Un Instituto Superior Tecnoldgico en
Tecnoldgicos. ITecnoldgicos (ISTT) S
“rezagados”. proce.s.o de acreditacion fuertemente
condicionado.
. . . Recategorizacién de los |Seis Institutos Superiores de Artes y
peis Institutos SUperlores.delnstitutos Superiores de | Conservatorios Superiores (ISACS)
2017- 2018 Artes y  Conservatorios . ditados.
Superiores (ISACS). Artes. y Conservatorios | acre
Superiores (ISACS)
Un Instituto Superior Tecnoldgico en
modalidad a distancia en proceso de
» ) acreditacion condicionado.
Cinco Institutos SuperioresEvalua?aon de Institutos | pog Institutos Superiores Tecnolégicos
b016- 2018 Técnico y Tecnoldgicos enpupPeriores  Técnico Y | en modalidad a distancia en proceso de
modalidad a distancia. Tecnolgicos €N | acreditacién fuertemente condicionado.
modalidad a distancia. Dos Institutos Superiores Técnico vy
Tecnoldgicos en modalidad a distancia
no acreditados.
. - Evaluacion institucional de |55 Institutos Técnicos y
110 Institutos Técnicos | . . 16gi ditados
2020- 2021 Tecnolégicos en proceso deIOS InSFIt}JtOS Técnicos y | Tecno gglcos ac,re. -
e Tecnoldgicos en proceso |55 Institutos Técnicos y Tecnoldgicos no
acreditacion. de acreditacion. acreditados.

Fuente: Objetivos Estratégicos en materia de Calidad - CACES
Elaboracion: Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior CACES.

En observancia a la normativa vigente, en julio de 2020 se inicié el proceso de evaluacién
institucional de 110 Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos en proceso de acreditacidn,
se elaboraron 110 informes preliminares del proceso de evaluacién externa de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos en proceso de acreditacidon y su consecuente notificacion.
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Grdfico 15 Criterios bdsicos de calidad de posgrados
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Fuente: Objetivos Estratégicos en materia de Calidad - CACES
Elaboracion: Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior CACES.

Los criterios, estandares y elementos bdsicos de calidad deberan estar articulados con el
proceso que desarrolla el Consejo de Educacién Superior (CES) en la aprobacion de
programas de posgrado, por lo que, una vez establecidos en su version final por el Pleno del
CACES, supondran la existencia de un andlisis y ajuste, de ser el caso, del procedimiento que
actualmente se desarrolla en el CES para la aprobacidon de nuevos programas de posgrado, tal
y como lo determina el articulo 169, literal f) de la LOES.

Cabe sefialar que los estandares y elementos basicos se establecen por tipo de programa; en
los casos de propuestas de programas de doble titulacién o que seran ejecutados por mas de
una institucién (nacional o internacional), se deberd observar el cumplimiento de los
criterios, estdandares y elementos basicos, considerando al conjunto de instituciones como
una sola entidad proponente.

Adicionalmente, se debe considerar la existencia de programas de posgrado relacionados
directamente con mas de un campo detallado de conocimiento. Para lo cual se debe contar
con un analisis y justificacion académica pertinente.

Cualificacion

Segun el articulo 97 de la LOES “La cualificacién académica de las instituciones de educacién
superior, carreras y programas sera el resultado de la evaluacién efectuada por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior sin fines de acreditacién y en funcién
de la naturaleza y particularidades de cada una de éstas. Hard referencia al cumplimiento de
su misién, visién, fines y objetivos, en el marco de los principios de calidad, pertinencia e
integralidad (...)".
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De esta manera, toda vez que se han aplicado distintas evaluaciones por parte del CACES, la
cualificacion académica de las instituciones de educacién superior, carreras y programas,
como resultado de la evaluacién efectuada por el CACES sin fines de acreditacion y en
funcién de la naturaleza y particularidades de cada una de éstas, se puede orientar toda vez
gue se cuentan con insumos para su preparacion y futura aplicacién.

Es de vital importancia para el CACES desarrollar una normativa y los instrumentos que
permitan el desarrollo de los procesos de evaluacién sin fines de acreditacién, dando como
resultado la cualificacidn de las IES.

Toda vez que se cuentan con los criterios, estdndares y elementos basicos, se hace
importante el desarrollo del modelo de evaluacién de programas en Ecuador, con el fin de
asegurar la calidad de estos; asi mismo el desarrollo de investigaciones especificas en
posgrados para realizar una caracterizacion de los mismo y que sirvan de base para la
construccion del modelo antes mencionado.

Mejora Continua

En la LOES 2018 en el articulo 96.1 se sefala; “Plan de Mejoramiento con fines de
Acreditacién de la calidad.- Cuando una institucion de educacién superior, una carrera o
programa no sea acreditada por no cumplir los requisitos establecidos para la evaluacién del
entorno de la calidad, el Consejo de aseguramiento de la calidad de la educacién superior
dispondra a la institucidon la formulacién e implementaciéon de un plan de mejoramiento de
hasta tres afios que contara con el acompafamiento de este organismo, luego de lo cual se
procederd a realizar una nueva evaluacidén externa. De persistir el incumplimiento de los
criterios y estandares se dispondra el cierre de la institucidn, carrera o programa segun
corresponda.”

En junio de 2015, el CACES entregd los resultados del proceso de evaluacién externa a 22
carreras de medicina. Como resultado de ese proceso, 10 carreras obtuvieron la acreditacién
y 12 se ubicaron en proceso de acreditacion (articulo 49 reglamento de evaluacion,
acreditacion y categorizacion de carreras de las instituciones de educacién superior) e
implementaron un plan de fortalecimiento por dos afios. En marzo del 2019 se entregaron
los resultados de un nuevo proceso de evaluacién de las 12 carreras en proceso de
acreditacion, de las cuales 11 acreditan y una se encuentra no acreditada. Para dar
cumplimiento al articulo 96.1.- Plan de Mejoramiento con fines de Acreditacion de la calidad
de la LOES 2018, la carrera de medicina de la Universidad de Guayaquil se encuentra
actualmente implementado un plan de mejoramiento.

En junio de 2016, el CACES entregd
carreras de odontologia. Como resultado de ese proceso, 10 carreras obtuvieron la

os resultados del proceso de evaluacidon externa a 15

acreditaciéon y 5 se ubicaron en proceso de acreditacion (articulo 49 reglamento de
evaluacion, acreditacion y categorizaciéon de carreras de las instituciones de educacidn
superior) e implementaron un plan de fortalecimiento por dos afios. En octubre del 2019 se
entregaron los resultados de un nuevo proceso de evaluacidn de las 5 carreras en proceso de
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acreditacién, de las cuales 4 acreditan y una se encuentra no acreditada. Para dar
cumplimiento al articulo 96.1.- Plan de Mejoramiento con fines de Acreditacion de la calidad
de la LOES 2018, la carrera de odontologia de la Universidad de Guayaquil se encuentra
actualmente implementado un plan de mejoramiento.

En febrero de 2018, el CACES entregd los resultados del proceso de evaluacién externa a 51
carreras de derecho. Como resultado de ese proceso, 20 carreras obtuvieron la acreditacién y
27 se ubicaron en proceso de acreditacién (articulo 49 reglamento de evaluacion,
acreditacion y categorizaciéon de carreras de las instituciones de educacidn superior) e
implementando un plan de fortalecimiento por dos afios, una carrera no elaboré el plan de
fortalecimiento. Actualmente las 27 carreras estdn en un nuevo proceso de evaluacién
externa. Adicionalmente, en agosto del 2019 se ubicaron a tres carreras como no acreditada.
Para dar cumplimiento al articulo 96.1.- Plan de Mejoramiento con fines de Acreditacién de
la calidad de la LOES 2018, las carreras de derecho de la Universidad Regional Auténoma de
los Andes presencial y semipresencial Babahoyo y presencial Quevedo se encuentra
actualmente implementado un plan de mejoramiento.

En enero de 2019, el CACES entregd los resultados del proceso de evaluacién externa a 25
carreras de enfermeria. Como resultado de ese proceso, 16 carreras obtuvieron la
acreditacion y 9 se ubicaron en proceso de acreditacion (articulo 49 reglamento de
evaluacion, acreditaciéon y categorizacién de carreras de las instituciones de educacién
superior) e implementaron un plan de fortalecimiento por dos afios. En febrero del 2022
finalizard el plazo de ejecucidn del plan de fortalecimiento; por lo tanto, serd necesario
realizar un nuevo proceso de evaluacidn externa para las 9 carreras en proceso de
acreditacion.

Considerando lo mencionado en el articulo 96.1, actualmente el CACES se encuentra en la
fase de acompafiamiento a la ejecucidn de los planes de las siguientes instituciones:

e Acompafamiento en la ejecuciéon del plan de mejoramiento de la Universidad Técnica
de Babahoyo.

e Acompafamiento en la ejecucion del plan de mejoramiento de la Universidad Luis
Vargas Torres.

e Acompaiamiento en la ejecucidon del plan de mejoramiento de la Universidad de
Especialidades Turisticas

e Acompafiamiento en la ejecucién del plan de mejoramiento de la Universidad de
Guayaquil carrera de medicina.

e Acompafiamiento en la ejecucidon del plan de mejoramiento de la Universidad de
Guayagquil carrera de odontologia.

e Acompafiamiento en la ejecucidon del plan de mejoramiento de la Universidad de
Regional Auténoma de los Andes carrera de derecho modalidad presencial Babahoyo.

e Acompafiamiento en la ejecucidon del plan de mejoramiento de la Universidad de
Regional Auténoma de los Andes carrera de derecho modalidad semipresencial
Babahoyo.
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e Acompafiamiento en la ejecucion del plan de mejoramiento de la Universidad de Regional
Auténoma de los Andes carrera de derecho modalidad presencial Quevedo.

A la vista de esta situacién y en el marco de una cultura de la calidad es importante que el
CACES contintde desarrollando el seguimiento y acompanamiento a los mecanismos de
mejora continua implementados por las IES y carreras de interés publico.

Examen Nacional de Evaluacion de Carreras y Exdmenes Académicos

En la LOES dispone el articulo 103 “Examen Nacional de evaluacién de carreras y programas
académicos.- Para efectos de evaluacién se debera establecer un examen para estudiantes
de ultimo afio, de los programas o carreras. El examen serd complementario a otros
mecanismos de evaluaciéon y medicién de la calidad. Este examen serda disefiado y aplicado
por el Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior. El Examen estara centrado en los conocimientos establecidos para el programa o
carrera respectiva.”

El articulo 104 de la Ley Reformatoria a la ley Orgdnica de Educacién Superior otorga al
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES) la responsabilidad
de implementar esta evaluacién para profesionales de las carreras de interés publico,
determinadas por el 6rgano rector de la politica de educacién superior y el Consejo de
Educaciéon Superior en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica, el cual es el ente
rector del ejercicio profesional de las carreras de salud.

El Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional (EHEP) presenta hasta el 31 de julio del
2021 y desde noviembre del 2014, el desarrollo de la aplicacion de 12 exdmenes en
Odontologia (desde 2015), 07 en Enfermeria (desde 2018) y 14 en Medicina (desde 2014).

En octubre de 2020 se realizé Examen de Habilitacidn para el Ejercicio Profesional para las
carreras de Medicina (3844 postulantes), Odontologia (1222 postulantes) y Enfermeria (2882
postulantes). Este examen es un instrumento de evaluacién que contiene preguntas o items
en funcién de las cuales se verifican las competencias requeridas para el ejercicio profesional.

En cuanto al ENEC, se han desarrollado talleres con las IES para la evaluacién de carreras de
interés publico, ademas de Medicina, Odontologia y Enfermeria, para Obstetricia,
Laboratorio Clinico y Nutricidn, sin embargo, se esta a la espera de una actualizacion.

En este sentido, es de suma importancia expedir tanto una normativa como los instrumentos
actualizados que permitan realizar la aplicacion del Examen Nacional de Evaluacién de
Carreras y Exdmenes Académicos para las carreras de interés publico determinados por los
tomadores de decisién de acuerdo a la normativa vigente.
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Reconocimiento a través de Acreditacion Internacional

El Reglamento General a la LOES en su articulo 28 dispone: “Criterios y estandares para la
acreditacion.- Los modelos de acreditaciéon de las instituciones, carreras y programas,
contendrdn criterios de valoraciéon cuantitativos y cualitativos, que seran dinamicos vy
deberan responder al Sistema de Educacién Superior. La vigencia de la acreditacion serd
determinada por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior. El
proceso de acreditacidon establecerd un régimen de mejoras que se desarrollara en funcién
de superar las debilidades encontradas en los procesos de evaluacién y de avanzar hacia
criterios establecidos por dicho organismo, en acuerdo con las instituciones de educacién
superior. El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior expedira el
reglamento que normara el procedimiento para reconocer la acreditacion otorgada por
agencias de acreditacidon extranjeras a las carreras y programas de las instituciones de
educacién superior ecuatorianas que opten por estas acreditaciones.”

El Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, establece como atribucidon y responsabilidad del Pleno de este
Organismo: “e) Emitir el Reglamento que norma el procedimiento para reconocer la
acreditacion otorgada por agencias de acreditacidon extranjeras a las carreras y programas de
las instituciones de educacion superior ecuatorianas que opten por estas acreditaciones.”

Actualmente, el CACES trabaja en el reglamento para normar el procedimiento para que el
CACES reconozca las acreditaciones otorgadas por agencias de acreditacién extranjeras a las
carreras y programas de las instituciones de educacién superior ecuatorianas. En el contexto
nacional, el CACES se constituye como instancia para normar la autoevaluacidn institucional,
y ejecutar los procesos de evaluacidn externa, acreditacién y apoyar el aseguramiento
interno de la calidad de las instituciones de educacién superior. Como parte de sus funciones,
el CACES se encuentra desarrollando diversas iniciativas tendientes a apoyar los sistemas
internos de aseguramiento de la calidad en las instituciones de educaciéon superior. Una de
ellas es propiciar la evaluacién y reconocimiento internacional de este organismo y de las
instituciones de educacidn superior ecuatorianas.

Desafios para el Sistema de Educacion Superior

En el Diagndstico del Sistema de Educacidn Superior se hizo referencia a la caracterizacién
del Sistema, considerando informacién relevante sobre docentes, estudiantes, becas, produccion
cientifica, entre otros. Ademas, se abordaron temas relacionados con la calidad y sus factores
como son pertinencia, relevancia, eficiencia y equidad. Esta informacion permite tener una vision
global de lo que implica la Educacién Superior en el pais.

En ese sentido, en los siguientes parrafos se describe un breve analisis sobre los desafios
que se han identificado para el Sistema de Educacion Superior.
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Oferta Académica
Interculturalidad en la Educacién Superior

Para Walsh (1998, citado en Carrillo-Velarde, 2020) la Educacion Superior intercultural
deber ser asumida como un “elemento integral de la estructura de la sociedad a través de su
cohesidn con el sistema educativo”, por lo que su desarrollo es fundamental para la construccidn
de un Estado plurinacional.

Dado que en la actualidad la oferta académica intercultural en las instituciones de
Educacidn Superior es escasa en comparacion al resto de programas y carreras; en concordancia
con lo que se establece en el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sobre la
educacién como un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, es
importante considerar que su garantia se centra en varios aspectos como la equidad, justicia,
inclusién, calidad, asi como la interculturalidad®. De la misma manera, el literal k del articulo 8 de
la LOES seiala que uno de los fines de la Educacién Superior es “desarrollar, fortalecer y potenciar
el sistema de educacion intercultural bilingiie superior, con criterios de calidad y conforme a la
diversidad cultural,” por lo que se hace indispensable continuar con la promocién y
fortalecimiento de proyectos que busquen el desarrollo de la educacién intercultural superior,
sobre todo aquellos que tengan que ver con el mejoramiento o la construccidn de instituciones de
Educacién Superior dentro de las areas en las que se concentran o tienen proximidad con las
comunidades de los diferentes pueblos y nacionalidades del pais.

Como complemento es importante que se garantice el cumplimiento de los derechos que
tienen los estudiantes para recibir “una Educacion Superior laica, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz”, tal como se establece
en el literal h del articulo 5 de la LOES, para lo cual es transcendental que la oferta académica se
instaure entorno a la educacion intercultural, la cual debe responder a las necesidades de la
poblacion.

Por ello, generar una oferta académica intercultural no solo se lo debe hacer con el fin de
cumplir o de reivindicarse con los derechos de la poblacion de los distintos pueblos vy
nacionalidades, sino de crear carreras que creen cambios sustanciales en los contenidos
formativos, los mismos que deben ser desarrollados de manera colectiva con las partes
involucradas. (Carrillo-Velarde, 2020)

® Articulo 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
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IST con condicion Universitaria

Con el objetivo de cumplir con la LOES en lo dispuesto en el articulo 118 sobre la
condicidn universitaria de los Institutos Superiores, para que estos puedan otorgar titulos de
tercer nivel tecnoldgico superior universitario y posgrados tecnolégicos, se les ha conferido esta
condicion a 15 institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y conservatorios superiores
particulares. Sin embargo, del total de institutos que existen en el pais, aquellos que mantienen
esta condicion apenas representan un 5%. Ademads, es importante sefialar que los institutos sdélo
absorben alrededor del 15% de los estudiantes matriculados en el Sistema de Educacidn Superior,
cifra que podria considerarse baja tomando en cuenta que existen muchos mas institutos que
universidades.

En este sentido, uno de los desafios relacionados a IST con condicidon universitaria es
incrementar el nimero de institutos con esta condicién, lo cual permitiria ampliar la oferta
académica del Sistema de Educacién Superior a lo largo del pais. Por otro lado, este desafio
también esta relacionado con el reto de incrementar el nimero de cupos para estudiantes
bachilleres que tienen una limitada oferta académica de tercer nivel de grado.

Diversificacion de la oferta académica

La innovacion es una de las grandes apuestas que el pais ha hecho durante mds de una
década, que se refleja en la planificacidon del Estado, es asi que en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, “la innovacién se manifestd a través de la idea de un cambio paulatino hacia una
sociedad del conocimiento. Es decir, se planted pasar de una economia basada en los bienes
finitos a una economia de los bienes infinitos, una economia social del conocimiento”
(SENPLADES, 2017). Esta idea se refuerza en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, anclandose
en el Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria, y de manera especifica a la Politica 5.6, que
establece promover la investigacion, la formacién, la capacitacidn, el desarrollo y la transferencia
tecnoldgica, la innovacion y el emprendimiento, la proteccidon de la propiedad intelectual, para
impulsar el cambio de la matriz productiva mediante la vinculacidn entre el sector publico,
productivo y las universidades (SENPLADES, 2017).

La Educacion Superior dentro de la sociedad juega un papel muy importante al ser parte
de un sector que constantemente intenta contribuir con las necesidades de la sociedad. De
hecho, dentro de los mecanismos que dispone para contribuir con esta problematica estan las
funciones sustantivas como la investigacidn y la vinculacién con la sociedad.

Para contribuir con las necesidades sociales, la Educacién Superior estd obligada a
evolucionar y a adaptarse a los cambios que la sociedad le exige. Por lo tanto, podria decirse que
la innovacién estd muy relacionada con la pertinencia ya que ambas implican cambios en la oferta
académica para adaptarse a las necesidades sociales. Segun (Sanmartin Rojas), el pensamiento
social nunca estd estatico y por el contrario se encuentra en constante avance, lo cual exige a que
las IES también se replanteen y renueven continuamente, con el fin de responder mediante la
oferta académica a las necesidades sociales y de desarrollo local, regional y nacional. Sin
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embargo, también hace referencia a que no necesariamente la oferta académica debe estar
supeditada a la demanda de los planes de desarrollo, dado que la oferta puede ya ser pertinente
de acuerdo a la realidad territorial de una determinada localidad. Para determinar si la oferta
académica es pertinente, es necesario elaborar un estudio socioeconémico donde se analice
temas como las necesidades y demandas sociales, el mercado laboral, las expectativas educativas
y la oferta y demanda del Sistema de Educacién Superior. La evidencia que se obtenga del estudio
permitira tener elementos de juicio para una vision mds amplia de a donde debe apuntar la oferta
académica.

En este sentido, el desafio que se plantea para mejorar la innovacidon de la oferta
académica, es la flexibilidad curricular en temas como la reorganizacién académica, el redisefio de
programas académicos y planes de estudio, la redefinicion de los tiempos de formacidn, entre
otros. Esto ya se lo ha venido manejando, segln lo establecido en el Reglamento de Régimen
Académico — RRA de 2016, donde se incorpora en la Disposicion General Tercera como un
elemento para redisefiar la oferta con un componente innovador. Sin embargo, es importante
gue este tipo de acciones se mantengan y se lo refuercen con las funciones sustantivas de la
Educacidn Superior como son la investigacién, la vinculacién con la sociedad y el desarrollo de
capacidades docentes.

Costo Promedio de las carreras y programas

El costo promedio de las carreras y programas debe darse desde una perspectiva
macroecondmica como microeconémica. El andlisis macroeconédmico permite entender como se
financian las carreras y programas de acuerdo a la proporcidn de recursos tanto publicos como
privados que invierte un gobierno. En este sentido, un estudio comparativo de financiamiento de
la Educacidn Superior en los paises de la OECD, determiné que los paises con politicas publicas
mas libertarias tienden a depender una Educacidn Superior privada (Goksu & Gonca, 2015).
Asimismo, de acuerdo a esta combinacidon de financiamiento publico y privado, el costo de la
Educacién Superior se transmite a 4 grupos principales: 1) El Gobierno, 2) Padres, 3) Estudiantes, y
4) Organismos sin fines de lucro. Este estudio revela que 28 paises de la OECD, tienen un gasto
promedio en Educacién Superior a 2010 de aproximadamente 1% del PIB con recursos publicos, y
1,1% del PIB con recursos privados. De este estudio comparativo, la mayoria de paises dependen
de recursos publicos para financiar la Educacién Superior, con la excepcién de EEUU, Corea y
Japdén que dependen mayoritariamente de recursos privados. En el caso de EEUU, su inversidn en
Educacién Superior es proporcionalmente mayor a la de todos los paises de la OECD, con un 1,0%
de PIB con recursos publicos y 1,8% de PIB con recursos privados (Goksu & Gonca, 2015).

Con respecto al analisis microeconémico de la Educacién Superior, el Departamento de
Economia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica del Uruguay,
realizd un estudio sobre los retornos de la Educacién Superior para los estudiantes de dicha
universidad. Partiendo de una regresidn logistica, se encuentra que las remuneraciones de los
graduados aumentan en un 9,6% por cada afo adicional de estudios (Doneschi, Victoria, &
Veldzquez, 2009). Adicionalmente, el estudio explora las diferencias de remuneraciones entre
hombres y mujeres por campo amplio del conocimiento. Los resultados de este estudio sugieren
qgue las mujeres tienen un ascenso salarial mucho mas bajo que el de los hombres en todos los
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campos del conocimiento alcanzando el maximo salarial a los 55 afios. Una vez realizadas las
estimaciones, se obtiene que la tasa interna de retorno (TIR) de la Educacion Superior es del
14,4% en hombres y 13,5% en mujeres. Por campo amplio, los hombres tienen un mayor TIR en
ciencias médicas (18%), administracion de empresas y derecho (16,3%), e ingenieria vy
arquitectura (15,0%). En contraste las mujeres tienen un mayor TIR en ciencias médicas (17,5%),
artistica sociales y del comportamiento (14,2%) e ingenieria y arquitectura (13%) (Doneschi,
Victoria, & Veldzquez, 2009).

En relacién al andlisis microeconémico, y tomando en consideracidon que la Educacion
Superior es un derecho de las personas, el costo de la Educacidn Superior publica es gratuito para
los estudiantes hasta el tercer nivel. A partir de cuarto nivel o al optar por una Educacién Superior
particular es importante considerar la pertinencia y analizar la oferta académica respecto a la
realidad del mercado laboral, en funcién de la disponibilidad de plazas de trabajo.

La Educacién Superior es fundamental para fomentar el crecimiento, reducir la pobreza e
impulsar la prosperidad compartida. Una fuerza de trabajo altamente calificada, con una sélida
educacién postsecundaria, es un requisito previo para la innovacién y el crecimiento: las personas
bien educadas son mas empleables, ganan salarios mas altos y afrontan mejor las crisis
econdémicas. (Banco Mundial, 2017).

La matricula constituye el proceso de registro o inscripcién de las personas que van a
realizar sus estudios en un afio o curso en los establecimientos de Educacion Superior7; en este
sentido, es necesario mantener un incremento de la matricula en Educacidn Superior de tercer
nivel técnico-tecnolégico y de grado, a fin de permitir una mayor inclusion e igualdad de
oportunidades para hombres, mujeres, grupos étnicos y personas con discapacidad.

A pesar de ser menor el nimero de universidades y escuelas politécnicas (61 UEP)
respecto a los institutos (227 IST), éstas concentran un mayor registro de estudiantes
matriculados. Adicionalmente, es importante mencionar que de acuerdo a la informacién
reportada por la SENESCYT sobre los matriculados en el primer nivel de las UEP e IST y la
informacidn de los postulantes que rindieron el examen Ser bachiller suministrado por el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEVAL) para el acceso a la educacion superior en 2018, se
pudo identificar que aproximadamente 400 mil bachilleres no ingresarian a la educacion superior,
por lo que el posicionamiento de la educacidn técnica y tecnoldgica constituye un reto importante
como alternativa relevante para la formacion de profesionales, orientada al desarrollo de las
habilidades y destrezas en procesos de produccidon de bienes y servicios y con la finalidad de
aportar a la reduccién de la brecha no cubierta® de la Educacién Superior.

7 INEC, 2008. “Ficha Metodolégica de la Tasa bruta de matricula en Educacién Superior tercer nivel en
universidades y escuelas politécnicas”.

® La brecha no cubierta corresponde a la diferencia entre el numero de bachilleres y el nimero de cupos
ofertados en el sistema de Educacién Superior.
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Desercion

Segun Tinto (1989), la desercion escolar es la forma de abandono voluntario que se
observa con mas frecuencia durante los primeros meses posteriores al ingreso a la universidad.
De forma general, para Passailaigue, Amechazurra, & Galarza (2014), la desercién se refiere a la
cantidad de estudiantes que abandona el Sistema de Educacion Superior entre uno y otro periodo
académico establecido como un semestre o afio.

Weinstein (2001) sefiala que hay una distincion muy clara. En los varones, el primer
motivo de desercién o de no asistencia es de indole econdmica (trabajo o busqueda de trabajo);
el segundo tiene que ver con problemas de conducta y rendimiento. Hay una tercera razon,
todavia mds alarmante que es la falta de interés por conseguir estudios secundarios. Weinstein
también coincide con Ruiz (2006) al sefialar que, en cuanto a las mujeres desertoras, el tema de la
maternidad o del embarazo es muy gravitante. También se detecta la dificultad econdmica y el
tema de la ayuda en la casa. Por ultimo, al igual que con los hombres se percibe un desinterés en
seguir con estudios secundarios. (Corzo Salazar, Sin fecha)

Becas

De acuerdo a la Constitucién’, es un deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce del derecho de la educacién. En este contexto, es
fundamental ampliar la cobertura de tercer nivel técnico-tecnolédgico y de grado, a través del
otorgamiento de becas, ayudas econdmicas y créditos educativos en instituciones de Educacion
Superior nacionales que permitan la reduccién de brechas en el acceso de los grupos
histéricamente excluidos. Por ende, la igualdad de oportunidades de toda la poblacién mediante
criterios socioecondmicos, de excelencia académica y pertinencia, segun lo establece la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES).

Los programas de becas por “Cooperacion Internacional y Convocatoria Abierta” que
ofertd el Gobierno nacional a través de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, durante el periodo 2015 al 2019 estuvieron dirigidos a las personas con nacionalidad
ecuatoriana que se encontraban en territorio nacional o internacional, que cumplieron con los
requisitos solicitados en cada uno de los programas y que continuaron con su formacion
académica y profesional para la posterior transferencia de conocimientos.

En complemento, la internacionalizacion de la Educacién Superior abre oportunidades
dentro del mundo global académico, asi que es importante fortalecer los programas de becas y
crédito educativo. Estos programas deben contribuir a la formacién de profesionales en estudios
de cuarto nivel, generar conocimiento para el desarrollo de investigacion cientifica, y contribuir al
desarrollo del entorno local y nacional.

° Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidon y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y
el agua para sus habitantes. (...)
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Titulaciones

En base a lo planteado por la Convencidn Mundial sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones relativas a la Educacién Superior 2019, se reconoce como cualificaciéon de
Educacién Superior a todo titulo, diploma, certificado o distincidon expedido por una autoridad
competente acreditada. Este reconocimiento se lo otorga al haber concluido de manera
satisfactoria una carrera o programa de Educacién Superior, o a través de la validacién de un
aprendizaje anterior.

El proceso formativo termina cuando la institucidn de Educacidn Superior otorga un titulo
al estudiante, lo que permite la autorizacién del Estado para ejercer una profesion (Cuéllar &
Bolivar, 2006). Por ello, el registro de titulos nacionales y extranjeros es un paso previo al ejercicio
laboral de los profesionales. El Reglamento de Régimen Académico establece la existencia de las
Unidades de Integracidon Curricular o de Titulacién dentro de las IES, para validar los requisitos
académicos y administrativos que habilitan la obtencién del titulo.

En este contexto, es necesario fortalecer los procesos administrativos de registro de
titulos nacionales y extranjeros que culminen con el recorrido de estudiantes a través del sistema.
Este fortalecimiento debe darse mediante la implementaciéon de estrategias de seguimiento
académico por parte de las IES. Adicionalmente, sélidos procesos administrativos permitirdn
favorecer el logro académico de los estudiantes a través del cumplimiento de una de las
modalidades de titulacién vigentes™.

Docencia

La Ley Organica de Educacién Superior (LOES), en su articulo 93 sefala “(..) que el
principio de calidad estd basado en el equilibrio de la docencia, la investigacion e innovacion y la
vinculacion con la sociedad (...)”. En este sentido, se establece a la docencia como una de las
funciones sustantivas de la Educacién Superior, por lo que es necesario continuar con el
fortalecimiento académico del personal docente, asi como fomentar su especializacion en los
campos de conocimiento especificos de su preparacion.

Ademas, el articulo 149 de la LOES dispone que “(...) La dedicacion podrad ser: a tiempo
completo, a medio tiempo y a tiempo parcial, y previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La
dedicacion a tiempo completo serd de cuarenta horas semanales (...)". Para dar cumplimiento a lo
establecido, es necesario que se mejore la planificacion de las horas de docencia, priorizacién a
las actividades académicas, para garantizar una adecuada relacién docente-alumno, con el fin de

' Modalidades de titulacion: Para las carreras de tercer nivel cada IES disefiara la unidad de integracion
curricular, estableciendo su estructura, contenidos y parametros para el correspondiente desarrollo y
evaluacion. Su aprobacién se realizarad a través de las siguientes opciones: a) Desarrollo de un trabajo de
investigacion curricular; o, 2) La aprobacion de un examen de caracter complexivo. Para los programas de
cuarto nivel cada IES disefiara la unidad de titulacion de posgrado, estableciendo su estructura, contenidos
y parametros para su desarrollo y evaluacién; y, distinguiendo la trayectoria de investigacion y profesional,
segln lo indicado en el articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico.
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dar cumplimiento al derecho de una educacién de calidad, como lo sefiala la Constitucidn de la
Republica del Ecuador™.

Carga Horaria Docente

La carga horaria estd definida como el tiempo dedicado entre la docencia, la investigacion
y el servicio (Mupinga & Maughan, 2008). De acuerdo a la American Association of University
Professors, la fdrmula para carga docente deberia ser 40% en docencia, 40% en investigacion y
20% en servicio. Sin embargo, Mancing (1991) recomienda que esta férmula deba ser de 85% en
docencia, 5% en investigacion y 10% en servicio. Esta carga laboral también dependeria del nivel
de formaciéon y del tiempo de dedicacion de los docentes exclusivamente en una IES. Es de
esperar que, si un profesor es titular y a tiempo completo en una IES, puede distribuir mejor su
tiempo en las actividades sustantivas de la Educacién Superior. Entre los retos de la Educacién
Superior es que entre menor es el nivel de formacion como aludiendo a las carreras técnicas,
tecnoldgicas, mayor es el esfuerzo que los profesores deben empefiar en ensefiar conceptos a sus
estudiantes. En otros factores, los docentes también reportan que la educacién a distancia
también requiere mayor dedicacion ya que muchas IES no forman a sus docentes para preparar
sus clases de acuerdo al curriculo (Mupinga & Maughan, 2008).

Con respecto a la satisfacciéon de los docentes en las IES, la National Education Association
(NEA) menciona que los docentes tienen mayor satisfaccién por la autonomia y habilidad de
tomar decisiones propias en su trabajo (Comm & Mathaisel, 2003). Sin embargo, la carga horaria
de los docentes no genera un alto grado de satisfaccion considerando que muchos docentes
sienten que la carga horaria es demasiada elevada, las actividades son diversas y los resultados
esperados no son claros. De acuerdo, a este estudio es importante plantear expectativas claras en
la evaluacién de desempefio docente para dar mayor enfoque a sus actividades, otorgar
asistencia en actividades de docencia, investigacion y tareas administrativas y de igual manera
brindar una compensacion adecuada por el trabajo realizado (Comm & Mathaisel, 2003). Por otra
parte, una carga horaria excesiva en los docentes puede desencadenar problemas de salud
mental considerando el efecto negativo entre el estrés en diversas actividades y tareas
burocraticas (Pace, D'Urso, Zapulla, & Pace, 2019).

En el Sistema de Educacién Superior del Ecuador, la carga horaria docente Unicamente
refleja las horas de dedicacidon a la semana que los docentes ejercen en el componente de
docencia de acuerdo al tipo de contratacion e IES donde brindan sus servicios. A 2018, se
evidencia una carga docente relativamente adecuada de acuerdo al 40% recomendado por la
literatura internacional (Mupinga & Maughan, 2008), lo cual equivale a unas 16 horas de clases a
la semana asumiendo que existen actividades adicionales de investigacion y vinculacion con la
sociedad. En este sentido, el reto principal de la Educacidn Superior para establecer una carga
docente correcta actualmente se fundamenta en la capacidad de adaptacidn de las IES a cambios

! Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008. Articulo 26.- La educacién es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicidn indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
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curriculares, nimero de estudiantes por clase y cambios en las modalidades de estudio a la
educacion en linea.

Proyectos de Investigacion

La pertinencia de los proyectos de investigacién estd dada por el grado en que estos
responden a las necesidades de la sociedad. En ese sentido, desde hace mas de una década el pais
se ha visto inmerso en la misién del cambio de la matriz productiva, lo cual implicaba un cambio
en el modelo primario exportador y extractivista por uno que privilegie la produccidn
diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado. Es decir, un modelo donde las capacidades
y los conocimientos de la poblacién sean su principal componente. Para lograr estos cambios, una
parte fundamental de la politica publica se encontraba dirigida a la creacién de capacidades. Por
lo que, a partir del 2012, el Estado identificd 14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas
gue necesitaban ser priorizadas en este proceso de cambio para lograr una mayor precision de las
politicas y concentracion de esfuerzos (SENPLADES, 2012)

Al 2018, los proyectos de investigacién aun mantienen un peso importante en aquellos
campos especificos que guardan relacidén con los sectores productivos priorizados por el Estado
como lo son los proyectos de tecnologia en el campo especifico de las Tics (925 proyectos),
servicios ambientales en el campo especifico del Medio Ambiente (1124 proyectos), y de
Biotecnologia en el campo especifico de las Ciencias Bioldgicas (695 proyectos).

En esta linea, segun los indicadores del Banco Mundial del afio 2019, Ecuador ha sido uno
de los paises de América Latina que mas ha invertido en investigacién y desarrollo dentro de los
ultimos 14 afios, incluso superando a paises como Colombia, Peru y Chile. (Banco Mundial, 2019)

En este sentido, los desafios se plasman a partir del Estado que debe mantener la
inversién en investigacién con el fin de lograr el cambio de la matriz productiva para dejar de
depender del modelo primario exportador. Adicionalmente, las universidades con los proyectos
de investigacidn que siempre deben estar enmarcados dentro de la pertinencia y la importancia
de investigaciéon que demande la sociedad. Por tanto, los recursos que se destina a esta actividad
también juegan un papel muy importante ya que las universidades al ser parte del sistema que
desarrolla la investigacidn e innovacién, deben tener la capacidad tanto de infraestructura como
de talento humano para realizar estas actividades.

Proyectos de vinculacion con la sociedad

El cambio del modelo de produccién del pais no sélo se basa en la inversion en
infraestructura, sino que va mas alld, con la generacidn de conocimientos. En este tema, las
universidades juegan un papel fundamental al formar parte de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la generacidn de capacidades productivas y bajo la premisa establecida en el
eje 2, de que la economia debe estar al servicio de la sociedad. Para aportar con lo planteado en
el eje 2, las IES mantienen proyectos de vinculacién con la comunidad, mismos que pueden
definirse como la articulacion que se da entre las universidades y la sociedad, de la cual se crea
una interaccidn que genera capacidades e intercambio de conocimientos.
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Los Proyectos generados por las IES estan encaminados a generar un impacto importante,
a través de los conocimientos que se intercambian con la sociedad, principalmente en aquellos
sectores que mas lo requieran, con el fin de contribuir al desarrollo local y nacional y a las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. El establecimiento de estos proyectos de manera
pertinente contribuye al cumplimiento de varios fines de la Educacién Superior.

Por otro lado, el tema de los recursos también es importante en el desarrollo de este tipo
de proyectos. En este sentido, el presupuesto devengado para la gestién de vinculacién con la
sociedad de los ultimos 5 afios ha sido muy variable, pero en definitiva en el afio 2019 ha
disminuido un 13,85% respecto al afio 2015. Esta variacion negativa puede ser un factor que
comprometa el desarrollo y aplicacidon de estos proyectos en campos considerados prioritarios.
Por lo tanto, lo que recomienda (Martinez Hernandez, Leyva Arellano, & Barraza Macias, 2010) es
gue siempre es necesario mantener alianzas o convenios con empresas privadas, ya que cuando
haya este tipo de recortes presupuestarios no se impida completamente, pero se lo sobrelleve a
través de la prestacién de servicios a empresas. Ademas, enfatiza que los beneficios de realizar
estos convenios afectan directamente a los estudiantes ya que al vincularlos en ambientes reales
de trabajo incrementan el aprendizaje y el reconocimiento social de ellos.

Cobertura, acceso e igualdad de oportunidades

El Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe, de la
UNESCO, establece que las principales dificultades que constituyen barreras para la participacién
y el aprendizaje de los estudiantes son el acceso, permanencia, promociéon y graduacion
(Maturana & Mahecha, las modalidades de educacién a distancia y virtual en la formacién
posgradual: Una estrategia para la educacion incluisiva de America Latina. Revista Educacién
Superior y Sociedad, 36-60., 2020). En ese sentido, se requiere que la Educacién Superior se
centre en el reconocimiento de la diversidad y la facilidad de participacion de todos y todas
velando por el derecho universal a la educacidn. La identificacidn y caracterizacion de estudiantes
permite que los procesos formativos se flexibilicen adaptandose a las fortalezas, debilidades y
contexto de las personas y que el acompafiamiento institucional mejore el proceso académico
puesto que contribuye con el aprendizaje colaborativo.

Asimismo, el principio de igualdad de oportunidades busca resolver el problema de las
desigualdades educativas que involucran la relacién entre la demanda de las necesidades de la
sociedad, el aprendizaje y la produccidon de conocimiento. La modificacidon de las desigualdades
existentes a través del equilibrio en el acceso o de la distribucidn significativa de los recursos y
oportunidades educativas permite fortalecer la incorporacion o la permanencia de los estudiantes
en la Educacion Superior (Lozano, 2015).

En consecuencia, la igualdad en el acceso, ya sea ampliando la cobertura, a través del
crecimiento de infraestructura, la diversificacidn en la oferta académica y en las modalidades de
estudio o fortaleciendo la politica de becas destinadas para los grupos histéricamente excluidos,
personas con discapacidad y la ciudadania de escasos recursos econémicos son desafios que las
instituciones que regulan al Sistema de Educacion Superior deben seguir para garantizar el
derecho a la educacién de tercer y cuarto nivel.
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El desafio afin con la cobertura se relaciona con el uso eficiente de la capacidad instalada
o la habilitacion de nuevas areas fisicas de las instituciones de Educacidn Superior, la oferta
académica en modalidad de estudios en linea o modalidad hibrida, y principalmente la promocion
de programas de acompafiamiento o tutorias a los estudiantes con la finalidad de que concluyan
sus estudios en el tiempo programado.

Por otro lado, el desafio de la diversificacion en la oferta académica y en las modalidades
de estudio se concentra en el equilibrio entre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para
satisfacer las necesidades del entorno productivo y las necesidades de la sociedad. En ese sentido,
la pertinencia social representa la promocién de estructuras académicas y programas de estudios
flexibles con el fin de que la Educacién Superior contribuya a la generacién activa de soluciones en
el pacto social (desarrollo sostenible de las naciones) (Tunnermann, 2000)

Con respecto al principio de igualdad, el Consejo de Educacidn Superior (CES), como parte
de las instituciones de regulacién del Sistema de Educacidon Superior ha exhortado a las
instituciones de Educacién Superior, a la generaciéon de acciones afirmativas en atencién al
principio de igualdad de oportunidades amparandose en la Resolucion RPC-SO-22-No0.414-2017,
de 28 de junio del 2017, en donde se detalla el Reglamento para garantizar la igualdad de todos
los actores en el Sistema de Educacion Superior que tiene por objetivo respetar, proteger,
garantizar y promover el derecho a la Educacién Superior a través de las condiciones de plena
igualdad para todos los actores del Sistema de Educacién Superior.

El principal desafio radica en establecer directrices para el levantamiento de informacion
cualitativa y cuantitativa, respecto al estado del principio de igualdad de oportunidades de todos
los miembros de la comunidad universitaria, mediante la aplicacion de los enfoques de
transversalidad e interseccionalidad, lo que permitird una planificacién adecuada segun las
necesidades reales de cada IES.

En 2020 los Sistemas Educativos a nivel mundial se vieron afectados de manera
significativa debido a la pandemia de COVID-19. En este dambito, los Sistemas de Educacion
Superior (SES) se han visto sujetos a adaptarse a las nuevas realidades de los procesos de
Ensefianza-Aprendizaje y sus nuevos contextos; “la pandemia desatada por el COVID 19 implicé
que multiples centros de estudios alrededor del mundo tuvieran que transitar de una ensefianza
presencial a una modalidad remota emergente” (Araujo Silva, Ochoa Mogrovejo, & Vélez
Verdugo, 2020); en virtud de esta peculiaridad, los procedimientos y politicas tanto a nivel
privado como publico, de igual forma han tenido que adaptarse a las nuevas circunstancias.

Autores diferencian el proceso de Ensefianza Remota Emergente con la ensefianza virtual,
debido a que la segunda tiene metodologia, pedagogia y herramientas informaticas propias, asi
mismo tienen su manera especifica de adaptar el curriculo e incluso sus estudiantes tienen otras
particularidades. (Hodges, Moore, Lockee, Trust, & Bond, 2020)

En este ambito, el Ecuador, tras enfrentar la Crisis COVID 19 y una nueva realidad se vio

en la necesidad de reestructurar sus sistemas: administrativo, econémico, y politico, debido a la
emergencia sanitaria.
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Como consecuencia de ello, el Sistema Nacional de Educaciéon Superior, tuvo que
reinventarse para la nueva realidad y alrededor de 590.000 estudiantes cambiaron las aulas fisicas
por las virtuales con todo el reto que esto implicaba y ademdas acarreados por la tendencia
mundial del uso de las TICs en Educacién (Ensefianza Remota Emergente) para su aprendizaje.
(Araujo Silva, Ochoa Mogrovejo, & Vélez Verdugo, 2020)

Segin (Araujo Silva, Ochoa Mogrovejo, & Vélez Verdugo, 2020) “Debido a la
incertidumbre sobre el retorno a las actividades cotidianas, las instituciones de educacion superior
pondrdn a prueba su capacidad para aminorar los impactos potenciales de las condiciones previas
estructurales no resueltas en el trdnsito a una modalidad remota con calidad, inclusion y
pertinencia”.

Finalmente, desde las instituciones rectoras encargadas de delinear la politica publica de
la Educacion Superior, se replantearon y emitieron nuevas normativas para que las Instituciones
de Educacion Superior continden con su quehacer institucional, de esta forma, el Consejo de
Educacién Superior (CES) como uno de los organismos rectores de la planificacion, regulacién y
coordinacion del SES, emitié al respecto la Normativa transitoria para el desarrollo de actividades
académicas en las Instituciones de Educacion Superior, debido al estado de excepcion decretado
por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19” (Consejo de Educacién
Superior, 2020), mediante la cual se delined politica normativa para continuar a pesar de las
circunstancias- con sus atribuciones y responsabilidades con las Instituciones de Educacién
Superior (IES).

Criterios para la definicion de carreras y programas pertinentes con enfoque de igualdad de
oportunidades

Los criterios técnico-académicos que se plantean para la definicién de carreras en el
Sistema de Educacion Superior estdn definidos en el Reglamento de Régimen Académico,
aprobado por el CES mediante Resolucidon Nro. RPC-SO-08-No0.111-2019 de 21 de marzo de 2021y
la explicacion detallada de estos criterios se encuentran descritos en la Guia Metodoldgica de
Presentacién de Carreras y Programas aprobada mediante Resolucién Nro. RPC-SO-21-No.368-
2019.

Las Instituciones de Educacion Superior del Ecuador plantean sus propuestas curriculares
observando criterios de pertinencia de la oferta en su espacio de influencia.

Las propuestas curriculares deben estar estructuradas en proyectos, la cual debe
contemplar los siguientes criterios:

MACROCURRICULO: Es la descripciéon de cémo la instituciéon asume las necesidades
educativas, de conformidad con modelos, politicas y normativas, debidamente contextualizados,
con enfoque inter y transdisciplinario, que le otorgan identidad, inclusive. Recoge los objetivos
generales institucionales reflejados generalmente en su mision. (Rodriguez & Barcia, 2015)

MESOCURRICULO: Es el proyecto educativo producto de una construccién cultural que le
permite a la unidad académica describir las carreras que ofrece, destacando los perfiles
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profesionales, mallas curriculares, practicas y demas acciones convergentes que inciden de
manera directa en la tarea formativa. Incorpora los resultados de aprendizaje institucionales y de
las carreras. (Rodriguez & Barcia, 2015)

MICROCURRICULO: Es la descripcién analitica de los diferentes elementos a través de los
cuales se estructura una asignatura para un periodo determinado, considerando las relaciones
sistémicas generadas en el mesocurriculo. Detalla ademds el calendario de trabajo asi como los
aspectos mas relevante del disefio instruccional que se ejecutard dentro o fuera del aula. Utiliza
los objetivos especificos para el silabo y los instruccionales para el programa analitico. (Rodriguez
& Barcia, 2015)

Por tal motivo, un desafio del Sistema de Educacidn Superior consiste en que las carreras
y programas sean pertinentes y que se caractericen por establecer planes de estudio, proyectos
de investigacion y vinculacidon con la sociedad, innovadores y de calidad, mismos que deben
articularse a las necesidades de locales y nacionales. Y estos a su vez, podrian estar articulados a
los 17 objetivos de desarrollo sostenible que constituyen un llamamiento universal a la accién
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo (Unesco, 2015).

La docencia, la investigacién y la vinculacidén con la sociedad son pilares fundamentales en
la construccidon del conocimiento y del cambio social. Los dominios cientificos y tecnoldgicos
influyen en dicha construccion robusteciendo el caracter participativo y colaborativo de aquellos
que integran las IES. En consecuencia, otro desafio para el Sistema de Educacidn Superior es el
desarrollo o fortalecimiento de las funciones sustantivas mediante convenios de cooperacion
académica (redes académicas) que inculquen en los estudiantes y docentes la cultura cientifica y
tecnoldgica y esto decante en la promocidn de la movilidad académica con el objeto de transferir
conocimiento (Franco Pombo, 2017)

En lo que se refiere a docencia, uno de los desafios se caracteriza por la creaciéon de
modelos educativos flexibles adaptados a la realidad de los estudiantes. La flexibilidad en los
planes de estudios y la importancia de la formacidn de tutores que permitan el fortalecimiento
del proceso ensefianza-aprendizaje sustentandose en el trabajo colaborativo.

Para la investigacion y la vinculacién con la sociedad, el principal desafio se concentra en
la articulacién entre las necesidades de la sociedad, la oferta académica y las competencias,
habilidades y destrezas adquiridas a lo largo de los programas académicos. Los estudiantes deben
convertirse en los facilitadores de los procesos con miras a generar soluciones a los problemas del
mundo.

La valoracién de los resultados de la innovaciéon en la Educacién Superior puede ser
realizada en multiples términos, como el de mejorar la calidad, la equidad, la cobertura o la
eficiencia, y estos elementos a veces rifien entre si. Como resultado, las mejoras en la educacién
pueden ser percibidas de manera distinta segln el actor social, la época y las circunstancias
econdmicas y sociales imperantes (Vargas, 2018, pag. 6).

57



PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

Finalmente, el Consejo de Educacién Superior desde sus atribuciones incentiva
normativamente la innovacidn en la oferta académica, con el fin de mejorar las condiciones para
alcanzar la calidad, pertinencia y equidad de la Educacién Superior en el Ecuador, considerando la
diversidad de contextos socioculturales y educativos en que se ejecutan las innovaciones (Barraza,
2005), cuyas particularidades comunes como la reduccién de la brecha educativa, conducen a las
instituciones rectoras del SES a fortalecer la politica publica desde una visién integral que
promueve la incorporacién de elementos nuevos en el proceso de formacion.
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Proceso de Construccion

Antecedentes

El Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior 2021-2026, pretende ser un instrumento
que permita al Sistema de Educacidon Superior, integrar los principales retos de la Educacién
Superior sobre acceso, pertinencia y calidad; asi como los principios de: Autonomia Responsable,
Cogobierno, Igualdad de Oportunidades, Calidad, Pertinencia, Integralidad y Autodeterminacion;
en este sentido, el Pleno del Consejo de Educacidn Superior, designé una Comisiéon Ocasional, que
fue creada mediante la Resolucion RPC-SE-09-N0.101-2020, con el objetivo de preparar los
insumos para la elaboracion del diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién
Superior.

Para la construccién del presente documento se partié del denominado “Diagndstico para el Plan
de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior”, aprobado por el Pleno del Consejo de Educacion
Superior, mediante Resolucion Nro. RPC-SO-06-N0.200-2021 de 17 de marzo de 2021,
herramienta que permitié abstraer al Sistema de Educacién Superior y tener una visiéon desde sus
particularidades.

El diagndstico se constituyd en una linea base'’, a partir del cual se podra establecer hitos
importantes e identificar los logros alcanzados durante la implementacion del Plan de Desarrollo

del Sistema de Educacién Superior el mismo que estd estructurado en seis (6) ejes tematicos.

Grdfico 16 Ejes Temdticos del Sistema de Educacion Superior
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Fuente: Diagndstico para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Elaboracion: Consejo de Educacién Superior
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La Linea de Base es el estandar bésico contra el cual se mediran todas las metas futuras del indicador. Es la base para medir el
cambio. Fuente especificada no valida.
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Este instrumento fue socializado con el Sistema de Educaciéon Superior a través de las
delegaciones y representantes de las Universidades, Escuelas Politécnicas, Institutos vy
Conservatorios del Ecuador durante el desarrollo de los “Talleres Participativos para la
construccion del Plan de Desarrollo”; este diagndstico sirvié como foco del debate y fuente de
informacidn para alimentar la discusion sobre la base de la realidad y necesidades del sistema.

Metodologia del proceso participativo de construccidon del Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacién Superior

La metodologia utilizada es de tipo cualitativa; segin (Quecedo Lecanda & Castafio Garrido, 2002)
“En sentido amplio, pude definirse la metodologia cualitativa como la investigacién que produce
datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta
observable.” (p.7). En este sentido, la construccién del Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacién Superior, se basé en un proceso participativo entre los actores que conforman el
Sistema de Educacién Superior.

Grdfico 17 Mapa de Actores del Sistema de Educacion Superior
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Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaboracion: Consejo de Educacién Superior

El derecho de participacion ciudadana estd consagrado en la Constitucién de la Republica
del Ecuadory en la Ley de Participacidn Ciudadana, la misma que se ejerce a través de los
mecanismos de la democracia directa, y es considerada como un avance y progreso en el ejercicio
de los derechos civiles y politicos.

La Constitucidn del Ecuador 2008, en su articulo 95 establece que “La participacion se orientard
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

La participacion es vista como instrumento de gestion publica y apunta a incorporar en los
procesos de gestion a los beneficiarios directos de los servicios publicos; un concepto de
participacion que concibe a la intermediacion entre Estado y sociedad como una tarea
exclusivamente técnica, evitando cualquier intromision politica. (Echeverria, s/n).
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Grdfico 18 Etapas para la construccion del Plan del SES
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En este sentido, el Consejo de Educacidn Superior de manera conjunta con la Secretaria de
Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ejecutaron tres “Talleres Participativos” de manera
virtual, con la asistencia de representantes de las Universidades y Escuelas Politécnicas, Institutos
y Conservatorios Superiores Publicos y Privados. El objetivo principal de estos Talleres
participativos fue la socializacién del Diagndstico del Sistema de Educacidn Superior y contar con
los aportes y observaciones de los representantes de las Instituciones de Educacién Superior,
partiendo de una linea de base previamente establecida en el Diagndstico del SES; y de acuerdo a
los ejes tematicos propuestos por la Comisidon Ocasional del Plan de Desarrollo.

Dentro de la metodologia participativa utilizada en cada jornada, se conformaron seis (6) mesas
de trabajo en diferentes salas virtuales y por eje tematico, segun se descrine a continuacién:

e Mesa 1: Oferta académica;
e Mesa 2: Estudiantes;

e Mesa 3: Docentes;

e Mesa 4: Investigacion;

e Mesa 5: Vinculacion; y,

e Mesa 6: Infraestructura.

Durante los talleres, cada mesa analizd el diagndstico con la informacidn correspondiente al eje
asignado, donde se presentaron las experiencias, expectativas, sugerencias y demas opiniones
respecto a la situacién de la Educacién Superior en el pais, con base a la realidad de cada IES, las
mismas fueron consolidadas por un equipo técnico conformado por funcionarios del CES vy
SENESCYT, quienes participaron como facilitadores en estos talleres.

Posterior al desarrollo de los Talleres Participativos con los representantes del Sistema de
Educacién Superior, se procedid con la sistematizacién de la informacién obtenida. Se procesd la
informacidn contenida en 18 audios, con una duracidn total de 27 horas y 31 minutos; de este
procesamiento se obtuvieron datos e informacién relevante de las intervenciones realizadas por
los miembros del Sistema de Educacién Superior que participaron en las mesas de trabajo;
informacidn que fue organizada, clasificada y categorizada a través de un analisis minucioso por
parte del equipo técnico del Consejo de Educacidn Superior, quienes en base a las intervenciones
encontraron criterios comunes y palabras clave.
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Con base a estos criterios comunes y palabras clave, se construyeron los lineamientos que forman
parte del Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior. Adicionalmente a estos
lineamientos obtenidos en los Talleres Participativos con el Sistema de Educacién Superior, se
incorporaron los planteamientos y el compromiso de la Asamblea del Sistema de Educacién
Superior Ecuatoriana (ASESEC) al Presidente de la Republica; y los requerimientos de los
estudiantes remitidos a la Asamblea Nacional.

La informacion obtenida y procesada fue corroborada por un grupo focal en un proceso de
analisis y retroalimentacidn, obteniendo asi los lineamientos estratégicos que forman parte del
Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior.

Por otro lado, para la construccion de los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo del Sistema
de Educacién Superior, se utilizé la metodologia del Arbol de Problemas que segin la UNESCO: “es
una técnica que se emplea para identificar una situacion negativa (problema central), la cual se
intenta solucionar analizando relaciones de tipo causa-efecto, (UNESCO), para finalmente plantear
los lineamientos enfocados en mitigar los problemas identificados por el Sistema de Educacion
Superior..

La importancia del Plan de Desarrollo, en el Sistema de Educacion Superior

La planificacidon es un acto politico, una teoria y una disciplina para la creaciéon de sentido (de
pertenencia y de futuro) y la gobernanza multiescalar, intersectorial y pluritemporal del
desarrollo. (Mattar & Cuervo, 2014)

Un plan de desarrollo, es una herramienta de gestién que busca promover el desarrollo social en
una determinada regién. (COPLADEM)

Segun la CEPAL, la Planificacidon del Desarrollo debe contribuir a que se construya un sentido de
pertenencia a un grupo humano, a una comunidad, pero también a un futuro colectivo. (Mattar &
Cuervo, 2017)

El Plan de Desarrollo para el Sistema de Educacién Superior busca situarse como el instrumento de
politica publica para la planificacidn estratégica en el Sistema Nacional de Educacidn Superior y
sus diferentes actores, con el objetivo de articular el direccionamiento pertinente de la Educacién
Superior de calidad y pertinencia acorde a los momentos actuales por los que atraviesan las

713

“Sociedades del Conocimiento”" y la Informacidn.

El plan persigue crear sinergias y “consolidar el Sistema de Educacion Superior” para fortalecer la
formacién de profesionales en los diferentes campos del conocimiento que contribuyan a

* De acuerdo con Ruiz etal. (2012): No existe un modelo unitario y monolitico de “sociedad del
conocimiento”, sino distintas expresiones con que cada nacion elabora, adquiere, recrea, distribuye vy
aprovecha sus multiples fuentes de conocimiento en beneficio de su poblacién, de acuerdo con Tilak
(2002), cada comunidad tiene la responsabilidad de revalorar sus propios saberes para constituirse como
una sociedad auténoma de conocimiento. De ahi que hablar de “Sociedad del conocimiento” resulte
preferible frente al vacio en el que puede desembocar la simple nocién de “sociedad del conocimiento” [...]

(p. 15)
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transformar el cambio cognitivo y productivo del pais, haciendo énfasis en las funciones
sustantivas de Investigacién, Docencia, y Vinculacion, fomentando la construccidn de Redes de
conocimiento, Produccién de conocimiento e innovacion, Desarrollo de capacidades técnicas y
tecnoldgicas, Intercambio de ideas y transferencia tecnologias, revalorizacion de saberes,
inclusion social y ambiente, entre otras. Y que permita configurar un Sistema Nacional de
Educacién Superior propio en didlogo permanente con otras Sociedad del Conocimiento en un
mundo globalizado.

Si bien en el marco de las Sociedades del Conocimiento, la educaciéon se encuentra ante una
situacién de desafio y en un escenario complejo (poscovid), las estrategias planteadas en este plan
buscan dinamizar a las Instituciones de Educacidn Superior para enfrentar los nuevos retos y
desafios por venir. En este sentido, la importancia del plan radica en estimular y fomentar una
cultura educativa consecuente con el pais que contribuya a la solucion de sus problemas
articulados al régimen de desarrollo y a la nocién de ‘buen vivir’.

En este marco, la importancia del plan radica en las estrategias propuestas para dinamizar el SES y
disminuir las brechas de desigualdad presentes en el pais. En esa ruptura paradigmatica que se
persigue, la estrategia es avanzar en la construccién de nuevos imaginarios en la Educacion
Superior ecuatoriana que se sitlen como ejes rectores del sistema en el marco de las Sociedades
del Conocimiento como al menos:

e Acreditacion

e Autonomia responsable

e Inter, Multiy Transdisciplinariedad

e Modalidades de estudio (Presencial, Semipresencial, En Linea, A Distancia, Dual, Hibrida)
e Flexibilidad del curriculo

e Docencia, Investigacidn, y Vinculacién con la Sociedad
e Formacién Técnica y Tecnoldgica

e Conocimientos y Saberes Ancestrales

e Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Sociedad

e Innovacién Educativa e Institucional

¢ Movilidad e intercambio (Docentes y estudiantes)

e Ingresoy permanencia en la Educacién Superior

(Martinez, Rosaura, & Liliana, 2010)

En este contexto, la universidad es el espacio donde se produce, construye, trasmite y divulga
conocimientos y saberes a la sociedad. La importancia del conocimiento interdisciplinario, la
pertinencia de la oferta académica, impulsa la formaciéon de redes académicas nacionales,
regionales e internacionales que permitirdn la construccion y el desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

El Plan hace énfasis en la educacién tecnoldgica, en los saberes ancestrales, en la innovacién, y
sostenibilidad, entendiéndose a estos como:
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Educacién tecnoldgica.- Para el Instituto Nacional de Educaciéon Tecnoldgica de Argentina, la
educacién tecnolégica “Abarca materiales que permiten una definicion curricular del drea de la
Tecnologia en el ambito escolar; incluye marcos tedricos globales, de referencia, acerca del drea
en su conjunto y de sus enfoques, procedimientos y estrategias diddcticas mds generales”. (INET)

Adicionalmente, seglin (Alvarez, 2020): “Ya no existe discusién acerca de la importancia de
Tecnologia en el contexto escolar.

Cada vez mds aspectos de nuestra vida estdn relacionados con ella, por lo que los ciudadanos del
siglo XXI deberdn tomar gran cantidad de decisiones en los que la tecnologia jugard un rol
central”.

Saber ancestral.- Segun (De la Cruz, Szauer, Lépez, & Guinand, 2005) “los saberes ancestrales o
conocimientos tradicionales se definen como todos aquellos saberes que poseen los pueblos
indigenas comunidades locales sobre las relaciones con su entorno y son transmitidos de
generacion en generacion, habitualmente de manera oral. En consecuencia, debido a que se
construyen de manera colectiva y se enriquecen a partir de su transmision de una generacion”.

Innovacion.- Para (Hoyle, 1969) “una innovacion es una idea, una prdctica o un objeto percibido
como nuevo por un individuo". (Carbonell Sebarroja, 2001), define la innovacién como una serie
de intervenciones, decisiones y procesos, con cierto grado de intencionalidad y sistematizacion
que tratan de modificar actitudes, ideas, culturas, contenidos, modelos y précticas pedagogicas.

Sostenibilidad.- Segun (Johnstone, Andrew, & Wilkinson, 2009) “A nivel de definicion de
diccionario, sostenibilidad significa que una determinada actividad o accion es capaz de ser
mantenida indefinidamente”.

Finalmente, es importante destacar la postura del ex Rector de la Universidad de Brasilia,
profesor Cristovam Buarque, quien expuso en su obra “La Universidad en una encrucijada”, la
trascendencia de considerar las transformaciones en las universidades, en cinco grandes ejes:

a) Volver a ser la vanguardia critica de la produccion del conocimiento; es decir motivar tanto
a docentes como a estudiantes para que realicen investigaciones y como resultado de
estas produzcan articulos, ensayos, libros, produccion académica en general.

b) Afirmar nuevamente su capacidad de asegurar el futuro de sus alumnos; es decir fomentar
la firma de convenios con instituciones publicas y privadas que en futuro asuman a
aquellos estudiantes que realizaron pasantias exitosas en diversos campos.

c) Recuperar el rol de principal centro de distribucion del conocimiento;

d) Asumir compromiso y responsabilidad ética para el futuro de una humanidad sin
exclusion; y,

e) Reconocer que la universidad no es una institucion aislada, sino que hace parte de una red
mundial”. (Burque, 2015) citado en Garcia Herrera: 86).
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Convergencia entre el Plan y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una oportunidad Unica
para alcanzar el desarrollo sostenible en todo el mundo y generar procesos articulados en todos
los niveles de la sociedad; sin embargo, su aplicaciéon implica un desafio sumamente ambicioso.
Los gobiernos por si solos no son capaces de cumplir con los objetivos y metas propuestas.
La generacidon de acciones conjuntas es necesaria para alcanzar las metas con un uso eficiente de
los recursos y llegar a todas las personas, sin dejar a nadie atras. (Andrade & Pefia, 2019)

Asi pues el OSD 4 establece “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”

Por otro lado, el observatorio de la Juventud Iberoamérica sefiala que la “implementacion” del
ODS 4 en cada pais supone un esfuerzo de armonizacidon/adaptacién de las politicas y los planes
educativos nacionales a las diferentes metas. El grado de armonizacidn de las politicas y los planes
nacionales respecto del ODS 4 depende de las prioridades politicas, los ciclos de planificacién, los
arreglos institucionales y las capacidades humanas, técnicas y financieras de cada pais.
(Observatorio de la Juventud Iberoamérica, 2017)

Frente a todo lo senalado el Plan de Desarrollo del SES, contempla ejes, objetivos y lineamientos
estratégicos que permitan garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos,
ampliando la oferta académica con criterios de sustentabilidad y sostenibilidad, mejorar las
condiciones de acceso y permanencia en el Sistema de Educacidon Superior, fortalecer las
competencias profesionales de los docentes, promover la generacién de innovaciones de impacto
social mediante la investigacidn cientifica y tecnoldgica; e incentivar la creacion de proyectos de
vinculacidn sostenibles e innovadores.
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Ejes, Objetivos y Lineamientos Estratégicos del Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién
Superior**

Los ejes temdticos propuestos por la Comisidn Ocasional del Plan de Desarrollo, se enmarcan en
los principios del Sistema de Educacién Superior, establecidos tanto en la Constitucién de la
Republica del Ecuador como en la Ley Organica de Educacidn Superior; y se han definido con base
a la informacién identificada en el Diagndstico del Sistema de Educacién Superior.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 351 establece que el Sistema de
Educacidn Superior se rige por los principios de: autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccidn cientifica tecnoldgica global.

En concordancia con la Carta Magna; la Ley Orgdnica de Educacion Superior, en su articulo 12,
sefiala que el Sistema de Educacidn Superior se rige por los principios antes sefialados. Asi mismo
establece que el Sistema de Educacién Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social, se rige por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién. Estos principios rigen de
manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demdas componentes
del sistema.

Es asi que, el “Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior”, plantea seis ejes
tematicos, que permitiran al Sistema de Educacién Superior, tener una orientacién estratégica
encaminada a fortalecer la Educacién Superior del pais, a continuacién se describe cada uno de
los ejes.

Eje 1: Oferta Académica

Segun Ortega (2001), la oferta académica es definida como las oportunidades de estudio que
ofrecen las instituciones de educacién superior, para satisfacer las necesidades de los estudiantes

" Un lineamiento es una tendencia, una direccién o un rasgo caracteristico de algo. El término también puede ser utilizado como un
conjunto de drdenes o directivas que un lider realiza a sus seguidores o subordinados. Por lo tanto, un lineamiento es también una
explicaciéon o una declaracion de principios. (Villarroel, 2010)

Los objetivos estratégicos son, por definicion, objetivos de mediano y largo plazo, orientados al logro de la misién de la organizacién o
entidad. Son los resultados mas relevantes y de mayor nivel que la institucién o entidad espera lograr para cumplir con su mision.
Fuente especificada no valida.
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de educacidon media, diversificada y profesional que desean continuar estudios superiores
(Ortega, 2011)

Asi mismo, se puede indicar que la oferta académica es el conjunto de carreras
profesionales, las cuales se tienen que caracterizar atendiendo la institucidon y los
programas; para satisfacer las necesidades especificas de la sociedad y las potencialidades
de una regidn, proporcionando a los egresados la formacién necesaria para su
incorporacion al mercado laboral. (Romero, Romer, Bricefio, & Basanta Gustavo, 2007)

En tal sentido, la oferta académica es la propuesta curricular que las Instituciones de Educacién
Superior ponen a disposicion de la sociedad; esta oferta debe considerar el principio de
pertinencia y estd conformada por dos niveles de formacién: tercer nivel (técnico tecnolégico y
grado) y cuarto nivel o postgrados.

Segln Tunnerman (2011), es fundamental contar con una universidad que diversifique su
poblacién estudiantil y su oferta de carreras y especialidades e incorpore carreras cortas de nivel
superior, prestigiadas por su identidad académica y por su posibilidad de permitir salidas laterales
al mundo del trabajo y el paso a carreras de larga duracién; ademas serd ineludible introducir y
consolidar la educacién a distancia y virtual, ofreciendo oportunidades de formacién a personas
de todas las edades, aspirando a ofrecer una Educacidn Superior para todos y todas, ya que ante
un mundo en constante proceso de cambio, “la educacidon permanente aparece como la
respuesta pedagdgica estratégica que hace de la educacién asunto de toda la vida y dota a los
educandos de las herramientas intelectuales que les permitan “aprender a aprender” y adaptarse
a los nuevos requerimientos del mundo social y laboral, y a la expansidn y obsolescencia del
conocimiento” (Tunnerman, 2011, pag. 7)

El Ecuador es un Estado Plurinacional, que permite tener una proximidad con las comunidades de
los diferentes pueblos y nacionalidades del pais. Para Walsh (1998, citado en Carrillo-Velarde,
2020) la Educaciéon Superior intercultural deber ser asumida como un “elemento integral de la
estructura de la sociedad a través de su cohesion con el sistema educativo”, por lo que su
desarrollo es fundamental para la construccion de un Estado plurinacional.

En la actualidad la oferta académica intercultural en las instituciones de Educacidn Superior se
encuentra alineada al articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la
educaciéon como un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, es
importante considerar que su garantia se centra en varios aspectos como la equidad, justicia,
inclusién, calidad, asi como la interculturalidad®. De la misma manera, el literal k del articulo 8 de

15 Articulo 27.- La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
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la LOES seiala que uno de los fines de la Educacién Superior es “desarrollar, fortalecer y potenciar
el sistema de educacion intercultural bilingiie superior, con criterios de calidad y conforme a la
diversidad cultural,” frente a lo cual es importante continuar con la promocién y fortalecimiento
de proyectos que busquen el desarrollo de la educacién intercultural superior.

A lo sefialado anteriormente se suma que se garantice el cumplimiento de los derechos que
tienen los estudiantes de recibir “una Educacion Superior laica, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz”, tal como se establece
en el literal h del articulo 5 de la LOES, para lo cual es transcendental que la oferta académica
contemple a la educacidn intercultural.

En este marco generar una oferta académica intercultural no solo se lo debe hacer con el fin de
cumplir o de reivindicarse con los derechos de la poblacién de los distintos pueblos y
nacionalidades, sino con el objetivo de crear carreras que creen cambios sustanciales en los
contenidos formativos, los mismos que deben ser desarrollados de manera colectiva con las
partes involucradas. (Carrillo-Velarde, 2020)

Finalmente el CES busca promover lineamientos que propicien una oferta académica y profesional
acorde a la planificacién y desarrollo nacional; con propuestas técnicas-académicas que deben
contener el modelo curricular y pedagdgico, la diversidad pluricultural y multiétnica, la
responsabilidad social y compromiso ciudadano, por ello se establece el siguiente objetivo y
lineamientos estratégicos.

Objetivo Estratégico: Ampliar la oferta académica, priorizando los principios de
calidad y autonomia responsable, con orientacion al desarrollo sustentable v sos-
tenible del pais v en concordancia con los fines del Estado plurinacional e intercul-
tural.

(8)

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Promover la educacion plurinacional e intercultural del Ecuador, a través de la creacion
de espacios para el didlogo de saberes como eje fundamental en la generacion de
conocimiento en el Sistema de Educacion Superior.

Ampliar la capacidad del Sistema de Educacién Superior, incrementando la tasa bruta
de acceso a la Educacion Superior y tomando en cuenta criterios de cobertura y calidad.
Optimizar el proceso de aprobacion de la oferta académica y estructura institucional,
tomando en cuenta el mejoramiento continuo de la pertinencia y la calidad de los
servicios, articulados con el desarrollo sustentable y sostenible del Ecuador.

Diversificar la oferta académica en modalidades distintas a la presencial, mediante la
identificacion de la demanda laboral y en funcidn de las necesidades nacionales y
tendencias internacionales; incentivando la participacion de las entidades en la
formacidon dual y tomando en cuenta las disciplinas que pueden darse a través de

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

- convergencia de medios.
Repotenciar y brindar libre acceso a los sistemas de informacién del Sistema de
Educacidn Superior, con la finalidad de que se constituyan en una fuente de consulta
efectiva para la creacion de oferta académica pertinente.
Crear redes académicas constituidas entre Universidades Nacionales e Internacionales
para el disefio de carreras y programas bajo los principios de igualdad, calidad y
pertinencia.
o Ejecutar oportunamente las asignaciones del Estado, con el fin de asegurar la
. sostenibilidad financiera del Sistema de Educacién Superior del Ecuador.
Internacionalizar la Educacion Superior del Ecuador, mediante la conformacién de
bloques regionales de cooperacion en el ambito educativo, conformando redes y
centros de investigacion.
Fortalecer la estrategia comunicacional referente a la oferta académica del pais, con
n especial énfasis en las caracteristicas de las carreras de formacion técnica y tecnoldgica.
Ampliar la oferta académica y mejorar las condiciones de los estudiantes de carreras y
m programas de salud, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica.
Fomentar la creacion de carreras en las areas de: Ciencia, Tecnologia, Ingenieria,
Matematica (STEM) con base en la innovacion como motor para el desarrollo de la
sociedad.

Eje 2: Estudiantes

Los estudiantes constituyen uno de los fines de la Educacidn Superior; son actores del proceso de
ensefianza y aprendizaje y quienes a través de las funciones sustantivas de la Educacién Superior,
aportan a la sociedad con la aplicacién de los conocimientos tedrico-practicos de la oferta
académica a la que accedieron en uso de sus derechos.

La Educacion Superior es fundamental para fomentar el crecimiento, reducir la pobreza e
impulsar la prosperidad compartida. Una fuerza de trabajo altamente calificada, con una sélida
educacion postsecundaria, es un requisito previo para la innovacién y el crecimiento: las personas
bien educadas son mdas empleables, ganan salarios mas altos y afrontan mejor las crisis
econdémicas. (Banco Mundial, 2017)

La matricula constituye el proceso de registro de los estudiantes que van a realizar sus estudios en
los establecimientos de educacién superior; en este sentido, es necesario proponer estrategias
que permitan el acceso a la Educacién Superior en tercer nivel técnico-tecnolégico y de grado, a
fin de permitir una mayor inclusion e igualdad de oportunidades para hombres, mujeres, grupos
étnicos y personas con discapacidad; para lo cual se establece el siguiente objetivo y lineamientos
estratégicos.
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acceso y permanencia de los estudiantes al Sistema de Educacidon Superior, ase-

Objetivo Estratégico: Implementar mecanismos para mejorar las condiciones de
; E gurando la igualdad de oportunidades.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Incrementar el nimero de estudiantes matriculados, priorizando acciones afirmativas y

procurando el aumento de los beneficiarios de las politicas de cuotas en funcién a la

excelencia académica de los beneficiarios.

Fortalecer el acceso a programas de becas y ayudas econdmicas en estudios de
H posgrado.

Incrementar al 25% el nimero de becarios nacionales de carreras de tercer nivel y
H brindar facilidades de pago para cursar carreras y programas.

Implementar estrategias para reducir la desercion estudiantil, mejorando la

conectividad universal, acceso a las tecnologias de la informacién y bases de datos

académicos, considerando la condicion econémica de los estudiantes y observando los

principios sobre la Universalidad de Internet de la UNESCO.

Establecer un periodo académico propedéutico como mecanismo de admisién al
H sistema publico de Educacidn Superior.

Fomentar mecanismos que permitan mejorar las condiciones académicas de los
H estudiantes desde los primeros niveles su formacion, considerando los principios de

universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion.

Eje 3: Docencia

La Ley Orgénica de Educacidn Superior (LOES), en su articulo 93 sefala “(...) que el principio de
calidad estd basado en el equilibrio de la docencia, la investigacion e innovacion y la vinculacion
con la sociedad (...)”. En este sentido, se establece a la docencia como una de las funciones
sustantivas de la Educacion Superior, por lo que es necesario continuar con el fortalecimiento
académico del personal docente, asi como fomentar su especializacién en los campos de
conocimiento especificos de su preparacion.

El articulo 149 del mismo cuerpo normativo dispone que “...) La dedicacion podrd ser: a tiempo
completo, a medio tiempo y a tiempo parcial, y previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La
dedicacion a tiempo completo serd de cuarenta horas semanales (...)”. Para dar cumplimiento a lo
establecido, es necesario que se mejore la planificacidon de las horas de docencia, priorizacién a
las actividades académicas, para garantizar una adecuada relacidn docente-alumno, con el fin de
dar cumplimiento al derecho de una educacién de calidad, como lo sefala la Constitucién de la
Republica del Ecuador®®.

!¢ Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Articulo 26.- La educacién es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
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El personal académico de las Instituciones de Educacion Superior en el Ecuador estd normado por
el Reglamento de Carrera y Escalafédn del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior. Esta normativa entre sus principales capitulos plantea definiciones, requisitos, y
atribuciones de los docentes del Sistema de Educacidn Superior (SES), y detalla remuneraciones,
procesos de recategorizacién y cesamiento para los docentes del SES.

La docencia es una funcion sustantiva de la Educacidn Superior y segun el Art. 4 del Reglamento
de Régimen Académico vigente, es la construccion de conocimientos y desarrollo de capacidades
y habilidades, resultante de la interaccién entre profesores y estudiantes en experiencias de
ensefianza-aprendizaje; en ambientes que promueven la relacidon de la teoria con la practica y
garantizan la libertad de pensamiento, la reflexion critica y el compromiso ético; en tal sentido,
para responder a las necesidades de los docentes se plantea el siguiente objetivo y lineamientos
estratégicos.

Objetivo Estratégico: Fortalecer las competencias profesionales de los docentes
a fin de que se reconozcan como agentes de cambio en la construccion de politi-
cas que impulsen el desarrollo tecnoldgico, econdmico, productivo vy social del
Ecuador.

()

Consolidar el Sistema Nacional de Registro, Acreditacion y Categorizacion de
investigadores Nacionales y Extranjeros.

Fortalecer los programas de capacitaciéon académica para los docentes y generar
espacios de intercambio, de acuerdo a su area de conocimiento y tematicas de interés
social.

Impulsar la ejecucién de un régimen de carrera y escalafén especifico para los docentes
de las instituciones de Educacién Superior de formacion técnica y tecnoldgica.

Eje 4: Investigacion

La pertinencia de los proyectos de investigacién estd dada por el grado en que estos responden a
las necesidades de la sociedad. En ese sentido, desde hace mas de una década el pais se ha visto
inmerso en la misiédn del cambio de la matriz productiva, lo cual implica un cambio en el modelo
primario exportador y extractivista por uno que privilegie la produccién diversificada, ecoeficiente
y con mayor valor agregado. Es decir, un modelo donde las capacidades y los conocimientos de la
poblacién sean su principal componente. Para lograr estos cambios, una parte fundamental de la
politica publica esta dirigida a la creacion de capacidades. Por lo que, a partir del 2012, el Estado
identificd 14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas que han requerido ser priorizadas en

politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicidn indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
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este proceso de cambio para lograr una mayor precisién de las politicas y concentracion de
esfuerzos (SENPLADES, 2012)

Por otro lado, la inversidon en este tipo de proyectos también es fundamental en el proceso de
desarrollo y cambio que requiere el pais. A través de la teoria del crecimiento econdmico
enddgeno, Marroquin explica como los nuevos descubrimientos con base en la Investigacién y
Desarrollo, generan un crecimiento en las economias. Los resultados de este estudio reflejan que
la creacién de nuevos conocimientos a través de la Investigacion y Desarrollo favorece al
incremento del PIB per capita. (Marroquin Arboleda & Rios Bolivar, 2012)

Por otro lado, los académicos caracterizan a la investigacidn como un factor de integracion de la
pertinencia y la calidad, la que segln su parecer, debe ser realizada en los mismos contextos,
sociales, politicos, productivos, ambientales y culturales en los que se aplicarad el conocimiento.
Bajo esta orientacion. Asimismo, manifiestan que la investigacién pertinente debe realizarse con
métodos que integran el conocimiento y los saberes, es decir de caracter inter vy
transdisciplinarios. (Larrea, 2016)

En este contexto, la investigacion es el eje organizador de la formacidn y la vinculacién, por lo que
este factor implica que toda universidad disefie un modelo del conocimiento que posibilite la
relacion e integracién con el sistema de educacion nacional, regional e internacional, en funcién
de campos de ciencias de frontera, proyectos de innovacién o areas estratégicas especificas.
(Larrea, 2016)

Por su parte, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 350, sefiala que el Sistema
de Educacién Superior, tiene como finalidad ademas de la formacidn académica y profesional; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacidn, promocién, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas. (Asamblea, Constituciéon 2008)

En este marco, la Ley Organica de Educacién Superior — LOES (reforma de 2018) en su articulo 8,
menciona que uno de los fines de la Educacion Superior es el fomento y ejecucidon de programas
de investigacion de caracter cientifico, tecnoldgico y pedagdgico que coadyuven al mejoramiento
y proteccion del ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacional. (Asamblea, LOES
2018).

En el mismo cuerpo normativo, se determina que entre las funciones del Sistema de Educacién
Superior esta el fortalecimiento del ejercicio y desarrollo de la docencia y la investigaciéon
cientifica en todos los niveles y modalidades del sistema.

En relacidn con lo anteriormente sefialado el Reglamento de Régimen Académico vigente sefiala
que la investigacion es una labor creativa, sistematica y sistémica fundamentada en debates
epistemoldgicos y necesidades del entorno, que potencia los conocimientos y saberes cientificos,
ancestrales e interculturales. Se planifica de acuerdo con el modelo educativo, politicas,
normativas, lineas de investigacién, dominios académicos y recursos de las IES y se implementa
mediante programas y/o proyectos desarrollados bajo principios éticos y practicas colaborativas.
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Por lo expuesto, se considera a la investigacién como uno de los principales ejes, cuyo abordaje
debe realizarse dentro del Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior, para reflejar su
importancia y definir los lineamientos estratégicos que permitiran su fomento en el marco de la
politica publica de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién; por ello se establece el
siguiente objetivo y lineamientos estratégicos.

Objetivo Estratégico: Impulsar la generaciéon de innovaciones de impacto social
C mediante la investigacion cientifica y tecnoldgica, la vinculacion entre los campos
= del conocimiento, v la indexacion de los resultados en revistas cientificas de
alcance internacional.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Promover la produccién cientifico-académica y fomentar la recopilacion de articulos
publicados por investigadores nacionales en revistas de alto impacto.

Estimular la produccién e investigacion en el campo de las artes y humanidades.
Vincular la Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) de areas como la Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria, Matematica (STEM) y Agricultura con otros campos del
conocimiento para obtener innovaciones de impacto social, ambiental y econémico.
Promover las actividades de investigacion en los docentes

Implementar programas de capacitacion dirigidos al personal docente de las
Instituciones Publicas de Formacidn Técnico-Tecnoldgica en tematicas relacionadas a la

investigacion.
Crear programas de asesoria técnica sobre la proteccién a la propiedad intelectual de
los productos resultantes de I+D+i.

Eje 5: Vinculacion

El Reglamento de Régimen Académico, del Consejo de Educacién Superior (2019)" en su articulo
4 numeral c) sefiala que, la Vinculacion, como funcion sustantiva, genera capacidades e
intercambio de conocimientos acorde a los dominios académicos de las IES para garantizar la
construccion de respuestas efectivas a las necesidades y desafios de su entorno. Contribuye con la
pertinencia del quehacer educativo, mejorando la calidad de vida, el medio ambiente, el
desarrollo productivo y la preservacion, difusién y enriquecimiento de las culturas y saberes. (CES,
Reglamento de Régimen Académico, 2019)

Malagon, en su proyecto académico “La vinculacion Universidad-Sociedad desde una perspectiva
social” sefiala que, la vision social de la vinculacién de la universidad con el entorno parte de un
supuesto fundamental y es la naturaleza histérica y social de la universidad. En realidad, cualquier
institucidon de Educacién Superior podria, como efectivamente lo hacen muchas, centrar toda su
proyeccidon social en la busqueda de recursos que le den sostenibilidad a su proyecto de

" Reglamento de Régimen Académico, aprobado con Resolucién Nro. RPC-SO-08-N0.111-2019 de fecha 27
de febrero de 2019 y actualizada con Resolucidon Nro. RPC-SO-16-N0.331-2020 de fecha 15 de julio de 2020

73



PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

formacién y dejar de lado o minimizar lo referente a lo social, solidario y de acompafiamiento a
sectores que no tienen la capacidad de apropiar el saber que se produce en las universidad.
(Malagén Plata, 2006)

En este contexto, Tunnerman, recalca la responsabilidad social universitaria como una
contribucidn para clarificar y fortalecer la relacidon Universidad-Sociedad, empleando las cuatro
funciones universitarias: gestion, docencia, investigacién y extensidn, cuando son ejercidas con
una perspectiva ética, contribuyen a poner de manifiesto esa responsabilidad, de la que deben ser
protagonistas todos los estamentos universitarios: directivos, administradores, docentes,
investigadores, extensionistas y, principalmente, los estudiantes. “Consecuente con este criterio y
de la necesidad de una integracion creativa Universidad-Sociedad, existe la posibilidad de hacer de
la responsabilidad social el eje de la accion universitaria” (Tunnerman, 2011, pag. 12)

Es asi que, los proyectos de vinculacion generados por las IES estdan encaminados a generar un
impacto importante, a través de los conocimientos que se intercambian con la sociedad,
principalmente en aquellos sectores que mas lo requieran, con el fin de contribuir al desarrollo
local y nacional y a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. El establecimiento de
estos proyectos de manera pertinente contribuye al cumplimiento de varios fines de la Educacién
Superior, y se sustentan con el siguiente objetivo y lineamientos estratégicos:

Objetivo Estratégico: Incentivar la creacion de proyectos de vinculacion sosteni-
bles e innovadores, que contribuyan al desarrollo humano v al bienestar de la
sociedad, fomentando la participacion del sector publico y privado.

@

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

<
=

Orientar los proyectos de vinculacion hacia un enfoque innovador que estimule la
transferencia continua del conocimiento en beneficio del desarrollo del entorno,
considerando el bienestar y progreso de la sociedad.

<
N

Promover el desarrollo de proyectos de vinculacidon con criterios de sostenibilidad,
reactivacion econémica, responsabilidad social, empleabilidad, y que estén alineados a
las potencialidades del territorio en donde se implementardn.

<
()

~N wn H

Difundir informacion actualizada y accesible a las Instituciones de Educacién Superior
para el disefio de proyectos de vinculacion pertinentes al lugar en donde se ejecuten.
Proveer de recursos econdmicos para la ejecucion de actividades de vinculacién y
procurar que la distribucion del tiempo de dedicacidn de los docentes sea equitativa.
Articular las Instituciones de Educacion Superior con el Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, a fin de que la academia sea un soporte
técnico permanente para el desarrollo de proyectos de alcance nacional y/o local.
Promover la participacién y el financiamiento del Sector Privado y de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados en la ejecucidn de proyectos de vinculacion mediante

()]

incentivos fiscales y presupuestarios.

<

Coordinar con los actores del Sistema de Educacién Superior la autonomia para la
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gestion y el acceso a fondos internacionales para el financiamiento de proyectos de
vinculacion

Promover la suscripcién de convenios especificos de proyectos de vinculacién con la
sociedad de las instituciones publicas de Formacion Técnica y Tecnoldgica.

Eje 6: Infraestructura

En la Educacién Superior la infraestructura es un factor importante para el desarrollo de la
calidad universitaria, ya que disponer de un espacio adecuado de aprendizaje, contribuye a la
mejora en la calidad de la educacion.

Ademas, la infraestructura constituye un entorno, fisico y virtual, proporcionado por las
Instituciones de Educacién Superior a los actores del Sistema y en donde tienen lugar las
funciones sustantivas de la Educacion Superior. La Infraestructura debe guardar correspondencia
con la oferta académica (campos de formacién, modalidad de estudios y tipo de formacion).

En este contexto para Sylva, E. la infraestructura permite abordar las condiciones que ofrecen las
IES para la realizacién del trabajo académico. (Sylva, 2016). En este contexto, por infraestructura
fisica se hace referencia a los laboratorios o instalaciones cientificas, bibliotecas, centros de
informatica, salas de conferencias, edificios y otras infraestructuras que suelen ser a veces
utilizadas por empresas y agencias de gobierno como fuentes de informacién y provision de
servicios técnicos. (CACES, 2020)

Respecto a la normativa nacional, la Ley Orgdnica de Educacién Superior — LOES (reforma de
2018) en su articulo 109, indica los Requisitos para la creacién de una universidad o escuela
politécnica, entre los cuales se tiene la Infraestructura tecnoldgica propia y laboratorios
especializados y la disposicidon de bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos
pedagdgicos que garanticen un eficiente aprendizaje. (Asamblea, LOES 2018)

Ademas el Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion Superior (2017), en su
articulo 98 seiiala las diferentes definiciones que se deben tomar en cuenta para la organizacion
institucional de las instituciones de Educacion Superior; asi en el numeral 4 menciona que Campus
es el espacio fisico de una institucion de Educacién Superior, que cuenta con infraestructura y
equipamiento adecuado para el desarrollo de su oferta académica y actividades de gestién. (CES,
Reglamento de Régimen Académico Consejo de Educacion Superior, 2017)

B Objetivo Estratégico: Garantizar el uso de infraestructura adecuada, acorde a los
criterios de accesibilidad universal a fin de que el proceso de enseflanza y apren-
dizaje sea desarrollado en un ambiente éptimo.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Implementar planes de contingencia integrando el uso de infraestructura tecnolégica
para garantizar la continuidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Promover la creacion de presupuestos diferenciados e incentivos para que las
Instituciones de Educacion Superior garanticen que la accesibilidad universal sea segura
y eficiente.
Establecer fuentes especificas de financiamiento para garantizar el funcionamiento
optimo de los Institutos Técnicos, Tecnoldgicos y Conservatorios Superiores Publicos.
Actualizar los criterios de evaluacion institucional, considerando las nuevas
ﬂ modalidades de aprendizaje.
Regularizar el uso de la infraestructura fisica de las Instituciones de Formacién Técnico-
H Tecnoldgico para el 6ptimo desarrollo de sus actividades de ensefanza-aprendizaje.
Implementar politica publica para la implementacién de las Instituciones de Educacion
Superior para atencién inmediata en casos de violencia de género y discriminacion.

Objetivos Estratégicos del Aseguramiento de la Calidad

Metodologia

Para determinar las necesidades de la educacion superior en materia de calidad y construir los
objetivos estratégicos para el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior, la Secretaria
Técnica del CACES ha realizado un levantamiento de las funciones y atribuciones del CACES
contenidos en la Ley Organica de Educacién Superior y se ha basado en el Diagnéstico del SES
aprobado por el CES. A estos insumos se ha aplicado la metodologia para la construccion de la
planificacion estratégica del organismo rector de la planificacién nacional en el Ecuador y como
resultado se han definido los objetivos estratégicos.

La planificacidn estratégica implica la formulacién de estrategias que brinden una visién holistica
del sistema. Combina el pensamiento a largo plazo, andlisis de metas y evaluacién de acciones,
metas y prioridades.

La clave para comprender la efectividad de la planificacion estratégica puede residir en verla
como un proceso complejo, en el que las partes interesadas se involucran entre si en una serie de
asociaciones y actuaciones a lo largo del tiempo para explorar y finalmente acordar e
implementar respuestas a una serie de preguntas.

¢Qué podriamos o deberiamos estar haciendo?

e (iCoémo podriamos o deberiamos hacerlo?

e (Qué propdsitos u objetivos se cumplirian al hacerlo?

e (Como podemos estar seguros de que estamos haciendo lo que acordamos que
deberiamos hacer y de que estamos logrando los efectos que queremos?
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Diseino

Es importante ver a la planificacidon estratégica como una forma de conocimiento y como un
vehiculo potencial para la gestién publica inclusiva en una sociedad democratica.

Al ser la educacidon un derecho de todas las personas y una obligacion ineludible del Estado, se
plantea continuar con el desarrollo de un sistema de educacién superior de excelente calidad.

El papel de universidades, escuelas politécnicas, institutos y conservatorios superiores dentro del
Sistema de Educacion Superior debe ser valorado desde sus aportes al desarrollo nacional. Se
fomentard la vinculacion de la oferta de educacién superior con la demanda laboral del tejido
empresarial y productivo del territorio. Las IES del SES evidenciardn niveles incrementales y
progresivos de calidad, algo que se vera reflejado en los resultados de evaluaciones.

Se procurard generar estrategias integrales y metas que permitan monitorear el cierre de brechas
y el ejercicio pleno de los derechos (acceso equitativo e inclusivo a infraestructuras, servicios y
conocimiento).

Objetivo Estratégico 1: Fortalecer el aseguramiento de la calidad de la educacién
superior a través de la aplicacion de evaluacion y acreditacion de las instituciones,
carreras y programas pertenecientes al sistema de educacion superior ecuatoriano

&

ACTIVIDADES

Desarrollar y aplicar el Modelo de evaluacién Institucional y el Proceso de Evaluacion

Institucional con fines de acreditacidn en categoria en proceso de acreditacidn.
Contratar expertos para levantar la propuesta de Actualizacién del Modelo de
evaluacidn Institucional

Socializar y construir con la participacion de las IES la Actualizaciéon del Modelo de
evaluacidn Institucional

Determinar el modelo e instrumentos para la Evaluacion Institucional con fines de
acreditacion en categoria en proceso de acreditacidon aprobados por parte del Pleno del
Consejo del CACES

Emitir la normativa para la cualificacion para las IES, definir los instrumentos parala
cualificacion de las IES y aplicar el proceso de cualificacion de las IES.

Contratar expertos para el levantamiento de la propuesta del direccionamiento de la
cualificacion académica.

Socializar y construir de manera participativa con las IES la normativa e
instrumentos de la cualificacién académica.

Determinar por parte del Pleno del Consejo del CACES sobre la normativa,directrices e
instrumentos a implementarse en el SES.

Asegurar la calidad de la educacién impartida a través de posgrados, mediante el
diagndstico y evaluacion de sus programas.

Desarrollar e implementar el Modelo genérico de evaluacidn de programas de

~N
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- posgrado en Ecuador y de evaluacidn de carreras.

METAS

Instrumentos de autoevaluacion para implementarse en el Sistema de Educacion
Superior aprobados.

Evaluacién de 3 Instituciones de Educacién Superior en categoria en proceso de
Acreditacion realizada.

Normativa para cualificacién de las IES emitida.

Instrumentos para cualificacion de las IES emitidos.

Modelo genérico de evaluacion de programas de posgrado en Ecuador aprobado.

Investigaciones de posgrados por campo amplio de conocimiento realizadas.

Objetivo Estratégico 2: Incorporar buenas préacticas nacionales e internacionales en ma-
( teria del aseguramiento de la calidad a los procesos, instrumentos técnicos y métodos
del CACES, considerando el contexto del Sistema Interinstitucional de Aseguramiento
de la Calidad de la educacién superior ecuatoriana (SIAC) para su implementacion.

/o

ACTIVIDADES

Fomentar la calidad en la generacién e implementacién de los planes de mejora para
aquellas IES en categoria “en proceso de acreditacion”
Efectuar el seguimiento y acompanamiento a los mecanismos de mejora continua

EH
[y

implementados por las IES y carreras de interés publico.

METAS

Acompafiamiento a la ejecucion de los planes de mejoramiento de las tres
universidades y escuelas politécnicas no acreditadas.

<
[y

Acompaifiamiento a la ejecucidn de los planes de aseguramiento de la calidad de las
cincuenta y dos universidades y escuelas politécnicas acreditadas.

Acompafiamiento a la ejecucién de los planes de mejoramiento de las cinco carrerasno
acreditadas.

Acompafiamiento a la ejecucién de los planes de fortalecimiento de las nueve
carreras en proceso de acreditacion.
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Objetivo Estratégico 3: Implementar instrumentos de evaluacion para la habilitacion
profesional en las carreras de interés publico para el Examen Nacional de Evaluacion de
Carreras vy Programas en el marco de la calidad de la educacion superior

ACTIVIDADES

Planificar, aplicar y evaluar la calidad de las IES a través del Examen Nacional de
Evaluacion de Carreras y el Examen de Habilitacidn para el Ejercicio Profesional.

>

Emitir la normativa para la aplicaciéon del Examen Nacional de Evaluacién de Carreras y
Exdmenes Académicos, definir los instrumentos para su aplicacion y ejecutar el disefio,
aplicacion y la gestion de los resultados del ENEC.

Construir exdmenes con rigurosidad técnica, académica y pedagogica de manera
coordinada con los actores del SIAC, asegurando a los evaluados por el CACES la
confianza sobre estos procesos.

Gestionar de manera transparente los resultados de los procesos de examenes
aplicados por el CACES.

Disefiar instrumentos de evaluacién y acreditacidn y reglamentos referidos al ambiente
de aprendizaje, proceso de formacion e innovacién pedagodgica y resultados de
aprendizaje de carreras de interés publico y programas.

Aprobar por parte del Pleno del Consejo del CACES la normativa para aplicacion del
Examen Nacional de Evaluacién de Carreras y Exdmenes Académicos.

Expedir los instrumentos para aplicacion del Examen Nacional de Evaluacion de
Carreras y Exdmenes Académicos.

>
N

re

Realizar el disefo, aplicacion y gestion de los resultados del ENEC y del EHEP.

METAS

. Normativa para aplicacion del Examen Nacional de Evaluacion de Carreras yExamenes
Académicos, emitida.

Instrumentos para aplicacion del Examen Nacional de Evaluacion de Carreras y
Exdmenes Académico, expedidos.

Disefio, aplicacion y gestion de resultados del ENEC y EHEP realizados.
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— Objetivo Estratégico 4: Promover la internacionalizacion de la acreditacion de carreras
‘rgﬁ" v programas de las instituciones de educacion superior (IES) en el territorio ecuatoriano,
como una opcidn a los procesos de evaluacion realizados por el CACES.

Jo
Jo

i

ACTIVIDADES

Normar el procedimiento para reconocimiento de las acreditaciones otorgadas por
agencias de acreditacidon extranjeras a las carreras y programas de las IES.

>

Determinar los instrumentos que permitan identificar las instituciones acreditadoras
internacionales de calidad que sean reconocidas por el CACES.

Normar el reconocimiento de programas y carreras con acreditacion internacional
Establecer convenios con entidades internacionales de evaluacion y acreditacion de la
educacion superior para implementar procesos ordenados que permitan el
reconocimiento a través de acreditaciones otorgadas por agencias de acreditacion
internacional.

METAS

Normativa para el reconocimiento de programas y carreras con acreditacion
internacional, emitida.

Procesos para reconocimiento de programas y carreras con acreditaciéon internacional,
aplicados.
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Mapa Estratégico del Plan del SES

El mapa estratégico, constituye una herramienta que permite mostrar una visidon general de la

estrategia, es asi que dentro del Plan de Desarrollo del Sistema de Educaciéon Superior, se

contemplan 6 objetivos estratégicos que se encuentran alineados a los ejes tematicos de: oferta

académica, estudiantes, docencia, investigacion,

vinculaciéon e infraestructura; que son el

resultado de lo que requiere el sistema dentro de la Educacién Superior, en tal sentido se los

describe a continuacion:

Grdfico 19 Mapa Estratégico del Plan del Sistema de Educacion Superior

Oferta Académica

ObJetlve Estratéglco: Ampliar la oferta académica, priorizando los principio
de calidad y autonomia responsable, con orientacion al desarrollo sustenta-
ble y sostenible del pais y en concordancia con los fines del Estado plurina-
cional e intercultural.

N

Estudiantes

ObJetlvo Estratéglco: Implementar mecanismos para mejorar las condiciones de
acceso y permanencia de los estudiantes al Sisterna de Educacion Superior, asegu-
rando la igualdad de oportunidades.

\_/

Docencia

ObJetlve Estratégleco: Fortalecer las competencias profesionales de los docen-
tes a fin de que se reconozcan como agentes de cambio en la construccion
de politicas que impulsen el desarrollo tecnoldgico, econdmico, productivo y
social del Ecuador.

U

ObJetlve Estratéglco: Impulsar la generacion de innovaciones de impacto social
mediante la investigacidn cientifica y tecnoldgica, la vinculacion entre los campos
del conocimiento, y la indexacion de los resultados en revistas cientificas de alcance
internacional.

S

Vinculacion

ObJetlve Estratéglco: Incentivar la creacion de proyectos de vinculacidon sosteni-
bles e innovadores, que contribuyan al desarrollo humano y al bienestar de la socie-
dad, fomentando la participacion del sector publico y privado.

\_

Infraestructura

ObJetlve Estratéglco: Garantizar el uso de infraestructura adecuada, acorde a los
criterios de accesibilidad universal a fin de que el proceso de ensefianza y aprendi-

zaje sea desarrollade en un ambiente optimo.

N

/
=)
%

@

/

Evaluacion y
Acreditacion

ObJetlve Estratéglco 1: Fortalecer el aseguramiento de la calidad de la educacién
superior a través de la aplicacion de evaluacion y acreditacion de las instituciones,
carreras y programas pertenecientes al sistema de educacidén superior ecuatoriano.

N

Buenas
practicas

Objetivo Estratégico 2: Incorporar buenas practicas nacionales e internacionales en mate:
ria del aseguramiento de la calidad a los procesos, instrumentos técnicos y métodos del
CACES, considerando el contexte del Sistema Interinstitucicnal de Aseguramiento de la
Calidad de la educacioén superior ecuatoriana (SIAC) para su implementacion

\_/

Instrumentos de
evaluacion

ObJetlvo Estratéglco 3: Implementar instrumentos de evaluacion para la habilita-
cion profesional en las carreras de interés publico para el Examen Nacional de Eva-
luacién de Carreras y Programas en el marco de la calidad de la educacion superior

Internalizacion

ObJetlve Estratéglco 4: Promover la internacionalizacién de la acreditacién de
carreras y programas de las instituciones de educacion superior (IES) en el territo-
rio ecuatoriano, como una opcidn a los procesos de evaluacion realizados por el

CACES.

o\

Fuente: Consejo de Educacion Superior

Elaboracion: Consejo de Educacién Superior
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Alternativas de politica para la Educacion Superior

Educacién Superior en reforma

El escenario actual, como se ha descrito en la vision del contexto, es heterogéneo, dinamico y
cambiante. La Educacidn Superior —con sus variadas estructuras, acciones y debates- atraviesa un
momento particular de ajuste y ratificaciones de su identidad y sostenibilidad.

El debate actual ha sido posicionado desde el gobierno entrante con temas de fondo como:
reforma a la LOES, aumento de cupos, reforma a la Senescyt, ingreso a las universidades,
financiamiento, evaluacidn institucional entre otros. Se ensayan procesos de construccién de
consensos, reconociendo la complejidad del sector. Algunos temas represados cuentan hoy con
espacios para expresarse y debatirse.

Las discusiones no son ajenas a debate ideoldgicos y no estan exentas de contradicciones,
intereses de colectivos, presiones coyunturales, como en el caso del financiamiento o la
autonomia.’ Esta complejidad se multiplica al considerar la crisis estructural que atraviesa el pais
y la presencia amenazante de la pandemia y sus secuelas.

Es indispensable que la discusion, cuyas estrategias apenas se despliegan, supere los actores
participantes tradicionales: autoridades, docentes y estudiantes del sistema. Esta modalidad
sectorialista resta alianzas y riqueza a la Educacién Superior. Es momento de incorporar nuevas
voces, sector productivo y empresas, agendas ambientales, mundo de las artes, cultura y turismo
alternativo, sectores locales, organizaciones de la sociedad civil, proteccion social. Esta variedad
de sujetos ampliara el abanico de propuestas otorgandoles mayor potencia y legitimidad.

De ahi que, no es tiempo para cambios inmediatistas en la Educacién Superior. Al contrario, las
condiciones claman por cautela en las reformas. Demandan tratamiento diferenciado a un
modelo heterogéneo, sistematizaciéon de buenas practicas, profundizacidon y articulacién de
propuestas, sustento a las estrategias, planes piloto. Se trata de un tiempo fecundo de discusién
y construccion.

El objetivo del presente texto -que no incluye el tratamiento de subsistemas particulares- apunta
al fortalecimiento general del Sistema de Educacion Superior a partir de las buenas practicas y
aportes existentes. Se apuesta por un robustecimiento integral del sistema (Post, 2011), desde los
recursos hasta la articulacidon con la sociedad. Desde la dotacidn de infraestructura hasta las
normativas. Desde la pertinencia de los programas hasta el desarrollo de la investigacion y la
vinculacion con la sociedad.

Es momento de levantar visiones sdlidas a las pretensiones de debilitamiento del Sistema de
Educacién Superior -SES- o la desvalorizacién de sus procesos, resultados y estructuras. Es ocasién
para rebatir las pretensiones atomizadoras, desregularizadoras, y las orientadas a la

18 La educacién superior en Ecuador: analisis critico. Caridad Santelices, 2016
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mercantilizacién de los servicios universitarios. Es tiempo de defender las conquistas sociales del
sector y el avance, siempre perfectible, de los niveles de institucionalizacion logrados.

El fortalecimiento integral del SES asume como conviccién el enfoque de derechos (UNESCO)™
gue pone en el centro de la accidén educativa al ser humano por sobre todas las cosas. Asume los
derechos como caracteristicas intrinsecas de todos los seres humanos sin discrimen alguno; este
enfoque es el mas inclusivo de todos. Los derechos no estdn concebidos como cesiones o favores
de la autoridad. El estado, garante de la ejecucidn de los mismos, vigila su cabal cumplimiento,
especialmente para los sectores vulnerables®.

Adicionalmente, la apuesta por el fortalecimiento del SES, incluye en forma estructural y como eje
transversal, la interculturalidad, la igualdad de género, la proteccién del medio ambiente y la
innovacién. Estos principios estan consagrados en diversos cuerpos legales, empezando por la
Constitucién (Constituciéon 2008, LOEI, LOES)

Finalmente, destacamos dos lineas esenciales complementarias. Ambas superan el ambito
exclusivo del CES. La primera, la integracidn y actualizacién de la informacién, mediante el uso de
sistemas integrales, robustos, accesibles y en constante alimentacion. Y la segunda, la integracion
y armonizacién de las diferentes normativas para afinar el alcance de los roles de los actores y las
instancias, profundizar el sistema y sus procesos.

Acceso y cobertura

Tras una lectura detenida de la realidad, podria decirse que la historia del pais estd llena de
exclusiones en todos los campos. La educacidn en general y la superior en particular, no ha sido la
excepcion. Las razones esgrimidas se han sustentado en el poder econédmico, el color de la piel, la
cultura, el lugar de residencia, el género, la discapacidadﬂ. Estas discriminaciones mas de una vez
se han consagrado en leyes y reglamentos. En los ultimos afios las normativas (Constitucion 2008,
LOEI, LOES, cddigos especificos, mandatos internacionales) han incorporado avances sobre la
diversidad y la equidad, aunque queda mucho por hacer, y aln subsisten patrones culturales con
posturas de exclusién y discrimen.

La problematica en este campo tiene dos caras complementarias. La primera que revela la escasa
proporcién de poblacién universitaria en relacidn al conjunto de habitantes del pais. Y la segunda,
ligada a la anterior, la limitacidon de cupos en las Instituciones de Educacidn Superior -IES- para
responder a la demanda creciente, misma que se explica desde factores de ascenso socio
econdmico de ciertas franjas poblacionales, hasta politicas afirmativas universitarias, ligadas a la
gratuidad y apoyos econdmicos extraordinarios, becas, subsidios, crédito educativo, contratos de
apoyo, etc.

La cobertura, el acceso y la terminacién de estudios constituyen un punto crucial del debate. Las
posturas son diversas, pero entre ellas destaca el aumento de cupos en la ES, cuyo déficit es

1% Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos. OREALC-UNESCO, 2007
0| os derechos humanos como pilares de la nueva reforma universitaria. Fabian Salvioli, 2009
! Donde antes estaba solamente admitido el oligarca. Mauro Benente, compilador, 2019
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alarmante (90 mil cupos para mas de 250 mil potenciales aspirantes cada afio). Se barajan
alternativas diversas, siendo la dominante la ampliacién del alcance de las carreras mediante las
modalidades virtuales, cuyas inversiones y adecuaciones son menores. También se considera la
optimizacion de recursos existentes y la apertura de carreras y opciones alternativas para nuevos
colectivos de jévenes.

La politica de incremento de cupos de ES, merece al menos dos consideraciones. La primera alude
a la imprescindible coordinacion con la educacién secundaria —tema de analisis posterior- y la
segunda al fortalecimiento de la educacidn técnica. Sobre la secundaria destacamos por ahora el
mejoramiento de su calidad para que redunde en mejores condiciones para el ingreso y continde
asi el descenso en las tasas de desercién (23.24% en 2017) y repitencia (21.57 en 2018)*%. Se han
planteado desde diversos sectores la posibilidad de instaurar un nivel propedéutico que eleve la
calidad y los resultados, nivele a los estudiantes y seleccione la poblacién con mayor objetividad.
La politica de becas, que tuvo un decrecimiento entre el 2015-2019 precisa también
robustecimiento y ampliacidn para que pueda reconocer la excelencia y asegurar la permanencia
de estudiantes destacados en diversos campos.

La segunda politica implica un cambio estructural y cultural. Se trata de potenciar la educacién
técnica —desde los aportes de los Institutos y otras experiencias- para que se convierta en opcion
atractiva para los jévenes; una campafia cultural que desmitifique los estudios universitarios
como Unica opcidn. Implica, entre otras cosas, mayores vinculaciones con el mundo del trabajo y
las empresas (visitas, pasantias, contratos, incentivos, modalidades duales, convenios),
mejoramiento de la experimentacidn, identificacidn de opciones pertinentes para el pais y los
jévenes. Demanda igualmente una politica potente de orientacidon vocacional y laboral desde la
educacién secundaria. > La cooperacién internacional —alemana, belga y suiza especialmente-
ofrecen opciones interesantes para alianzas y convenios en este campo.

Aunque el tema de la educacién virtual se abordard en pdginas posteriores, vale la pena una
advertencia. Es cierto que la formacién en linea tiene atributos para ampliar el nimero de
interesados en los estudios superiores. Pero también es cierto que precisa -a nivel de pais-
ampliaciéon y mejoramiento cualitativo de la conectividad. Precisa igualmente, politicas sostenidas
de capacitacion docente, a mas de las recibidas. Mencionamos ademas, los riesgos de la
disminucion de las oportunidades de socializacién de los estudiantes.”

Finalmente, resulta relevante contrarrestar las tendencias centralizadoras existentes. Una
racionalizacidon pensando en los diversos territorios y la pertinencia con su vocacidon econdmica,
serd indispensable para un crecimiento del acceso armodnico y eficiente a los estudios superiores.

Calidad

El concepto de calidad educativa no tiene consenso generalizado. Predomina la discusién sobre
todo entre dos posturas. Por una parte, una comprension de calidad expresada por los resultados

22 o . L. .
Insumos para el diagndstico del Sistema de Educacion Superior. CES, 2021

** Educacién Técnica Ecuador: perfil de usuarios e impacto en inclusion laboral y productiva, CEPAL, 2018
 Educacion a distancia y virtual: calidad, disrupcion, aprendizajes adaptativo y mévil. Garcia Lorenzo, 2017
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de aprendizaje medidos a través de pruebas objetivas masivas. Por otra parte, una concepcién
con visidn integral, que incorpora los resultados de aprendizaje, pero se amplia al conjunto del
bienestar de las personas: ambientes de aprendizaje, relaciones, cultura institucional, vivencia de
valores. Asume como dimensiones sustantivas, equidad, relevancia y pertinencia y como
operativas eficiencia y eficacia (UNESCO, pronunciamientos)®

Mas alld del debate que seguramente se mantendrd por largo tiempo, la calidad es uno de los
factores emblematicos que da identidad al fortalecimiento del SES (Ver diagndstico educativo)
que se plantea como politica general. Como dice UNESCO, la calidad es un asunto de derechos
humanos. Las evaluaciones del CACES, muestran resultados preocupantes que reflejan los vacios
de aprendizaje que se arrastran desde los niveles basicos y el bachillerato.

Por otra parte, las evaluaciones, estan centrados en contenidos, como lo estan la mayoria de las
propuestas curriculares. Opiniones recogidas por el CES (Sintesis de la informacidn identificada en
las mesas participativas) revelan cuestionamientos a estos enfoques. Las reformas del nuevo
gobierno y de muchos actores, pretenden dar un vuelco hacia un enfoque por destrezas, por
habilidades o por competencias a nivel de los curriculos y por extensién en las evaluaciones. Los
contenidos son cada vez mas accesibles por otros medios y tienen menor duracién como
aprendizajes. Son las habilidades las llamadas a perdurar y por ello una politica a su favor y su
incorporacién estructural constituye un simbolo de calidad®. Son ademas las mas utiles para el
vinculo con el mundo laboral.

El ingrediente central del tema de la calidad también tiene que ver con las capacidades de los
docentes. La calidad de la educacion estd asociada a la calidad de los docentes. Las nuevas
titulaciones que hoy exhiben, aportes de los Ultimos afios, no agotan otras dimensiones del
problema. Una de ellas es el de la capacitacion permanente, especialmente en dos lineas. Una
relacionada a la actualizacidon de conocimientos disciplinares que no termina con la titulacién y
precisan refuerzos periddicos. Y otra, referida a habilidades significativas actuales: formacién en la
virtualidad y nuevas herramientas, y profundizacién en estrategias de aprendizaje, investigacion y
relaciones y proyectos con la sociedad, especialmente a nivel local.

Cabe mencionar en este punto un par de elementos sobre la investigacion y el vinculo con la
sociedad porque son atributos de calidad emblematicos de la ES. Ambas se encuentran
institucionalizadas y en pleno desarrollo (Pasaron de 3.710 en 2015 a 7.206 en 2018). En una
visidon de tiempo se puede apreciar el avance en nimero y calidad de estas lineas significativas de
los centros universitarios.

Estas lineas de accidon cumplen papeles multiples y trascendentes. Primero, contribuyen a que los
aprendizajes tengan un correlato en la realidad, beneficiando con ello la formaciéon de los
estudiantes. Adicionalmente, aportan a la sociedad -realidades locales y territorios
especialmente- con produccion y difusién de conocimiento nuevo y transformador. Finalmente,
investigaciones y vinculos con la sociedad colaboran en la creacidn o fortalecimiento de redes de

5 Educacién de calidad: un asunto de derechos humanos, UNESCO, 2007
2 Importancia del desarrollo de habilidades transferibles en ALC. Unicef, 2020
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actores locales que pueden emprender diversas acciones y proyectos, y canalizar recursos
econdmicos de actores nacionales y extranjeros.

La situacidon docente sin duda incluye muchas mas dimensiones: carrera y escalafén, formacion
inicial, capacitacion, salarios, salud ocupacional, etc.”’ Por ahora, se plantea la inquietud sobre la
distribucidon de la carga horaria docente. La distribucidon de los tiempos precisa dimensionarse
mejor para disminuir las cargas administrativas y potenciar las tareas de docencia, investigacién y
vinculacién con la sociedad.

Diversidad, equidad e inclusiéon

En los ultimos afos, la sociedad ecuatoriana ha cambiado respecto a los enfoques homogéneos
predominantes. La idea y comportamientos uniformizantes, estandarizados y con ello excluyentes
se ha manifestado en todos los érdenes de la vida social entre los cuales el trabajo, los medios y la
educacién superior han sido expresiones evidentes. Hoy, con las variantes del caso y los diversos
grados de avance, el reconocimiento de la diversidad empieza a ser un hecho®. Sin duda las
conquistas sociales y las ultimas leyes garantistas han tenido un papel estelar, han posicionado el
sentido de plurinacionalidad y pluriculturalidad de la sociedad y con ello han potenciado otras
diversidades: de grupos étnico culturales (mas alld de los indigenas), de género, de residencia
(urbano-rural), de edades, de personas con discapacidad. De todos modos, posturas
discriminatorias y de odio, no han desaparecido del todo.

El tema de la interculturalidad ha sido concebido, y lo es en algunos circulos, como el apoyo
particular a grupos étnicos —indigenas especialmente- a desarrollar instituciones propias como la
Universidad Amawtay Wasi o las escuelas bilinglies interculturales del nivel basico. Sin embargo, y
sin prejuicio de valorar estas iniciativas, es preciso asumir la interculturalidad, no solo para los
grupos étnicos minoritarios, sino para toda la sociedad. Y ello implica didlogo de saberes,
enfoques diversos, ajustes curriculares, evaluacién particular. En un pais intercultural,
interculturalidad para todos.

Sobre género, las conquistas sociales y los avances de la Academia, han sido notables. Sin
embargo prevalecen lineas de discriminacién y exclusion.

Un estudio preliminar del CES (Autoridades y género en el SES ecuatoriano) refleja por una parte
el aumento considerable de la presencia de mujeres estudiantes, pero por otro la siempre menor
participacién de ellas en cargos directivos en las universidades. Las causas de abandono también
son un indicador relevante. En el caso de los varones predomina el aspecto econdémico; en las
mujeres el cuidado de los hijos y la atencidn al hogar. La presencia de las mujeres de todas formas
tiene una tendencia creciente; la tasa bruta de matricula de mujeres es mayor a la de los hombres
en 4.67 puntos para 2018. De todas formas, el machismo, y sus expresiones abiertas y sutiles
bafian aun la cultura de nuestras instituciones. Los impulsos para extirparlo precisaran
visibilizacidn, respaldo social, leyes innovadoras y cambios culturales de mediano plazo.

7 | .a formacion el trabajo docente en el Ecuador. Universidad Politécnica Salesiana, 2017
%8 | a Universidad se pinta de pueblo. Benente, compilador, 2018
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Con relacién a la discriminacion a personas con discapacidad, también son evidentes los avances
de los ultimos afios (el diagnéstico citado sefiala que la tendencia creciente muestra una variacién
anual promedio de 4.21% entre el 2015 y el 2018). Las politicas afirmativas han resultado
bastante exitosas. De todas maneras merecen destacarse tres carencias: la adaptacion integral de
los espacios educativos (accesos, laboratorios, espacios de trabajo), el manejo del lenguaje sobre
todo a nivel de textos y documentos, y las adaptaciones curriculares y evaluativas. La eliminacion
de percepciones y comportamientos discriminatorios tiene de todas maneras camino por
recorrer.

Finalmente, las diversidades regionales (urbano-rural, regiones, provincias) cobran mayor
importancia después de afios de politicas centralizadoras. Las desigualdades de todas maneras
subsisten, tanto en el aparato del estado como en las IES-(la oferta académica, por ejemplo, se
concentra en Pichincha, Guayas y Azuay con un total de 58,28%). Las propuestas descentralizadas
Yy que atiendan con pertinencia a la vocacidn productiva y social de los territorios constituye un
paso en esta ruta hacia la igualdad en la diversidad.

Los escenarios de aprendizaje y la educacidn virtual.

El tema de los escenarios y propuestas de aprendizaje suele plantearse como tema secundario. En
muchas ocasiones aparece ligado al tema de la infraestructura, que siendo relevante, no agota las
implicaciones del tema. Su amplitud es mayor y sus componentes influyen decisivamente en lo
que se aprende y lo que no.

El nucleo de este tema alude a las condiciones del aprendizaje. La primera de ellas es los
ambientes de aprendizaje y la infraestructura. No se queda en numero de aulas, o equipos
indispensables o laboratorios; se trata de la calidad de los escenarios. Y en esto, tienen su papel
aspectos tales como el disefio de las aulas, espacios para trabajo de equipos y salones, areas
verdes y de descanso activo, conexiones entre los espacios, color y estética, laboratorios, talleres
y servicios sanitarios. Incluye también la calidad desde el punto de vista ambiental: tratamiento
de desechos, contaminacién visual y auditiva, pureza del aire y caracteristicas de ventilacién,
espacios verdes, manejo de la temperatura. Tienen que ver también las adaptaciones necesarias
para personas con discapacidad. Existen estandares internacionales para garantizar calidad en
todos estos componentes que pueden enriquecer la reflexion al respecto.

Lo mas importante, sin embargo, es lo que sucede al interior de los espacios de aprendizaje. Y
aqui al menos se puede mencionar la calidad de las mallas curriculares y su enfoque, que
ultimamente se inclina por las destrezas y competencias, en lugar de la acumulacién de
contenidos. También se puede sefialar el tema de las estrategias y metodologias de aprendizaje,
gue se mantienen tradicionales en algunos sectores. La tendencia apunta a disminuir la
exposicién tedrica vertical en favor de la creacion de experiencias de aprendizaje, metodologias
activas, construccién de conocimiento, ensayos y simulaciones, trabajos grupales, desarrollo de
temas desde las investigaciones, o desde proyectos y problemas.

El tema incluye otro punto también subestimado en ocasiones. Se trata de la cultura institucional,
es decir la calidad de las relaciones entre las personas, las dindmicas de respecto y no violencia, la
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vivencia de valores como la convivencia, la solidaridad, gestiéon de conflictos. Merece especial
atencién el tema del cuidado del ambiente, cuya interiorizacion se aprende en las aulas y fuera de
ellas. En los escenarios institucionales se ejercitan también los derechos, pues estos son ademas
escenarios de aprendizaje.

Finalmente, un par de reflexiones sobre la educacién virtual, cuya aplicacién amplia vy
generalizada es ya un hecho. Una es la respuesta estatal para la provisidon de internet de calidad
como derecho de toda la poblacién y espacios sociales; deber ineludible y urgente del estado. Y
una segunda reflexion alude a la actualizacién permanente de los docentes — en disciplinas,
nuevas plataformas educativas, estrategias de aprendizaje -garantes también de la calidad de la
formacion.

La tendencia actual a favor de los procesos de formacion mediante dispositivos electrénicos,
maquinas y teletrabajo, es un simbolo de los nuevos tiempos. Sin embargo vale advertir que la
excesiva exposicion de las personas con ellos, traen consigo riesgos como el aislamiento y la
minimizacién de oportunidades de socializacién, indispensables también para una formacién

integral.”®

La articulacion del SES con otros actores

Los tiempos de Instituciones de Educacién Superior autoreferenciadas, han perdido fuerza en los
dltimos afios. La tendencia evidenciada en los diagndsticos impulsados por el CES® ratifica que la
absoluta mayoria ha optado por las relaciones y articulaciones con diversos actores sociales. Las
que lo hacen en forma limitada, obedecen mas bien a problemas de recursos y en algunos casos
de organizacién

La articulacién de las IES no se reduce a un momento terminal de la carrera. La politica de
articulacién debe encarnarse durante todos los procesos, desde el disefio de las carreras. Estos
ejercicios de didlogo y alianza estdn llamados a transversalizar toda la ruta de los programas,
orientan la propuesta curricular, influyen en los procesos de investigacion, vinculacion vy
evaluacidn. La articulacidon se constituye en un principio de accién transversal que matiza el
quehacer universitario. Una practica en camino de institucionalizacién plena.

La primera articulacién refiere a la educacion secundaria. La experiencia muestra por ahora que
los contactos no son permanentes. No se han asumido tareas conjuntas de reforma, salvo alguna
excepcion como la prueba Ser Bachiller. No funcionan mesas de trabajo que aborden
gradualmente los desencuentros. Temas como ingreso, disefios curriculares, perfiles de salida,
calidad de la formacién, orientacién vocacional, diversidades y brechas, procesos evaluativos.

Estd probado que los avances en calidad de la educacién secundaria (UNESCO, pronunciamientos)
redundan en el mejoramiento de los procesos de ingreso, seleccidn de carrera y desarrollo de
estudios. Aunque ya se ha mencionado, la orientacidn vocacional juega un papel de primer orden.
Su potencial aporte para la seleccion de especializaciones universitarias es vital. Y no se trata de

*® Educacién a distancia y virtual: calidad, disrupcion, aprendizajes adaptativo y movil. Garcia, Lorenzo, 2017
* Talleres participativos para la construccion del Plan de Desarrollo, CES, 2020
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un seminario del dltimo afio de bachillerato. Se trata de un proceso a implementarse desde
tempranas edades ligados al descubrimiento y desarrollo de talentos de los estudiantes.

En el otro extremo, la articulacién con el mundo del trabajo y las empresas aparece como
esencial. Tampoco en este caso se trata de un asunto terminal. Se trata de un principio de accién
permanente que se dispara desde la seleccién de los estudios superiores, orienta las mallas
curriculares, desarrolla la investigacidon y la vinculacién con la sociedad. Resulta indispensable que
las necesidades y condiciones del trabajo presente y futuro orienten los estudios y las practicas.
Las empresas y el mundo de la produccidn precisan estar presentes con informacion actualizada,
oportunidades de trabajo, espacios de prdctica, convenios de acciones conjuntas, proyectos de
innovacion, escenarios concretos de aprendizaje.*

En este campo queda bastante por hacer, aunque muchas IES han creado unidades para el trabajo
con empresas y actores de la sociedad civil (centros de estudio e investigacién, ONG, para el
desarrollo, organizaciones sociales). El papel que realizan es relevante en convenios, alianzas,
proyectos productivos y sociales, canalizacion de cooperacion extranjera, estudios,
capacitaciones.

De todas formas, se nota aun el predominio de determinadas actividades tradicionales en
detrimento de apuestas mds audaces respecto a nuevas profesiones u oficios de alta calificacién
que se vienen para el futuro préoximo. Se aprecia igualmente una brecha grande entre
instituciones con experiencia y recursos y las que carecen de ellos para estas estrategias. Brechas
como ésta, precisan acciones afirmativas y estrategias de compensacién del estado.

Enfatizamos dos elementos significativos.

El primero tiene que ver con la innovacion, lo cual obliga a las universidades a preparar no solo
para ocupaciones existentes en la actualidad, sino para otras que se crearan en el futuro. Ello
implica el desarrollo y aprendizaje de competencias ligadas a la innovacion, la creatividad, la
adaptacion, habilidades blandas como trabajo en equipo, pensamiento critico, gestion del tiempo,
inteligencia emocional, respeto a la diversidad, comunicacién asertiva o gestidon de conflictos, y
opciones de especializacién permanentes.

El segundo elemento tiene que ver con la atencién a los territorios diversos del pais. La
concentracién de las IES en las ciudades grandes y medianas, ha sido una constante. Parece
indispensable racionalizar las ofertas tomando en cuenta la pertinencia con las especificidades y
vocacion econdmica de los diversos territorios. Llama la atencién, por ejemplo, el poco desarrollo
de estudios ligados a la agropecuaria o al turismo o a las artes y la cultura, a pesar de las
potencialidades existentes en todo el pais.

Una tercera y complementaria articulacidn, es la relacionada con los actores locales, empezando
por los GADs, extendiéndose al conjunto de sujetos sociales de los territorios: organizaciones
sociales (nifios, jovenes, mujeres, tercera edad), ONG, instancias locales del estado, cooperacion,
empresas y microempresas, medios locales de comunicacién. Las IES estdn llamadas a

31,,. L . . I . .
Vinculacién universidad-empresa y su contribucion al desarrollo regional. Aida Alvarado
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desempenar roles protagdnicos, mismos que cualifican sus estudios y aportan con conocimiento
experto a las iniciativas locales. La atencién a zonas abandonadas, rurales y territorios menores es
una demanda de pais y por supuesto de las IES.

En este punto, el rol de las investigaciones e iniciativas de vinculacién con la sociedad, resultan
estratégicas. Desde 2015 se aprecia un crecimiento sostenido de estas actividades, como se ha
mencionado. En el otro extremo merece mencionarse que de los proyectos de investigacién e
innovacién en los mismos afos se tuvo apenas un 1.05% de participacion de fondos
internacionales. Se trata de un desafio a afrontarse con apoyo de los actores pares y de
estructuras del estado.

Una cuarta articulacion relevante de las IES esta relacionada con coordinaciones y alianzas con
sus pares a nivel nacional e internacional. Existen ya experiencias de carreras y otras iniciativas
gue se realizan en alianza y coordinacidon entre universidades o con sus centros de estudio y
cooperacion instituidos. El trabajo en red es el imperativo de los tiempos actuales y genera valor
agregado en las acciones. Se aplica también para los centros de investigacion y las universidades
del extranjero. Los ejemplos en Ecuador de estos enlaces entre universidades nacionales y entre
éstas y centros extranjeros tienden a ser cada vez mas numerosos y eficaces, incluyendo los
proyectos de caracter multidisciplinar. Los estudios y las redes interuniverisitarias nacionales y
extranjeras tienen desafios por cumplir. El apoyo estatal o de otras organizaciones para las IES de
menor desarrollo relativo se torna fundamental.

El breve recorrido realizado por los principales desafios -alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS y su Objetivo 4 de educacién- orientados a fortalecer el Sistema de Educacion
Superior, forma parte de un rol protagénico de las Instituciones de Educacidn Superior en el
nuevo mundo, en la sociedad del conocimiento y del aprendizaje. Si el conocimiento es y sera el
pilar y es el factor que hace la diferencia para el desarrollo, las universidades como productora y
diseminadoras de conocimiento tendran un papel decisivo en el desarrollo econémico y social de
este futuro que ha empezado ya. Gran parte de lo que construyan las universidades marcara las
lineas de desarrollo de las sociedades futuras.

Resulta relevante también mencionar que el actor de los cambios en el Sistema de Educacién
Superior no puede ser exclusivamente el estado y sus dependencias. Es imprescindible que las
politicas que hoy se plantean tengan sello de universalidad. Ello implica la participacion junto a las
instancias del gobierno, de las Instituciones de Educacidn Superior con sus autoridades, docentes
y estudiantes. Ellos constituyen los actores de los centros.

Es deseable también, como se indicd antes, que otros actores —como sociedad civil y mundo
productivo- se sumen a la discusidn para romper visiones sectorialistas y alimentar el debate y las
iniciativas de futuro. Todo indica que un escenario amplio y rico de discusién sobre nuevos
diagndsticos particulares y proyecciones de la Educacion Superior ha empezado a desarrollarse. El
CES pretende con este documento aportar en los debates y las propuestas.
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Anexos

Anexo 1 Glosario de términos utilizados en el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior

Glosario de términos utilizados en el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Sociedad cientifica, literaria o artistica establecida con

ACADEMIA autoridad publica. RAE
ACADEMICO De una academia o relativo a ella. RAE

Son acciones a través de las cuales se garantiza el acceso a la
ACCION AFIRMATIVA educacion superior en igualdad de condiciones de grupos

histéricamente excluidos o discriminados.

Es el espacio presencial o virtual en el que las personas
comparten experiencias orientadas al logro de aprendizajes
significativos, mediante procesos sistematicos, otorgando
valor al contexto asi como a los elementos comunicacionales a
través de los cuales se interactua.

Es la experiencia individual interior que se expresa en cambios
que las personas demuestran observablemente en
APRENDER conocimientos, habilidades, destrezas y  actitudes,
configurdndose humanamente. Puede ser sistematica o
asistematica.

Es el resultado del proceso de aprender, necesariamente
observable a través de las evidencias que la persona elabora;
APRENDIZAIJE su caracter significativo asi como la forma como se lo haya
aprehendido determina su recuerdo en la memoria de corto,
mediano o largo plazo.

AMBIENTE/ESCENARIO/HABITAT
DE APRENDIZAJE

BECA Subvencidn para realizar estudios o investigaciones. RAE

La brecha de acceso a la Educacién Superior corresponde a la
BRECHA DE ACCESO A LA diferencia entre el nimero de bachilleres graduados en un
EDUCACION SUPERIOR periodo especifico y el nimero de cupos ofertados en el

Sistema de Educacién Superior durante el mismo periodo.

Es el cumplimiento de estandares a través de los cuales se
expresa la excelencia del servicio educativo que se ofrece y
gue es observable en criterios e indicadores previamente
CALIDAD EDUCATIVA establecidos y difundidos en la comunidad. Se busca que la
calidad esté implicita en la cultura de la organizacion vy
responda a dimensiones filoséficas deontoldgicas cotidianas, y
no solo normativas o administrativas.

Es la division estructurada de los diferentes conocimientos
que se articulan relacional, sistematica y temporalmente,
dentro de un proceso de formacién, de acuerdo a los objetivos
que se persiguen, logrando unidad en los saberes que los
CAMPOS DE FORMACION conforman. Los campos de formacién generan una forma
particular de estudio que tiene como resultado la adquisicion
de competencias previamente identificadas (conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes). Su articulacidn responde a
criterios de suficiencia, pertinencia y complementariedad.

Es el espacio fisico de una institucion de educacién superior

CAMPUS en el que se desarrolla su oferta académica y actividades de
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gestién. Una sede matriz, sede o extensidon podran tener
varios campus dentro de la provincia en que se encuentren
establecidas.

Son unidades administrativas de soporte institucional para el
CENTROS DE APOYO desarrollo de procesos de aprendizaje en la modalidad a
distancia.

Segln la normativa ecuatoriana, las extensiones son unidades
académico-administrativas, dependientes de la sede matriz u
otras sedes, cuyo funcionamiento serd en un cantén distinto al
de la sede matriz o sede, dentro de la misma provincia.

Es la unidad académico-administrativa de mayor jerarquia, en

EXTENSIONES

SEDE MATRIZ la que desarrollan sus funciones los 6rganos de gobierno vy
cogobierno.
Son unidades académico-administrativas dependientes de la
SEDES sede matriz, cuyo funcionamiento serd en una provincia

distinta de la sede matriz o de otras sedes.

Es el proceso sistematico de aprendizaje para adultos
orientado hacia la adquisicibn o mejoramiento de
competencias requeridas para el buen desempefio en el
CAPACITACION trabajo que se realiza en una organizacion. Este aprendizaje
requiere de fundamentaciones y no solo practicas, asi como de
planificacion expresada en un disefio instruccional que
describe los resultados de aprendizaje que se aspiran.

Es el ambito dentro del cual los conocimientos se construyen
a base de la investigacidn, que tiene como medio el método
cientifico; que privilegia el razonamiento, la observacion, el

CIENCIA . , ., L
estudio de los hechos asi como la realizacidon de experiencias
predictivas, permanentemente analizadas de manera objetiva
hacia la universalizacion.

Es la capacidad a través de la cual se expresa el conocimiento,

COMPETENCIA habilidad, destreza o actitud necesarios para realizar con éxito

una tarea encomendada. Requiere de criterios e indicadores
de desempefio, observables y medibles.

Es el proceso a través del cual las personas comparten
COMUNICACION informacidn expresada en cddigos comunes al contexto en el
que estdn interactuando.

Es el resultado del procesamiento de la informacion realizado
por la personas, a través de las operaciones mentales basicas o
superiores que utiliza en el proceso del pensar que realiza, y
que constituye un resultado en el proceso de aprender.

Es la estructura sistémica que describe de manera integral y
pertinente, los diferentes elementos que orientan la accidn
educativa aplicable a los diferentes niveles macro, meso vy
CURRICULO microcurricular, con énfasis en la aplicabilidad de los
paradigmas educativos y marcos normativos que lo identifican.
El curriculo es la herramienta basica para las acciones de
planificacién educativa, necesariamente contextualizada.

CONOCIMIENTO

La normativa ecuatoriana define al costo por carrera o
programa al costo optimo promedio que la IES particular
requiere para garantizar la formacién académica de un

COSTO POR CARRERA O
PROGRAMA
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profesional de calidad, el cual depende del tipo de carrera o
programa y de la modalidad de estudio o aprendizaje.

Es un campo de conocimiento especializado que posee un
DISCIPLINA objeto de estudio asi como metodologias propias.; también es
un campo profesional o de anlisis cientifico.

Es el acto creativo a través del cual se construye o da forma a
una idea, de conformidad con la finalidad que se busca, por lo
que no se limita al ambito estético. El disefio articula
diferentes elementos buscando la unidad de lo representado.
Es el acto creativo a través del cual se reconstruye un disefio
REDISENAR inicial para que responda a nuevas finalidades, incluidas las de
mejoramiento.

Es la practica a través de la cual una persona acompafia a otra
en el proceso de aprender, mediante intervenciones
sistematicas controladas y sustentadas tedricamente, de
DOCENCIA acuerdo a los fines educacionales que se persiguen. La
docencia requiere de la adquisicién y perfeccionamiento de
competencias profesionales que faciliten el logro de
resultados educativos en la persona que aprende.

Es el proceso a través del cual la persona es sujeto de cambios
en su manera de pensar, sentir y actuar, que le permiten
interactuar en la sociedad, como consecuencia de
intervenciones educativas sistematicas o no, que la van
configurando humanamente, de acuerdo a patrones
educativos deseados. En el caso de la educacién sistematica,
este proceso es observable, controlado y particularmente
mejorable por la educabilidad innata en el ser humano.

Es la modalidad mediante la cual el estudiante aprende a
través de actividades u orientaciones instruccionales que
recibe por correo o cualquier otro medio de comunicacion;
suele tener periddicamente apoyo de tutorias y realizacion de
examenes presenciales. Esta forma de aprender le permite
desarrollar destrezas utiles para el aprendizaje auténomo tales
como la lectura critica y la redaccién, asi como actitudes
necesarias en relacion a la disciplina de estudio.

Es la modalidad de estudio que se lleva a cabo por parte de
una empresa y una institucién de educacién formal y no
formal, con el objetivo de equilibrar lo tedrico y lo practico en
los procesos de formacién. Utiliza el campo laboral como
ambiente de aprendizaje, racionalizando el tiempo de estudio
e insistiendo en el aprendizaje de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes, de conformidad con lo real que se
vivencia en las areas laborales.

Es la modalidad mediante la cual el estudiante aprende a
través de actividades u orientaciones instruccionales,
utilizando las TICs, interactuando por medios electrénicos en
tiempo real y, con tutores u otros estudiantes del mismo
curso. Esta forma de aprender requiere del estudiante
destrezas Utiles para el aprendizaje auténomo.

DISENAR

EDUCACION

EDUCACION A DISTANCIA

EDUCACION DUAL

EDUCACION EN LiNEA
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Es la modalidad mediante la cual el estudiante aprende a
través de procesos diddcticos conducidos por el profesor-a, en
ambientes dentro o fuera del aula convencional y realizando
actividades procesadas con su guia. La educacién presencial
potencia las formas comunicacionales directas, y aprovecha las
ventajas de las TICs.

EDUCACION PRESENCIAL

Esta modalidad combina el aprendizaje presencial y a
distancia, desarrollando disefios instruccionales en los que la
destreza lectora asi como la habilidad para redactar por parte
del estudiante, son fundamentales para el éxito del
aprendizaje autdonomo, que requiere ademds disciplina de
trabajo por parte del estudiante.

La modalidad hibrida es aquella en la que los componentes de
aprendizaje en contacto con el docente, practico-
experimental, y aprendizaje auténomo de la totalidad de las
horas o créditos, se desarrollan mediante la combinacién de
actividades presenciales, semipresenciales, en linea y/o a
distancia; usando para ello recursos didacticos fisicos vy
digitales, tecnologias interactivas multimedia y entornos
virtuales de aprendizaje, que organizan la interaccion de los
actores del proceso educativo, de forma sincrénica o
asincrdnica, a través de plataformas digitales.

Es el estudio reflexivo y critico del conocimiento, a través del
cual se determina su cientificidad, validez, practica vy
metodologia. Se la conoce también como teoria cientifica o
teoria del conocimiento.

Es la parte de la Filosofia que estudia reflexiva y criticamente
la moral o conductas de las personas tanto de manera
individual como colectiva, asumidas de manera consciente, en
pleno ejercicio de su libertad.

Es la prueba acumulativa que se recepta para comprobar los
logros de aprendizaje suficientes, articulados, jerarquizados y
actualizados, que tiene una persona que ha dejado de estudiar
por mucho tiempo desde que los aprobd. La calificacion
obtenida se registran en su récord académico. Este término no
consta en el DRAE.

Es el proceso a través del cual una persona adquiere
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, organizados
sistematicamente en programas de educacién formal o no
formal, y por el que adquiere un titulo o certificacion.
También es posible alcanzarla mediante educacion informal;
en este caso, no se otorga reconocimiento oficial alguno.

Son instituciones de educacidn superior dedicadas a la
formacion académica orientada al desarrollo de habilidades y
destrezas relacionadas con la aplicacion de conocimientos
tedrico-practicos y técnico instrumentales, en el desarrollo de
operaciones bdsicas, y en la ejecucién de funciones vinculadas
a contextos laborales referidos a oficios especificos de
unidades de produccién de bienes y servicios.

EDUCACION SEMIPRESENCIAL

EDUCACION HiBRIDA

EPISTEMOLOGIA

ETICA.

EXAMEN COMPLEXIVO

FORMACION

INSTITUTOS SUPERIORES
TECNICOS
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INSTITUTOS SUPERIORES
TECNOLOGICOS

Son instituciones de educacidn superior dedicadas a la
formacion académica y orientada a la aplicacién, coordinacion
y adaptacién de técnicas especializadas y del disefio, ejecucion
y evaluaciéon de funciones y procesos relacionados con la
produccién de bienes y servicios.

INSTITUTOS SUPERIORES
PEDAGOGICOS Y PEDAGOGICOS
INTERCULTURALES BILINGUES

Son instituciones de educacién superior dedicadas
principalmente a la formacidn docente y a la investigacién
aplicada en educacion.

INSTITUTOS SUPERIORES DE
ARTE

Son instituciones de educacién superior dedicadas a Ia
formacion e investigacion aplicada en el campo de las artes.

INSTITUTOS SUPERIORES
UNIVERSITARIOS

Son instituciones de educacidn superior dedicadas a la
formacidn en carreras y programas técnicos, tecnoldgicos, en
docencia y en artes, orientados al desarrollo de habilidades y
destrezas relacionadas con la aplicacién, coordinacién,
adaptacion e innovacion en procesos vinculados con la
produccién de bienes y servicios, a la gestion pedagdgica vy al
desarrollo de las artes e investigacion en un drea especifica
gue potencia el saber hacer complejo.

NIVEL DE FORMACION

Es el grado académico que los estudiantes alcanzan al concluir
sus estudios superiores. Segun la normativa que rige a la
Educacion Superior del Ecuador, los niveles de formacion son
dos: Tercer y Cuarto Nivel o Posgrado.

TIPO DE FORMACION

Es la organizacion de los niveles de formacion. Segun la
normativa que rige a la Educacién Superior del Ecuador, los
niveles de formacién se sub-clasifican de la siguiente manera:
Tercer Nivel: Tercer Nivel de Grado y Tercer Nivel
Técnico-Tecnoldgico.
Cuarto Nivel: Posgrado Tecnoldgico,
Académico y Doctorado (PhD o equivalente).

Posgrado

GENERO

Es la construccidén o apreciacidn social a través de la cual se
atribuye el cardcter de masculino o femenino a las conductas
de las personas o a su imagen persona asi como otras
expresiones culturales.

INDICADORES DE DESEMPENO

Son unidades utilizadas para la medicién de lo que se espera
alcanzar en un objetivo, a partir de lo cual se perciben
cualitativa o cuantitativamente los resultados de una gestion,
orientando la evaluacién correspondiente hacia la toma de
decisiones que se considere necesaria.

INNOVACION

Es el resultado de un proceso transformador que crea o
mejora las condiciones de un servicio o producto, que por sus
caracteristicas es acogido exitosamente en un determinado
ambito de aplicacion practica.

INTERCULTURALIDAD

Es la dinamica de relaciones entre culturas que se ejecuta a
base del respeto mutuo e igualdad de condiciones en todas las
variables posibles, estableciendo analogias o diferencias vy
propiciando la unidad en la diversidad.
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Es la dindmica de relaciones entre disciplinas que se establece
principalmente para apoyarse o complementarse en los
estudios que realizan, aprovechando las particularidades de
sus campos de conocimiento y favoreciendo los objetivos
buscados, que no pueden lograrse desde una sola lectura de la
realidad.

INTERDISCIPLINARIEDAD

Es el proceso a través del cual las personas buscan respuestas
o comprobaciones de situaciones que surgen de la vida
cotidiana y que generalmente identifican necesidades o
problemas individuales o colectivos.

Es el proceso sistematico a través del cual las personas buscan
respuestas o comprobaciones de situaciones que surgen de la
vida cotidiana y que generalmente identifican necesidades o
problemas individuales o colectivos, que requieren abordajes
objetivos, confiables y validos, por lo que se requiere la
rigurosidad del método cientifico, sdlidamente respaldado por
los correspondientes marcos tedricos y enfoques ético-
morales deseables.

MATRICULA Accion y efecto de matricular o matricularse. RAE

Es el valor que una IES particular cobra al estudiante por una
sola vez en cada periodo académico y que le permite acceder a
los servicios generales de la institucidn, a un seguro basico de
vida y de accidentes y al otorgamiento de certificaciones.

Son las diversas formas con las que el estudiante aprende,
dentro de una estructura organizada que determina el lugar,
MODALIDADES DE ESTUDIO los medios, tiempos vy, las formas de comunicacion requeridas
tanto presencial, semipresencial, a distancia, en linea, dual o
hibrida.

Es un paradigma o manera de entender una realidad,
resultante de un proceso sistematico de investigacion, a través
del cual se destacan los elementos relevantes y relaciones que
lo caracterizan, y que sirve como pauta para referenciar o
reproducir situaciones, principios, fines, etc. que se lo
considera como modelado. Los modelos requieren de
argumentacion sdlida que los sustente. En educacion, la teoria
del modelado fue planteada por Bandura ()

Es el discurso o explicacion argumentativa de cdmo una
institucion entiende la filosofia educativa, desde los fines y
principios que la animan; estd sustentado en teorias
necesariamente contextualizadas en el tiempo y en el espacio
MODELO EDUCATIVO. Yy que impactan de manera significativa en la cultura
institucional en la cual, los valores éticos constituyen el eje
central de sus acciones. El modelo educativo representa la
filosofia educativa institucional, la que no es neutra sino
coherente con el discurso ideoldgico que subyace en él.

Es la relacidon que se establece entre varias disciplinas para
apoyarse en un estudio determinado; todas colaboran desde
sus ambitos, sin modificar su naturaleza especifica asi como
sus metodologias.

INVESTIGACION

INVESTIGACION CIENTIFICA

VALOR POR MATRICULA

MODELO

MULTIDISCIPLINARIEDAD

101



PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

Glosario de términos utilizados en el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior
Es el proceso sistematico a través del cual las instituciones

ORGANIZACION DEL
APRENDIZAJE

establecen un orden interno para estructurar fisica o
virtualmente la informacién y conocimientos que posee,
utilizando formas comunicacionales oportunas y adecuadas,
gue permitan su mejor aprovechamiento.

PASANTIA

Es la permanencia de una o varias personas en una instituciéon
para desarrollar experiencias o practicas que le generen
beneficios de aprendizaje en relacion a su formacién o
profesionalizacidn. Algunas pasantias suelen ser remuneradas.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Personas con capacidades diversas, que tienen discapacidades
mentales o fisicas que generan diferencias, sin afectar la
igualdad de la humanidad en su aspecto mas esencial que es el
valor de la persona.

PERTINENCIA

Es el principio que determina el nivel de relacién de
pertenencia que tiene una accidon realizada tomando en
cuenta las caracteristicas que posee el objeto con el que se
establece la relacion.

PLAN DE CONTINGENCIA

Es el proceso sistemdtico de planificacion que considera lo
inestable del entorno que puede afectar a lo previsto, por lo
gue se hace obligatorio prever en el disefio, una accidon que
reemplace a la inicial cuando se lo requiera, para garantizar los
resultados.

POLITICA DE CUOTAS

Segln la normativa ecuatoriana, la Politica de Cuotas
garantiza el acceso a la educacidn superior a quienes por su
situacidon socioecondmica, discapacidad, etnia, entre otros,
tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar
exitosamente su formacion académica.

PRACTICAS PRE-
PROFESIONALES

Es el proceso sistematico mediante el cual los estudiantes de
una carrera actian en ambientes de aprendizaje externos que
representan los entornos en los que se desempeiiaran
profesionalmente, aplicando el conocimiento tedrico o
habilidades adquiridas durante el proceso de formacién.

REDES ACADEMICAS

Es el espacio virtual a través del cual las personas e
instituciones se mantienen en contacto para apoyarse
colaborativamente en la realizacion de sus acciones
académicas y/o de investigacion, propiciando relaciones inter
y transdisciplinarias que benefician sus metas.

RESULTADOS DE APRENDIZAIJE

Son los desempefios observables a través de los cuales el que
aprende demuestra que ha alcanzado conocimientos,
habilidades, destrezas y/o o actitudes, luego de acciones
formativas deliberadas y jerarquizadas, descritas previamente
en una carrera de estudios.

Es el conocimiento que tiene una persona como resultado de

SABER su educacion formal, no formal o informal, en relacién a
alguien o algo.
Es la practica cientifica, metédica y fundamentada
p tedricamente, a través de la cual generalmente se ofrece
TECNOLOGIA ’ g

soluciones a los problemas y o necesidades de la humanidad,
optimizando los procesos y los medios requeridos.
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Es el uso de medios automatizados, especialmente de las TICs
gue permiten la racionalizacién de los recursos requerida para
lograr eficiencia y eficacia en los sistemas que interactdan en
el proceso de formacién de las personas.

TECNOLOGIA DE LA EDUCACION

Es la Tecnologia de la informacién y Comunicacion utilizada
TICs especialmente para gestionar de manera interactiva la
informacidn en cualquier campo.

Es el enfoque metodoldgico que articula sistémicamente las
aportaciones de las diferentes disciplinas que intervienen en el
analisis y solucidn de una situacion o problema, demandando
TRANSDISCIPLINARIEDAD diversas interpretaciones, explicaciones y  practicas
integradoras, permitiendo sistematizar la unidad en la
diversidad. Suele ser la metodologia bdsica para el trabajo
colaborativo.

Instrumento de coordinacién que define mecanismos
especificos para la implementacién de acciones definidas

AGENDA en procesos de planificacion de politica publica, sus
responsables, temporalidad, ubicacién y recursos, de ser el
caso.

Conjunto de acciones planificadas, de responsabilidad de uno
ESTRATEGIA o varios actores,que permiten a la consecucidn de un objetivo
comun, en el mediano o largo plazo.

La Linea de Base es el estandar basico contra el cual se
LINEA BASE mediran todas las metas futuras del indicador. Es la base para
medir el cambio.

Un lineamiento es una tendencia, una direccidn o un rasgo
caracteristico de algo. El término también puede ser utilizado
LINEAMIENTO ESTRATEGICO como un conjunto de érdenes o directivas que un lider realiza
a sus seguidores o subordinados. Por lo tanto, un lineamiento
es también una explicacidn o una declaracidn de principios.

Se define como la expresidn concreta y cuantificable de lo que
META se busca alcanzaren un periodo definido, sean estos impactos,
resultado o gestion.

Los objetivos estratégicos son, por definicion, objetivos de
mediano y largo plazo, orientados al logro de la misién de la
OBJETIVO ESTRATEGICO organizacion o entidad. Son los resultados mas relevantes y de
mayor nivel que la institucién o entidad espera lograr para
cumplir con su misién.

Instrumento de planificacion que, a partir de orientaciones y
prioridades definidas en el ambito técnico y politico,
PLAN establecen objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo,
asi como las acciones para alcanzarlas y los espacios de
articulaciénpara tal efecto.

Proceso altamente variable y maleable que surge de, y se
PLANIFICACION ESTRATEGICA realiza en, circunstancias muy especificas y tiene la intencién
de cambiar esas circunstancias de alguna manera.
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Glosario de términos utilizados en el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior

Segun la CEPAL, la Planificacion del Desarrollo debe contribuir

PLANIFICACION DEL a que se construya un sentido de pertenencia a un grupo
DESARROLLO humano, a una comunidad, pero también a un futuro
colectivo.

Proceso sistemdtico periddico de observaciéon, medicion,
analisis, para verificar la realizacion progresiva del programa,
SEGUIMIENTO proyecto o politica publica y sus resultados con el objetivo de
comprobar su avance, en vista de controlar la gestién y ayudar
en la toma de decisiones.

Es una construccién social de caracter multidimensional y
dinamico, el cual se concibe como producto de las
interrelaciones del espacio fisico con la poblaciéon que se
asienta en él, la infraestructura que se implementa para el
desarrollo de susdiferentes actividades, y los mecanismos de
gestion politicos e institucionales que se aplican, en base a
una identidad colectiva que propicia su dinamismo y su
relacion con agentes externos a él.

TERRITORIO
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Anexo 2 Enlaces que conducen a los videos de los talleres participativos realizados con las
Instituciones de Educacion Superior

TALLER 1: jueves 13 de mayo

EJE1 OFERTA ACADEMICA: https://youtu.be/wWWLEMOmS 00
EJE 2 ESTUDIANTES: https://youtu.be/fFFgLrKDYEM

EJE3 DOCENCIA: https://youtu.be/dF5febCB 0

EJE 4 INVESTIGACION: https://youtu.be/jYJHycBm VE

EJE 5 VINCULACION: https://youtu.be/S9iCOXKNx1A

EJE 6 INFRAESTRUCTURA: https://youtu.be/CvwvmO0liZ3s

TALLER 2: viernes 14 de mayo

EJE 1 OFERTA ACADEMICA: https://youtu.be/3-ZOpofPYs4
EJE 2 ESTUDIANTES: https://youtu.be/xFsTHC-ciEM

EJE 3 DOCENCIA: https://youtu.be/KNgLTcWydwo

EJE 4 INVESTIGACION: https://youtu.be/SI8O6fpWWFY
EJE 5 VINCULACION: https://youtu.be/hQjwQgoNwls

EJE 6 INFRAESTRUCTURA: https://youtu.be/nW46i8Np408

TALLER 3: lunes 17 de mayo

EJE 1 OFERTA ACADEMICA: https://youtu.be/e8jUkUStshA
EJE 2 ESTUDIANTES: https://youtu.be/p7TXuDZIPr8

EJE 3 DOCENCIA: https://youtu.be/b3WI9SSmGXV4

EJE 4 INVESTIGACION: https://youtu.be/s50DGq6-v8c

EJE 5 VINCULACION: https://youtu.be/oHK6DIaW-24

EJE 6 INFRAESTRUCTURA: https://youtu.be/88uryhAVwql

105


https://youtu.be/wWLEM0mS_00
https://youtu.be/fFFgLrKDYEM
https://youtu.be/dF5febCB__0
https://youtu.be/jYJHycBm_VE
https://youtu.be/S9iCQxKNx1A
https://youtu.be/Cvwvm0liZ3s
https://youtu.be/3-ZOpofPYs4
https://youtu.be/xFsTHC-ciEM
https://youtu.be/KNgLTcWydwo
https://youtu.be/SI8O6fpWWFY
https://youtu.be/hQjwQgoNwIs
https://youtu.be/nW46i8Np408
https://youtu.be/e8jUkUStshA
https://youtu.be/p7TXuDZlPr8
https://youtu.be/b3W9SSmGXV4
https://youtu.be/s5ODGq6-v8c
https://youtu.be/oHK6DlaW-24
https://youtu.be/88uryhAVwqI

PLAN DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 2021 - 2026

Anexo 3 Listado de los asistentes a los talleres participativos para la construccion del Plan de

Desarrollo del Sistema de Educacidn Superior

TALLER 1: jueves 13 de mayo de 2021

Nombre

Institucion

Tangya Tandazo Arias-CACES

CACES

Ain Sanchez - CES

Consejo de Educacién Superior

Carmita Alvarez

Consejo de Educacién Superior

Christian Flores

Consejo de Educacién Superior

Dario Bastidas

Consejo de Educacién Superior

Edgar David Pérez Jiménez

Consejo de Educacién Superior

Diana Lapo

Consejo de Educacién Superior

Elvia Lozano

Consejo de Educacién Superior

Erika Meythaler

Consejo de Educacién Superior

Gabriel Nogales

Consejo de Educacién Superior

Karoline Yépez

Consejo de Educacién Superior

Lineth Fernandez Sanchez

Consejo de Educacién Superior

Pablo Beltran

Consejo de Educacién Superior

Patty Guarnizo

Consejo de Educacién Superior

Paul Castillo Consejo de Educacién Superior
Richard Pillajo Consejo de Educacién Superior
Paul Medina Consejo de Educacién Superior

Florinella Mufioz

Escuela Politécnica Nacional

lvdn Menes

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Rosa Vallejo

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Fernando Garcia Serrano Vinculacion FLACSO

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Marcelo Rodas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Margarita Manosalvas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Maria Belén Albornoz

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Maria Lopez

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Nicolas Varese

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

John Antdn Sanchez

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Diego Guevara

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Maria Elena Verdezoto

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Carla Vélez

Secretaria Técnica de Planificacion

Renato Lalaleo

Secretaria Técnica de Planificacion

Carlos Ortega Vega Senescyt
Mishel Valenzuela Senescyt
Patricia Rosales Senescyt
Ruth Caiza Senescyt
Segundo Farias Senescyt

Eddy de la Guerra

Universidad Andina Simén Bolivar

Ingrid Rios

Universidad Casa Grande
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Nombre

Institucion

Jaime Jaramillo

Universidad Casa Grande

Katia San Martin

Universidad Casa Grande

Manuel Murrieta

Universidad Casa Grande

Maria Isabel Morales

Universidad Casa Grande

Aracely Garcia

Universidad Catélica de Cuenca

Elizabeth Jiménez R.

Universidad Catdlica de Cuenca

Sandro Ortiz G.

Universidad Catdlica de Cuenca

Pedro Mora

Universidad de Cuenca

Oswaldo Baque

Universidad de Guayaquil

Arturo Clery

Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay

Daniela Reinoso

Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay

Gonzalo Mendieta

Universidad de Las Américas

Betty Arias

Universidad de las Artes

Bradley Hilgert

Universidad de las Artes

Maria José Bustos

Universidad de las Artes

Maria José Icaza

Universidad de las Artes

Olga Lépez

Universidad de las Artes

Sara Tobar

Universidad de las Artes

William Herrera

Universidad de las Artes

Soraya Ochoa

Universidad de los Hemisferios

Francisco Becerra

Universidad de Otavalo

Teresa Erice

Universidad del Pacifico

Oscar Silva

Universidad ECOTEC

Eliana Molina

Universidad Espiritu Santo

Esther Quintero

Universidad Espiritu Santo

Joaquin Hernandez

Universidad Espiritu Santo

Laura Zambrano

Universidad Espiritu Santo

David Sancho

Universidad Estatal Amazdnica

Esthela San Andrés

Universidad Estatal Amazonica

Arturo Rojas

Universidad Estatal de Bolivar

Carlos Rivadeneira Z.

Universidad Estatal de Bolivar

Hebert Molero

Universidad Estatal de Bolivar

Jorge Goyes Noboa

Universidad Estatal de Bolivar

Marcelo Vilcacundo

Universidad Estatal de Bolivar

Silvia Pacheco

Universidad Estatal de Bolivar

Yonaiker Navas

Universidad Estatal de Bolivar

Miguel Yuqui

Universidad Estatal de Milagro

Vanessa Campozano

Universidad Estatal del Sur de Manabi

Angel Ramirez

Universidad Intercultural de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas Amawtay Wasi

Patricia Hidalgo

Universidad Internacional del Ecuador
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Nombre

Institucion

Ramiro Canelos S.

Universidad Internacional del Ecuador

Esteban Andrade

Universidad Internacional SEK

Nadia Rodriguez

Universidad Internacional SEK

Xavier Ortiz

Universidad Internacional SEK

Patricia Abuja

Universidad Israel

Paul Baldedn Egas

Universidad Israel

Jacinto Flores Vera

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

José Baque

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

Marcos Zambrano Rector

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

Santiago Bonilla

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

Andrés Cisneros

Universidad Nacional de Chimborazo

Byron Casignia V

Universidad Nacional de Chimborazo

Nicolay Samaniego

Universidad Nacional de Chimborazo

Graciela Urias

Universidad Nacional de Educacion

Luis Enrique Hernandez Amaro

Universidad Nacional de Educacion

Rebeca Castellanos

Universidad Nacional de Educacion

Gabriela Bustamante

Universidad Nacional de Loja

Gabriela Munoz

Universidad Nacional de Loja

Nikolay Aguirre

Universidad Nacional de Loja

Verdnica Garcia

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Angela Flores

Universidad Politécnica Salesiana

Ariel Romero

Universidad Regional Auténoma de los Andes

Ana Maria Paz

Universidad San Francisco de Quito

Danny Navarrete

Universidad San Francisco de Quito

Diego Quiroga

Universidad San Francisco de Quito

Jaime Alarcon

Universidad San Gregorio de Portoviejo

Katty Loor

Universidad San Gregorio de Portoviejo

Radames Borroto Cruz

Universidad San Gregorio de Portoviejo

Andrés Naranjo

Universidad Técnica de Ambato - UTA

Mauricio Tamayo

Universidad Técnica de Ambato - UTA

Rafael Mera

Universidad Técnica de Ambato - UTA

Rosalia Ortiz

Universidad Técnica de Ambato - UTA

Magdalena Huilcapi

Universidad Técnica de Babahoyo

Juan Vizcaino

Universidad Técnica de Cotopaxi

Marcelo Cevallos

Universidad Técnica del Norte -UTN

Patricio Andrade

Universidad Técnica del Norte -UTN

Alvaro Castillo

Universidad Técnica Particular de Loja

Diana Rivera

Universidad Técnica Particular de Loja

Luciano Rodriguez Marcelino

Universidad Técnica Particular de Loja

Pablo Torres Carridn

Universidad Técnica Particular de Loja

Diego Aguirre Gonzalez

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Gorki Aguirre

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

José Bohérquez Zavala

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil
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Nombre

Institucion

Karina Alvarado

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Mara Karina Cabanilla

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Mercedes Conforme

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Olga Bravo

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Sedolfo Carrasquero

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Xavier Mosquera

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Claudia Ballas

Universidad Tecnoldgica Equinoccial

Diego Cardona Otras
Fernando Espinoza Fuentes Otras
Francisco Cedefio Otras
Francisco Galarza Otras
Francisco Salgado Otras
Jorge Viteri Otras
José Chavez Otras
Kurt Freund Otras
Leobel Morell Pérez Otras
Manuel Antonio Murrieta Vasquez Otras
Marcos Oviedo Otras
Mariana Garcia Otras
Martha Quizhpi Carpio Otras
Miguel Goyes Otras
Pedro Iglesias Otras
Pomboza Pablo Otras
Raul Estrella Otras

TALLER 2: viernes 14 de mayo de 2021

Nombre

Institucion

Jesus Bonilla

Instituto Superior de musica Luis Ulpiano de la
Torre

Mariela Moyano

ISPEDIB Jaime Roldés Aguilera

Juan Rivera

ISTAP Daniel Reyes

Tangya Tandazo Arias

CACES

Ain Sanchez - CES (Ain Sanchez)

Consejo de Educacién Superior

Carmita Alvarez

Consejo de Educacién Superior

Dario Bastidas

Consejo de Educacién Superior

Lineth Fernandez Sanchez

Consejo de Educacién Superior

Elvia Lozano

Consejo de Educacién Superior

Paul Castillo

Consejo de Educacién Superior

David Pérez

Consejo de Educacién Superior

Diana Lapo

Consejo de Educacién Superior

Erika Meythaler

Consejo de Educacién Superior

Gabriel Nogales

Consejo de Educacién Superior
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Nombre

Institucion

Karoline Yépez

Consejo de Educacién Superior

Patty Guarnizo

Consejo de Educacién Superior

Paul Medina

Consejo de Educacién Superior

Raul Estrella

Consejo de Educacién Superior

Richard Pillajo

Consejo de Educacién Superior

Wilson Yaranga N.

Consejo de Educacién Superior

Martha Quizhpi Carpio

Conservatorio Nacional de Musica Jaime Mola

Rigoberto Ordéiiez

Conservatorio Superior José Maria Rodriguez

Sandra Medina

Conservatorio Superior José Maria Rodriguez

Boris Chumbi

Conservatorio Superior José Maria Rodriguez

Ricardo Monteros

Conservatorio Superior Nacional de Mdsica

Ricardo Monteros

Conservatorio Superior Nacional de Musica de
Quito

Katherine Garcia Vélez

Conservatorio Superior Salvador Bustamante Celi

Svetka Ramirez

Conservatorio Superior Salvador Bustamante Celi

Emilio Salinas Conservatorio

Conservatorio Superior Salvador Bustamante Celi

Diego Rojas

Instituto Superior Tecnoldgico Tena

Edison Cabezas

Instituto Tecnoldgico Superior "Nelson Torres"

Javier Segovia

ISP los Rios

Carmita Moyota

ISPEDIB Jaime Roldds Aguilera

Tony Flores ISPEDIB Jaime Roldds Aguilera
Hernan Paucar Estrada ISPIB Canelos
Alberto Santos IST 17 de Julio

Jenny Gabriela Castro Castro

IST Aguirre Abad

Karla Alvarado

IST Andrés F. Cérdova.

Rafael Arteaga

IST Aviacién Civil

Sandra Pesantez

IST Azogues e IST Biblidn

Pablo Robayo

IST Benito Juarez

Rocio Castro Piguave

IST Bolivar

Alex Padilla Encalada

IST Cariamanga

Adriana Cruz

IST Carlos Cisneros

Katalina Sarmiento

IST Central Técnico

Gandhy Rubio

IST Cotacachi

Guayaquil-Luis Frias Serrano

IST de Artes del Ecuador

Rodrigo Caiza

IST de la Policia Nacional

Ricardo Bautista

IST de Musica Luis Ulpiano de la Torre

Héctor Arévalo

IST de Turismo y Patrimonio Yavirac

Paul Vega

IST Eloy Alfaro

Paola Heredia

IST Eugenio Espejo

Nuria Granja

IST Francisco de Orellana

Rommel Barragan

IST Guaranda

Martin Guambuguete

IST Guaranda

Juan Carlos Guato

Ist Guayaquil-Ambato

Verdnica Chavez

IST Isabel de Godin
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Nombre Institucion

Carmen Luisa Cabrera Espinoza

IST Ismael Pérez Pazmifio

Maria Jaramillo

IST Ismael Pérez Pazmifio

Fernanda Logrofio

IST Jaime Roldds Aguilera

Ida Ivete Campi Mayorga

IST Juan Bautista Aguirre

Maricela Chérrez

IST Juan Bautista Vasquez

Javier Novillo

IST Juan de Velasco

Maryuxi Castillo

IST Juan Francisco Montalvo

Angel Cabrera

IST Limon

Richard Ruiz

IST Loja

Santiago lllescas

IST los Shirys

Patricia Gallegos

IST Luis Arboleda Martinez

Flores Flores José Luis

IST Luis Tello

Alvaro Andrade V.

IST Luis Ulpiano de la Torre

Silvia Recalde

IST Luis Ulpiano de la Torre

Freddy Leopoldo Manotoa

IST Maria Natalia Vaca

Francisco Reyes

IST Martha Bucaran

Fernando Pavon

IST Nelson Torres

Jorge Paredes

IST Nelson Torres

Viviana Zurita Ebony

IST Nelson Torres

Victor Lobato

IST Orellana

Nathylu Chaquinga

IST Oscar Efrén Reyes

Ariana Arteaga

IST Paulo Emilio Macias

Blanca Celina Meza Cruz

IST Paulo Emilio Macias

Fabian Enrique Vera

IST Paulo Emilio Macias

Karla Mendoza Loor

IST Paulo Emilio Macias

ISTP - Belén Landdzuri (Belen Landazuri)

IST Pelileo

Danilo Campoverde

IST Policia Nacional

ITS Quinindé IST Quinindé
Josueth Meza IST Quinindé
Johanna Ayala IST Riobamba
Tatiana Baldeon IST Riobamba
Valeria Astudillo IST Riobamba

Israel Veloz

IST San Pablo de Atenas

Maria Cecilia Gonzalez

IST San Pablo de Atenas

Lucas Chimbo

IST Shimiatuk Kunapak Jatun Kapari.

Jorge W. Encalada

IST Simdn Bolivar

Lorena Rivadeneira IST Sucua

Marco A. Tigre - IST SUCUA (Marco A. Tigre) |IST Sucua

Maria Mueses IST Sucua

Henry Chango IST Tena

Juan Ushifna IST Tena
Wellington Maliza Cruz IST Tres de Marzo
Estuardo Cevallos IST Tsachila

Ivan Borja Carrera

IST Veinticuatro de Mayo
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Nombre

Institucion

Edwin Ledn

IST Vicente Anda Aguirre

Edison Toapaxi

IST Vicente Ledn

Jessenia Granja

IST Vicente Ledn

Marco Vinicio Sandoval-IST VICENTE LEON

IST Vicente Ledn

Fernando Rodriguez IST Vicente Rocafuerte

IST Vicente Rocafuerte

Giovanna Cordero

IST Vicente Rocafuerte

Andres Carvajal IST Yavirac
Amparo Tayupanta IST Yavirac

Pablo Robayo IST Yavirac

Carla Bossano ISTAP Daniel Reyes
Soledad Pazmifio ITSP Sur

Cristian Carrion

Normal Superior Bilinglie Intercultural Ab. Martha
Bucaram de Roldos Aguilera

Rosana Moscoso L.

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Carla Vélez

Secretaria Técnica de Planificacion

Renato Lalaleo

Secretaria Técnica de Planificacion

Carlos Ortega Vega Senescyt
Patricia Rosales Senescyt
Ruth Caiza Senescyt
Segundo Farias Senescyt

Jacinto Flores ULEAM (Jacinto Flores Vera)

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

José Baque

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

Santiago Bonilla

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

726 2257 6690

Otras

ABOGADOS & CONSULTORES ANCHUNDIA

DELGADO Otras
ALEX GALARZA LUNA Otras
Andres Cabezas Otras
Angel Chimbo Otras
Blanca Meza Cruz Otras
Christian Flores Otras
Daniela Salazar Otras
Diana Del Salto Otras
Edgar Galvez Otras
Edison Toapaxi Otras
Edwin Paucar Otras
Fabian Lozada Otras
Fatima Aviles Otras
Francisco Najera Otras
Giovanna Cordero Otras
Giovanni Vizuete Otras
Giovanny Amancha ISTMNV Otras
Jhony Pozo Otras
Lorena Yanez P. Otras
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Nombre Institucion
Erenia Mendieta Otras
Sandrita Cando Otras
TALLER 3: lunes 17 de mayo de 2021

Nombre Institucion
Tangya Tandazo Arias CACES

Ain Sanchez

Consejo de Educacién Superior

Carmita Alvarez

Consejo de Educacién Superior

Catalina Velez

Consejo de Educacién Superior

Dario Bastidas

Consejo de Educacién Superior

Paul Castillo

Consejo de Educacién Superior

Elvira Salvador

Consejo de Educacién Superior

Lineth Fernandez Sanchez

Consejo de Educacién Superior

Elvia Lozano

Consejo de Educacién Superior

David Pérez

Consejo de Educacién Superior

Diani Lapo

Consejo de Educacién Superior

Gabriel Nogales

Consejo de Educacién Superior

Karoline Yepez

Consejo de Educacién Superior

Pablo Beltran

Consejo de Educacién Superior

Patty Guarnizo

Consejo de Educacién Superior

Richard Pillajo

Consejo de Educacion Superior

Wilson Yaranga

Consejo de Educacién Superior

Erika Meythaler

Consejo de Educacion Superior

Cinthya Leonela Alvarado Rendon

Instituto de Negocios Humane

Javier Garcia Gutiérrez

Instituto de Negocios Humane

Lorena Sanchez

Instituto de Negocios Humane

Yadira Beltran

Instituto de Negocios Humane

Yesmin Zajar

Instituto Superior de Estudios de Televisidn

Roxana Chiquito

Instituto Tecnoldgico Bolivariano

Luis Alberto Alzate

Instituto Tecnoldgico Bolivariano

Natalia Delgado

Instituto Tecnoldgico Bolivariano

Ricardo Grunauer

Instituto Tecnoldgico Bolivariano

Victor Gustavo Gémez Rodriguez

Instituto Tecnoldgico Bolivariano

Fernando Vinueza

IS de Tecnologias Apropiadas

Nelly Manosalvas

IS de Tecnologias Apropiadas

Fredy Chavez

IST Adventista del Ecuador

Susana Velastegui

IST Adventista del Ecuador

Lennin Guaman

IST Adventista del Ecuador

Rolando Alvarez

IST Almirante lllingwort

Felipe Andres Cobos Lazo

IST American College

Christian Alvarez

IST American College

David Alvarez

IST American College

Freddy Roldan

IST American College
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Nombre

Institucion

Inés Olivo

IST American College

Diego Salazar

IST American College

Yenis Cuétara

IST American College

Ramiro Arauz

IST American College

Sandra Salazar

IST American College

Mirian Molina

IST Atlantic

Pablo Andrade

IST Atlantic

Angel Alvarracin

IST Aviacién Civil

Daniel Galarza

IST Aviacion Civil

Diego Amauri Guzman

IST Aviacién Civil

Braulio Costa

IST CENESTUR

Enrique Fuertes

IST CRECERMAS

Micaela Enriquez

IST Cruz Roja Ecuatoriana

Nelly Pineda

IST Cruz Roja Ecuatoriana

Maria Urefia

IST Daniel Alvarez

Diego Masapanta

IST de Futbol de Quito

Juan Hermoza

IST de Futbol de Quito

Elizabeth Jiménez

IST de la Economia Popular y Solidaria

Carlos Pastor Pazmifio

IST de la Economia Popular y Solidaria

Jorge Unigarro

IST de la Economia Popular y Solidaria

Juliana Galarza

IST de la Economia Popular y Solidaria

Magdalena Mendieta

IST de la Economia Popular y Solidaria

Byron Pefialoza IST Espaiia
Gisela Ramirez IST Espafia
Epsilon Melendez IST Espafia
Guillermo Solis IST Espania
Gissela Ramirez IST Espafia
Viviana Cando IST Espaiia
Nancy Montoya IST Espafia
Roberto Camana IST Espaiia

Alexis Pérez ITCA

IST José Chiriboga Grijalva

Alicia Soto

IST José Chiriboga Grijalva

Luz Rodriguez

IST José Chiriboga Grijalva

José Poma

IST Juan Montalvo

Marco Alvarado

IST Juan Montalvo

Marlon Pineda

IST Juan Montalvo

Victor Hugo Calderon

IST LEMAS

Belén Vaca

IST LENDAN

Maria Fuertes

IST Liceo Aduanero

Luis Cedeno

IST Liceo Cristiano

ISTLC Sandra Mendoza

IST Liceo Cristiano

Marjorie Cepeda

IST Liceo Cristiano

Nury Vargas

IST Life College International

Renata Ledn

IST Misael Acosta
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Nombre

Institucion

Maria José Mendoza

IST Misael Acosta Solis

Judith Navarrete

IST Tecnoldgico Almirante lllingworth

Luisa Pincay

IST Tecndpolis

Karina Martinez

IST Tsachila

Paola Vasconez

IST Universitario Oriente

Wilfrido Robalino

IST Vida Nueva

Carolina Lima IST Wissen

Christian Idrovo IST Wissen

Fernando Uyaguari IST Wissen

Juan Francisco Cordero IST Wissen

Diego Chablay IST Wissen

Renato Lalaleo Secretaria Técnica de Planificacién
Carlos Ortega Senescyt

Patricia Rosales Senescyt

Ruth Caiza Senescyt

Segundo Farias Senescyt

Jorge Calderén

Tecnoldgico Universitario ARGOS

Natali Beltran

Universidad Catdlica de Cuenca

Galo tobar

Universidad de Guayaquil

Jacinto Flores Vera

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

José Baque

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM

Santiago lopez

Universidad Técnica del Norte

Anita Olivo Otras
Carla Vélez Otras
Christian Flores Otras
Diego Chablay Otras
Diego Guzman Otras
Diego Molina Mora Otras
Diego Patricio Zambrano Renddn Otras
Diego Saenz Otras
Diego Masapanta Otras
Magdalena Fuentes Otras
Edison Rodriguez Otras
Elizabeth Proafio Otras
Ely Proafio Otras
Erick Martin Otras
Giovanna Buchely Otras
Hugo Patricio Heredia Mayorga Otras
Ibeth Molina Arcos Otras
Gessenia Nivela Otras
Ismenia Araujo Otras
Jimmy Muhoz Otras
José Andrés Cortés Otras
Junia Ciurliza Otras
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Nombre Institucion
Leive Moncayo Otras
Lenin Cervantes Otras
Lourdes Leon Otras
Lucia Hidalgo Otras
Luis Andrés Chavez G. Otras
German Varas Otras
Nuria Galarraga Otras
Orfa Jacome Otras
Paola Robalino Otras
Paul Salazar Otras
Silvia Maldonado Otras
Raul Estrella Otras
Renata Rafaela Leon Costales Otras
Roberto Gonzalez Gonzalez Otras
Silvia Naranjo Otras
Sonia Mulki Otras
Wagner Cafizares Otras
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Anexo 4 Matriz de diagndstico (linea base) elaborada para el desarrollo de los Talleres
Participativos del Sistema de Educacion Superior con Universidades y Escuelas Politécnicas.

EJE 1: OFERTA ACADEMICA

VARIABLES

LINEA BASE

EJE INDICADORES

eJIWIPLIY BUJ0

SUBVARIABLE

NUMERO PORCENTAJE

Esgt.;)rado (equivalente a Presencial 9 0.19%
En Linea 8
Hibrida 3
Especializacion Presencial 101 2.50%
Semipresencial 5
TOTAL 117
En Linea 1
, L. Hibrida 17
Maestria Académica (MA)
Con Trayectoria De | Presencial 127 3.10%
Investigacion (TI)
A Distancia 13
TOTAL 158
En Linea 162
Maestria Académica (MA) Hibrida 43
con Trayectoria Profesional Presencial 811 23.39%
Oferta académica vigente | (TP) Semipresencial 65
por tipo de formacion y TOTAL 1081
modalidad - N
A Distancia 108
Dual 9
En Linea 170
Supzl:izr:;ti:of)ﬁis:iiig: Ziul\jla:)cri\(il)trc‘:reo Tercer Nivel de Grado Hibrida 77 44.23%
e Informacién del SES/21 de octubre Presencial 1,615
de 2020 Semipresencial 90
TOTAL 2069
A Distancia 14
Dual 77
En Linea 101
Tecnoldgico Superior Hibrida 80 23.22%
Presencial 743
Semipresencial 71
TOTAL 1086
A Distancia 4
Dual 2
En Linea 6
Técnico Superior Hibrida 5 3.38%
Presencial 138
Semipresencial 3
TOTAL 158
Tercer Nivel Técnico y Tecnolégico 32
- | Administracién Tercer Nivel de Grado 23 20.48%
Oferta académica por nivel Cuarto Nivel 57
de formacién y campo TOTAL 112
RIS Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 6
Fuente: Consejo de Educacidn .Ciencias §¢’3ciales, periodismo, | Tercer Nivel de Grado 24 17.73%
Planihcacin Acedimica/stde | T OTaciOn Y derech Cuarto Nivel 67
diciembre de 2019 TOTAL 97
Sl sy Tercer Nivel Técnico y Tecnolégico 19 13.35%
Tercer Nivel de Grado 9
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INDICADORES VARIABLES SUBVARIABLE : CINEENE R
NUMERO PORCENTAIJE
Cuarto Nivel 45
TOTAL 73
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 10
ierfa, i i Tercer Nivel de Grado 16
comstacion " [Cuartonivel w| B
TOTAL 72
Tercer Nivel Técnico y Tecnolégico 7
Educacion Tercer Nivel de Grado 18 12.43%
Cuarto Nivel 43
TOTAL 68
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 10
Servicios Tercer Nivel de Grado 15 3.04%
Cuarto Nivel 19
TOTAL 44
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 10
Ciencias naturales, Tercer Nivel de Grado 13 4.20%
matematicas y estadistica Cuarto Nivel 23
TOTAL 46
’ Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 8
;ig:;lgf;zz (:/e|a:a Tercer Nivel de Grado 11 4.20%
comunicacién (TIC) Cuarto Nivel 23
TOTAL 42
Tercer Nivel Técnico y Tecnolégico 8
Artes y Humanidades Tercer Nivel de Grado 3 3.47%
Cuarto Nivel 8
TOTAL 19
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 4
Agricultura, s.ilvicgltura, Tercer Nivel de Grado 3 2.03%
pesca y veterinaria Cuarto Nivel 9
TOTAL 16
Morona Santiago 18 0.38%
Napo 17 0.36%
Orellana 17 0.36%
Amazonia Pastaza 32 0.68%
Sucumbios 13 0.28%
Zamora Chinchipe 12 0.26%
TOTAL 109 2.32%
El Oro 90 1.92%
Esmeraldas 78 1.67%
Guayas 992 21.21%
Oferta académica por Costa Los Rios 108 2.31%
regién y provincia Manabi 309 6.61%
Fuente: Coordinacién de Monitoreo e Santa Elena 46 0.98%
Informacién del SES, con corte 21 de Santo Domingo de Los Tséchilas 99 2.12%
octubre de 2020 TOTAL 1722 36.82%
Insular Galapagos 3 0.06%
Azuay 327 6.99%
Bolivar 42 0.90%
Cafar 61 1.30%
Carchi 32 0.68%
Sierra Chimborazo 174 3.72%
Cotopaxi 94 2.01%
Imbabura 184 3.93%
Loja 257 5.49%
Pichincha 1,407 30.08%
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INDICADORES

VARIABLES

SUBVARIABLE LINEA BASE
NUMERO PORCENTAIJE
Tungurahua 266 5.69%
TOTAL 2844 60.79%

EJE 2: ESTUDIANTES

S3INVIANLS3

5 LINEA BASE
RELACION CON L
INDICADORES ON CON LOS VARIABLE )
ODS/PND NUMERO | PORCENTAJE
Registro de matri(fulados en ODS 4.3.- De aqui a Publica 378524 59.84%
UEP por tipo de 2030, asegurar el ] ] ]
financiamiento, 2015-2018 acceso igualitario de Particular Cofinanciada 168564 26.65%
todos los hombres y las 2018
Fuente: Secretaria de Educacidn, mujeres auna
Superior  Ciencia, Tecnologia e . . A
Innovacién  (SENESCYT) -  Sistema formacidn técnica, Particular Autofinanciada 85453
Integral de Informacién de Educacién profesional y superior o
Superior (SIIES)/29 de octubre de 2019 de calidad, incluida la 13.51%
Tasa bruta de matricula en | ensefianza universitaria. 2015 26.32%
= = . (]
educacion superior tercer
nivel en universidades y PND 1.20.- Incrementar 2016 ) ) 25 .86%
escuelas politécnicas del 27,81% al 31,21% la -
tasa bruta de matricula
Secretaria de Educacion, Superior en educacion superior 2017
Ciencia, Tecnologia e Innovacién . .
(SENESCYT) - Sistema Integral de en UnIVEI'S.IC!ad.eS Y - - 26.23%
Informacién de Educacion Superior Escuelas Politécnicas al
(SIIES)/5 julio de 2019 2021. 2018 ) ) 26.45%
Afro ecuatoriano 18,020 2.85%
Blanco 10,684 1.69%
Registro de'matr!c.ulacf?s en , Indigena 16,498 2.61%
UEP por identificacion ODS 4.5.- De aqui a -
étnica, 2015-2018 2030, eliminar las Mestizo 451,423 71.37%
disparidades de género :
Secretaria de Educacion, Superior en la educacidn y 2018 Montubio 9,527 1.51%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Mulat
(SENESCYT) - Sistema Integral de asegurar el acceso s 12,065 1.91%
Informacién de Educacién Superior igualitario a todos los N
(SIIES)/29 de octubre de 2019 niveles de la ensefianza egro 1,602 0.25%
y la formacién No Registra 101,886 16.11%
profesional para las
personas vulnerables, Otro 10,836 1.71%
incluidas las personas
con discapacidad, los Auditiva 592 14.45%
. . los indigenas y los
Registro de matriculados en pueb L
iR i i Fisica - Motora 1,999 48.79%
UEP por tipo de discapacidad | "'N°S €N 5|tue.1F|ones de -
vulnerabilidad.
Intelectual 213 5.20%
? i6 i PND 2.16.- Incrementar 2018
Secretarfa de Educacion, Superior -10.-InCi n .
Ciencia, Tecnologia e Innovacién el nimero de personas Lenguaje 41 1.00%
(SENESCYT) - Sistema Integral de . _
Informacién de Educacién Superior ) se.g.un 'aEJtOI )
(SIIES)/29 de octubre de 2019 identificacion étnica Mental - Psicosocial 94 2.29%
(indigena, afro
ecuatorianay Visual 1,158 28.26%
montubia) que estan
Tasa bruta de matricula en matriculadas en
educacion superior tercer educacién superior de )
nivel en universidades y 59.996 a 74.732, al
escuelas politécnicas 2015- 2021. Hombre 25.62%
2018, por sexo 2018
Sistema Integral de Informacion de -
Educacion Superior (SIIES), con corte al
29 de octubre de 2019. Mujer 30.29%
Repitencia en las UEP por ODS 4.4.- De aqui a . ) . -
Particular Autofinanciada 21.08%
tipo de financiamiento 2030, aumentar 2018 2
considerablemente el Particular Cofinanciada ) 22.39%
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INDICADORES

LINEA BASE

RELACION CON LOS ~ VARIABLE
ODS/PND MERO | PORCENTAJE

Sistema Integral de Informacién de numero de jévenesy
Educacién Superior (SIIES)2015- dult i | Pudblica -
2018/29 de octubre de 2019 aduftos que tienen fas 21.65%
Desercién en las UEP por competencias . . . :
tipo de financiamiento n’ece.sarlas, en pa.rt|cu|ar Particular Autofinanciada 25.19%
) > técnicas y profesionales, Particular Cofinanciada . 33.69%
Sistema Integral de Informacion de para acceder al empleo, 2017
Educacion Superior (SIIES)2015- :
2018/29 de octubre de 2019. *Para el trabajo d?c?nte yel e
esta variable se tomé el afio 2017 emprendimiento. Publica -
debido a que es la dltima informacién
consolidada en el sistema. 16.58%
Particular Autofinanciada - 43.06%
Eficiencia terminal UEP 2018 Grado 2018 | particular Cofinanciada - 23.56%
Publica B 33.40%
Sistema Integral de Informacion de . . A -
Educacion Superior (SIIES)2015- Particular Autofinanciada 55.75%
2018/29 de octubre de 2019 Posgrado 2018 | particular Cofinanciada - 26.73%
Publica B 24.68%
Becarios en estudios Particular Autofinanciada 10 0,61%
nacionales por tipo de
financiamiento 2019 Particular Cofinanciada 16 0,97%
Sistema PUSAK y Delta- Corte a Publica 1.626 98,43%
septiembre de 2020
Becarios en estudios ) Posgrado 73 4,42%
nacionales por nivel de ODS 4.B.- De aqui a
formacién2019 2020, aumentar Pregrado (de grado) 1.149 69,55%
considerablemente a
Fuente: Sistema PUSAK y Delta- Cortea | nivel mundial el nimero | Técnico/Tecnoldgico 430 26,03%
Sefg e 6le 2070 de becas disponibles
para los paises en Doctorado 12 12,12%
Becarios en estudios desarrollo, en particular
»€np Especialidades médicas 1 1,01%

internacionales entregadas
por nivel de formacién 2019

Sistema PUSAK y Delta- Corte a
septiembre de 2020

Becarios en estudios
internacionales por area de
estudios por afio de
adjudicacion 2019

Secretaria de Educacién, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Sistema Pusak y Delta -
corte a septiembre 2020.

los paises menos

adelantados, los Maestria 34 34,34%
pequefios Estados

insulares en desarrollo y | Tercer nivel 31 31,31%
los paises africanos, a Nivelacién 21 21,21%
fin de que sus
estudiantes puedan Administracion 3 3,03%
matricularse en R L L
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 4 4,04%

programas de

ensefianza superior, Artes y humanidades 5 5,05%
incluidos programas de

formacién profesional y Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 25 25,25%
programas técnicos, Ciencias sociales, periodismo, informacién y
L e X L 5 5,05%
cientificos, de ingenieria | derecho
yde tecnologiadela | £y, acion 0 0,00%
informacién y las
comunicaciones, de Ingenieria, industria y construccién 50 50,51%
aises desarrollados
P , y Salud y bienestar 1 1,01%
otros paises en
Tecnologias de la informacién y la comunicacion
desarrollo i g y 6 6,06%
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EJE 3: DOCENCIA

RELACION CON LINEA BASE
INDICADORES VARIABLE SUBVARIABLE
LOS ODS/PND .
NUMERO PORCENTAIJE
Numero de docentes de las UEP por tipo de .
= . Particular
financiamiento 2018
14,858 42.06%
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacién de Publica
Educacién Superior (SIIES)/29 de octubre de 2019
20,466 57.94%
ODS 4.c.-eaquia
2030, aumentar Cuarto nivel o posgrado
considerablemente 33,656 95.28%
la oferta de
docentes Tercer nivel técnico y tecnoldgico
calificados, incluso 3 0.01%
Nimero de doce.r’\tes de !as UEP por nivel de mediante la
formacion terminada 2018 cooperacién Tercer nivel de grado
internacional para
El numerador se reportd hasta el afio 2016 con fuente del Sistema la formaciénpde 1’665 4.71%
Nacional de Informacién de Educacién Superior del Ecuador
(SNIESE); mientras que para este reporte se calcula mediante la docentes en los
nueva fuente de informacién que viene del Sistema Integral de paises en
Informacién de Educacion Superior (SIIES), con corte al 29 de d rroll
octubre de 2019. ?Sa oflo,
especialmente los .
paises menos No registra
adelantados y los
pequefios Estados
insulares en
desarrollo. - -
Numero de docentes de las UEP por tipologia Titular 17,496 49.53%
2018 .
No titular 17,827 |50.47%
Sistema Integral de Informacion de Educacion Superior .
° (SIIES)2015-2018/29 de octubre de 2019 No aplica 1 0.00%
o
a Principales 3,346 9.47%
4
g Agregados 3,945 11.17%
Auxiliares 9,333 26.42%
Numero de docentes de las UEP por escalafén Honorarios 313 0.89%
2018
Invitados 4,246 12.02%
Sistema de Levantamiento de Informacién de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos/31 de enero de 2020. Ocasionales 12,751 36.10%
Otros no titulares* 517 1.46%
Otros titulares* 872 2.47%
No aplica 1 0.00%
Hombre 10.614 30,05%
. . Titular
Numero de docentes de las UEP por nivel de Mujer 6.418 18,17%
formacion de Cuarto Nivel, tipologia y sexo—
2018 Hombre 9.639 27,29%
No titular
i 0,
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e MUJer 6.984 19’77A
Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de
Educacion Superior (SIIES) - corte al 29 de octubre de 2019 . Hombre ) 0,00%
No aplica
Mujer 1 0,00%
Hombre 362 1,02%
; ) Titular
Numero de docentes de las UEP por nivel de Muijer 102 0,29%
formacion de Tercer Nivel Técnico-Tecnoldgico,
tipologia y sexo— 2018 ) Hombre 676 1,91%
No titular
H 1)
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Mujer 528 1,49%
Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacién de
Educacion Superior (SIIES) - corte al 29 de octubre de 2019 . Hombre ) O’OO%
No aplica
Mujer - 0,00%
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RELACION CON LINEA BASE

INDICADORES LOS ODS/PND VARIABLE SUBVARIABLE 5
NUMERO PORCENTAJE

Becas a docentes 2019 Docentes de UEPS que han

. » NP ] recibido una beca nacional 17 -
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT) - Sistema Pusak y Delta, con corte a
septiembre 2020. Sistema Integral de Informacién de Educacion DO(.:e.I"ItES de UEPS.que han.
Superior (SIIES), con corte al 29 de octubre de 2019 recibido una beca internacional

23 =

EJE 4: INVESTIGACION

INDICADORES N VARIABLE RS R
_NUMERO PORCENTAJE |
Particular autofinanciada 0,50 -
Produccion Cientifica de las UEP per Capita
por tipo de financiamiento
2018 Particular cofinanciada 0,39 -
Fuente: Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES)-Sistema Integral de Informacion
de Educacién Superior (SIIES) 2015-2018/29 de octubre de
2019
Publica 0,42 -
Administracion 138 14,51%
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 26 2,73%
Artes y humanidades 103 10,83%
Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 108 11,36%
Publicaciones de libros por campo amplio Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho | 196 20,61%
‘ » - 2018 | Educacion 133 13,99%
Fuente: Sistema Integral de Informacién de Educacién - -
Superior (SIIES)/11 de noviembre de 2020 Ingenieria, industria y construccién 80 8,41%
Programas genéricos y calificaciones 1 0,11%
> Salud y bienestar 77 8,10%
E Servicios 25 2,63%
g Tecnologias de la informacion y la comunicacion (tic) | 64 6,73%
S Administracion 1230 13,44%
8‘ Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 542 5,92%
Artes y humanidades 256 2,80%
L . . Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 1.3 14,20%
Publicaciones de articulos de revistas — ol odi — p— h 12.91%
técnicas y cientificas por campo amplio Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho | 1.182 ,21%
2018 | Educacién 960 10,49%
Fuente: Sistema Integral de Informacién de Educacién Ingenieria industria y construccidon 1.404 15,34%
Superior (SIIES)/11 de noviembre de 2020 - T — N
Programas genéricos y calificaciones 8 0,09%
Salud y bienestar 1.109 12,11%
Servicios 238 2,60%
Tecnologias de la informacidn y la comunicacién (tic) | 926 10,11%
Administracion 8 5,49%
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 274 6,27%
Artes y humanidades 73 1,67%
Publicaciones de articulos en revistas Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 940 21,50%
técnicas y cientificas Scopus y Web of Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho | 416 9,51%
Science por campo amplio 2018 | Educacién 260 5,95%
Fuente: Sistema Integral de Informacién de Educacion |ngenierfa’ industria y construccion 945 21,61%
Superior (SIIES)/11 de noviembre de 2020 Programas genéricos y calificaciones 3 0,07%
Salud y bienestar 527 12,05%
Servicios 51 1,17%
Tecnologias de la informacién y la comunicacion (tic) | 644 14,73%
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INDICADORES VARIABLE LINEA BASE
NUMERO PORCENTAIJE
Fondos IES 3.998 90,95%
Fondos Internacionales 46 1,05%
Proyectos de investigacion e innovacién por | 2018 | Fondos Nacionales 69 1,57%
tipo de fondos Otros 124 2,82%
Varios Fondos 86 1,96%
Sistema Integral de Informacion de Educacién Superior - o
(SIIES), base de datos de Proyectos. Sin dato 73 1,66%
Proyectos de investigacion e innovacién por Particular autofinanciada 839 19,09%
tipo de financiamiento.
2018 | Particular cofinanciada 833 18,95%
Sistema Integral de Informacion de Educacién Superior
(SIIES), base de datos de Proyectos. Publica 2.724 61,97%

EJE 5: VINCULACION

INDICADORES

VARIABLES

SUBVARIABLE

LINEA BASE
NUMERO | PORCENTAJE

NOIDVINDONIA

Administracién Educacién comercial y administracion 505 17,97%
Agricultura 106 3,77%
Agricultura, silvicultura, pescay Pesca 11 0,39%
veterinaria Silvicultura 8 0,28%
Veterinaria 30 1,07%
Artes 130 4,63%
Artes y humanidades Humanidades 12 0,43%
Idiomas 18 0,64%
Ciencias bioldgicas y afines 20 0,71%
Ciencias naturales, matematicas y Ciencias fisicas 23 0,82%
estadisticas Matematicas y estadistica 19 0,68%
Medio ambiente 110 3,91%
Proyectos de
vinculacioén con la S . — Ciencias sociales y del comportamiento 149 5,30%
sociedad por campo Ciencias sociales, periodismo, =
li P P informacién y derecho Derecho 159 5,66%
amp |c’> y campo Periodismo e informacién 84 2,99%
especifico 2018 — —
Educacion Educacién 185 6,58%
Fuente: Sistema Integral de q a4 155 5,52%
Informacion de Educacion o _ - Arquitectura y construccién ®
Superior (SIIES)/24 de junio de Ingenlerla, industria y construccion Industria y produccic’)n 86 3,06%
2020
Ingeniaria y profesiones afines 186 6,62%
Alfabetizacion y aritmética 0 0,00%
Programas genéricos y calificaciones Desarrollo y habilidades Personales 23 0,82%
Programas y cualificaciones basicas 30 1,07%
. 69 2,46%
Salud y bienestar Bienestar ¢
Salud 378 13,45%
Servicio de transporte 6 0,21%
- Servicios de proteccion 40 1,42%
Servicios
Servicios de seguridad 9 0,32%
Servicios personales 116 4,13%
Tecnologias de la informacion y la Tecnologias de la informacion y la
L I 143 5,09%
comunicacidn (tic) comunicacion (TIC)
Fondos IES 2.519 89,64%
Proyectos de
i 9 0,32%
investigacion e Fondos Internacionales °
innovacion por tipo de | Fondos Nacionales 13 0,46%
fondos 2018
Otros 179 6,37%
Sistema Integral de i o
Informacion de Educacion Varios Fondos 23 0,82%
Superior (SIIES), base de datos Sin dato 67 2,38%

de Proyectos.
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INDICADORES

innovacion por tipo de

(SIIES), base de datos

Proyectos de

investigacion e

financiamiento.

Sistema Integral de
Informacion de
Educacién Superior

VARIABLES SUBVARIABLE LINEAIBASE
NUMERO | PORCENTAJE
Particular autofinanciada 669 23.81%
Particular cofinanciada 567 20,18%
Publica
1.574 56,01%

de Proyectos.

EJE 6: INFRAESTRUCTURA

einpnujsaesju]

INDICADORES

Instituciones de Educacion
Superior legalmente
reconocidas por los entes
rectores de la Educacion
Superior
Fuente: Coordinacién de Monitoreo e

Informacion del SES, con corte 31 de
diciembre de 2020

Instituciones de Educacion
Superior por estado de
acreditacion, tipo de
financiamiento y tipo de IES
Fuente: Coordinacién de Monitoreo e

Informacion del SES, con corte 31 de
diciembre de 2020

Instituciones de Educacion
Superior legalmente
reconocidas de acuerdo a su
estructura institucional

Fuente: Coordinacion de Monitoreo e
Informacidn del SES, con corte 6 de enero
de 2021.

Numero y porcentaje de IES de
acuerdo a la categorizacion
2014

Fuente: CACES, con corte 2 de diciembre
de 2020

RELACION CON

LOS ODS/PND

ODS 4.a.-
Construiry
adecuar
instalaciones
educativas que
tengan en cuenta
las necesidades de
los niflos y las
personas con
discapacidad y las
diferencias de
género, y que
ofrezcan entornos
de aprendizaje
seguros, no
violentos,
inclusivos y
eficaces para
todos

VARIABLES SUBVARIABLE LINEA BASE
_PORCENTAJE
Particular Autofinanciada 19 31,67%
Particular Cofinanciada 8 13,33%
Publica 34 55,00%
Particular
Autofinanciada 17
Acreditadas Particular
Cofinanciada 8
Publica 27
Particular
Autofinanciada 1
No acreditadas Particular
Cofinanciada 0
Publica 2
Particular
Autofinanciada 1
No evaluadas Particular
Cofinanciada
Publica 5
Campus 1
Centro de Apoyo 45
Extension 19
Matriz 61
Sede 36
Unidad Académica 11
A 5 9,26%
B 23 42,59%
C 18 33,33%
D 8 14,81%
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Anexo 5 Matriz de diagndstico (linea base) elaborada para el desarrollo de los Talleres
Participativos del Sistema de Educacion Superior con Institutos y Conservatorios Superiores.

EJE 1: OFERTA ACADEMICA

INDICADORES VARIABLES SUBVARIABLE I—U e
NUMERO PORCENTAIJE
Doctorado o
(equivalente a PhD.) | Presencial 9 0.19%
En Linea 8
Hibrida 3
Especializacion Presencial 101 2.50%
Semipresencial 5
TOTAL 117
En Linea 1
Maestria Académica | Hibrida 17
MA) Con
(MA) . Presencial 127 3.10%
Trayectoria De
Investigacion (TI) A Distancia 13
TOTAL 158
En Linea 162
Maestria Académica Hibrida 43
MA) con
‘(I' ) . Presencial 811 23.39%
rayectoria : :
Oferta académica vigente por tipo de | Profesional (TP) Semipresencial 65
formacion y modalidad TOTAL 1081
A Distancia 108
Dual 9
Fuente: Conseio de Educacion Superi T Nivel d En Linea 170
uente: Consejo de Educacion Superior; ercer Nivel de
Coordinacién de Monitoreo e Informacion del Hibrida 77 44.23%
o SES/21 de octubre de 2020 Grado p ial 1615
(-1.;- resencia ,
Iy Semipresencial 90
2 TOTAL 2069
§~ A Distancia 14
& Dual 77
Q
o Vo En Linea 101
ecnoldgico
o Hibrida 80 23.22%
uperior
Presencial 743
Semipresencial 71
TOTAL 1086
A Distancia 4
Dual 2
En Linea 6
Técnico Superior Hibrida 5 3.38%
Presencial 138
Semipresencial 3
TOTAL 158
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 32
Administracién Tercer Nivel de Grado 23 20.48%
Cuarto Nivel 57
Oferta académica por nivel de TOTAL 112
formacion y campo amplio - — —
Ciencias sociales, Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 6
Fuente: Consejo de Educacién Superior; periodismo, Tercer Nivel de Grado 24 17.73%
Coordinacién de Planificacion Académica/31 de : ;2 . . °
diciembre de 2019 informacidn Y Cuarto Nivel 67
derecho TOTAL 97
Sl sy Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 19 13.35%
Tercer Nivel de Grado 9
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INDICADORES VARIABLES SUBVARIABLE : CINEENE R
NUMERO PORCENTAIJE
Cuarto Nivel 45
TOTAL 73
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 10
Ingenieria, |.rjdustr|a Tercer Nivel de Grado 16 13.16%
y construccion Cuarto Nivel 46
TOTAL 72
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 7
Educacion Tercer Nivel de Grado 18 12.43%
Cuarto Nivel 43
TOTAL 68
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 10
Servicios Tercer Nivel de Grado 15 8.04%
Cuarto Nivel 19
TOTAL a4
o Tercer Nivel Técnico y Tecnolégico 10
C|enC|as’ r)aturales, Tercer Nivel de Grado 13
matematicas y - 4.20%
estadistica Cuarto Nivel 23
TOTAL 46
| del Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 8
Tecnologias de la X
T Nivel de Grado 11
informaciény la ereer |.ve 4.20%
comunicacién (TIC)  |-Cuarto Nivel 23
TOTAL 42
Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 8
Artes v Tercer Nivel de Grado 3 3.47%
Humanidades Cuarto Nivel 8
TOTAL 19
] Tercer Nivel Técnico y Tecnoldgico 4
/-\.gr.lcultura, Tercer Nivel de Grado 3
silvicultura, pesca y - 2.93%
veterinaria Cuarto Nivel 9
TOTAL 16
Morona Santiago 18 0.38%
Napo 17 0.36%
Orellana 17 0.36%
Amazonia Pastaza 32 0.68%
Sucumbios 13 0.28%
Zamora Chinchipe 12 0.26%
TOTAL 109 2.32%
El Oro 90 1.92%
Esmeraldas 78 1.67%
Guayas 992 21.21%
Cost Los Rios 108 2.31%
émi i6 osta
Oferta academl‘ca Por regiony Manabi 309 6.61%
provincia
Santa Elena 46 0.98%
Fuente: Coordinacién de Monitoreo e Informacion H 2 chi 9
del SES, con corte 21 de octubre de 2020 santo Domingo de Los Tsachilas 9 2.12%
TOTAL 1722 36.82%
Insular Galdpagos 3 0.06%
Azuay 327 6.99%
Bolivar 42 0.90%
Cafiar 61 1.30%
Carchi 32 0.68%
Sierra Chimborazo 174 3.72%
Cotopaxi 94 2.01%
Imbabura 184 3.93%
Loja 257 5.49%
Pichincha 1,407 30.08%
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INDICADORES

VARIABLES

Tungurahua

SUBVARIABLE

NUMERO
266

LINEA BASE
PORCENTAJE

5.69%

TOTAL

2844

60.79%

EJE 2: ESTUDIANTES

INDICADORES

RELACION CON LOS
ODS/PND

VARIABLE

LINEA BASE

NUMERO

PORCENTAIJE

S3INVIANLS3

Registro de matriculados en Institutos | ODS 4.3.- De aqui a 2030,
y Conservatorios Superiores por tipo asegurar el acceso Publica 49.891 68,78%
de financiamiento, 2019 igualitario de todos los
hombres y las mujeres a 2018
Fuente: Sistema de Levantamiento de Informacién una formacién técnica, Particular 22.641 31,22%
de los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos fesi I ior d
- Corte al 31 de enero de 2020 protesionaly superior de
calidad, incluida la
Tasa bruta de matricula en educacién | ensefianza universitaria. | 54, B} B} 5,8%
superior tercer nivel en institutos y
conservatorios superiores PND 1.21.- Incrementar | ,0, B} 3 7.00%
del 5,91% al 9,02% la tasa
Secretarfa de Educacién, Superior Ciencia, bruta de matricula en
Tecnologia e Innovaf:ilén (SENESCYI) - Sister'na educacién superior de
Integral de Informacién de Educacién Superior . , .
(SIIES)/5 julio de 2019 nivel técnicoy
tecnoldgico al 2021. 2018 - - 8,9%
Afro ecuatoriano 2.456 3,39%
Blanco 1.108 1,53%
Registro de matriculados en Institutos ndi B 431%
y Conservatorios Superiores por ODS 4.5.- De aqui a 2030, ndigena 3.125 31%
identificacion étnica, 2015-2018 eliminar las disparidades Mestizo 64.526 88,96%
de género en la educacién | 2018 _
Secretarfa de Educacion, Superior Ciencia, g | Montubio 1.103 1,52%
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema _y aS(.egu.rar el acceso
Integral de Informacion de Educacién Superior igualitario a todos los N/A 0 0,00%
(SIIES)/29 de octubre de 2019 niveles de la ensefianza y
la formacién profesional No Registra 108 0,15%
para las perso'nas Otro 106 0,15%
vulnerables, incluidas las
personas con Auditiva 87 15,93%
i i i discapacidad, los pueblos
Registro de matriculados en Institutos lIsce P p~ Fisica - Motora 241 44,14%
y Conservatorios Superiores por tipo indigenas y los nifios en
de discapacidad situaciones de Intelectual 113 20,70%
vulnerabilidad.
0,
2018 Mental 10 1,83%
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, PND 2.16.- Incrementar el ) o
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema ndmero de personas No aplica 0 0,00%
Integral de Informacién de Educacion Superior . t 22 4.03%
(SIIES)/29 de octubre de 2019 segun auto — Otra o370
identificacidn étnica
(indigena, Visual 73 13,37%
Tasa bruta de matricula en educacién afroecuatoriana y
superior nivel técnico y tecnolégico, montuvia) que estan - i
total nacional y por sexo matriculadas en
educacion superior de 9,11%
"Numerador: ISTT-CS: La informacién
correspondiente a ISTT-CS se reporté hasta el afio 59.996 a 74.732, al 2021. | 2018
2016 mediante fuente Sistema Nacional de
Informacion de Educacion Superior del Ecuador Mujer -
(SNIESE) con corte a 2018; mientras que para este
reporte se calcula con corte de informacion y
validacidn, con corte al 31 de enero de 2020 8;83%
Becarios en estudios nacionales por | ODS 4.B.- De aqui a 2020, Particular Autofinanciada 10 0,61%
tipo de financiamiento 2019 aumfentar . Particular Cofinanciada 16 0,97%
considerablemente a nivel
Sistema PUSAK y Delta- Corte a septiembre de 2020 mundial el ndmero de Publica 1.626 98,43%
Becarios en estudios nacionales por becas disponibles para los 73 4.42%
i d I Posgrado /Hes0
nivel de formacion2019 paises en desarroflo, en
particular  los  paises Pregrado (de grado) 1.149 69,55%
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Fuente: Sistema PUSAK y Delta- Corte a septiembre
de 2020

Becarios en estudios internacionales
entregadas por nivel de formacion
2019

Sistema PUSAK y Delta- Corte a septiembre de 2020

OD PND
menos adelantados, los
pequefios Estados

insulares en desarrollo y

los paises africanos, a fin
de que sus estudiantes

puedan matricularse en

programas de ensefianza
superior, incluidos

programas de formacién
profesional y programas
técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia
de la informacién y las
comunicaciones, de
paises desarrollados vy

otros paises en desarrollo.

ANO ARIAB
RO POR A

Técnico/Tecnoldgico 430 26,03%
Doctorado 12 12,12%
Especialidades médicas 1 1,01%
Maestria 34 34,34%
Tercer nivel 31 31,31%
21 21,21%

Nivelacién

EJE 3: DOCENCIA

INDICADORES

RELACION CON LOS
ODS/PND

VARIABLE

SUBVARIABLE LINEA BASE

VIDON3ID0d

Numero de docentes de los IST por tipo

NUMERO ‘ PORCENTAJE ‘

de financiamiento 2019 Particular
3.731 53,62%
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de L
Informacién de Educacién Superior (SIIES)/29 de Puablica
octubre de 2019 3.227 46,38%
ODS 4.c.- e aqui a 2030, Cuarto nivel o posgrado
aumentar posg 2.279 32,75%
considerablemente la Tercer nivel técni tecnol6gi
Numero de docentes de los IST por nivel oferta de docentes ercer niveftecnico y tecnologico 472 6,78%
de formacién 2019 calificados, incluso
mediante la cooperacion Tercer nivel de grado o
El numgrador se rfaporté hasta el aﬁ? 2016 con fL{(njnte internacional para la 4.205 60,43/:
del Sistema Nacional de Informacién de Educacién .,
Superior del Ecuador (SNIESE); mientras que para este formacion de docentes
reporte se calcula mediante la nueva fuente de en los paises en
- mforAn:\ac[;or:Egue vnﬁnesdel S!ste(rglalwlzlg)tegral dert | desarrollo,
nrormacion de ucacion superior , COn corte al . ., H
29 de octubre de 2019, especialmente los paises No registra
menos adelantados y los
pequefios Estados
insulares en desarrollo. 2 0,03%
Numero de.docen'tes de las IST por Titular 2477 35,60%
tipologia 2019
No titular 4.481 64,40%
Sistema de Levantamiento de Informacion de los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos - Corte al No aplica
31 de enero de 2020 - -
Principales 754 10,84%
Agregados 257 3,69%
Numero de docentes de IST por
B 0
escalafén 2019 Auxiliares 1.466 21,07%
1 0,
Sistema de Levantamiento de Informacion de los FCBlETES 510 C
Institutos Superlor:rs‘;ic;:;;;(;recnologlcos/S1 de Invitados 168 2,41%
Ocasionales 3.664 52,66%
No aplica - -
Numero de docentes de los IST por nivel —_ Hombre 478 | 6,87%
de formacién de Cuarto Nivel, tipologia y itufar o
sexo— 2019 il 366 | 5,26%
No titular Hombre 850 | 12,22%
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RELACION CON LOS LINEA BASE ‘

INDICADORE VARIABLE BVARIABLE
ORES ODS/PND SU a
NUMERO PORCENTAIJE
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Mui
Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de ujer 585 | 8,41%
Informacion de Educacion Superior (SIIES) - corte al 29
de octubre de 2019 . Hombre - -
No aplica
Mujer _ -
Nimero de docentes de las UEP por Titular LSl 920 | 13,22%
’nlv.el de form?c_lon d_e Terc?r Nivel Mujer 712 | 10,23%
Técnico-Tecnolégico, tipologia y sexo—
2018 . Hombre 1.835 | 26,37%
No titular
Mujer
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e I 1.21 | 17,39%
Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Hombre
Informacion de Educacién Superior (SIIES) - corte al 29 No aplica - -
de octubre de 2019 p Mujer

EJE 4: INVESTIGACION

INDICADORES

VARIABLE

LINEA BASE

NUMERO

PORCENTAIJE

Administracion 138 27,23%
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 26 13,04%
Artes y humanidades 103 15,41%
Publicaciones de libros por Ciencias naturales, matemadticas y estadisticas 108 24,47%
campo amplio Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho 196 -4,21%
2018 | Educacién 133 21,58%
Fuente: Sistema Integral de Informacién . X .
de Educacién Superior (SIIES)/11 de Ingenieria, industria y construccion 80 37,16%
afERIE Gl 2070 Programas genéricos y calificaciones 1 -30,66%
Salud y bienestar 77 5,27%
Servicios 25 84,20%
Tecnologias de la informacién y la comunicacidn (tic) 64 24,71%
Administracion 1230 13,44%
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 542 5,92%
Artes y humanidades 256 2,80%
Publicaciones de articulos de Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 1.3 14,20%
revistas técnicas y cief\tl'ficas Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho 1.182 12,91%
por campo amplio
2018 | Educacion 960 10,49%
Fuente: Sistema Integral de Informacién Ingenieria, industria y construccion 1.404 15,34%
de Educacion Superior (SIIES)/11 de . . i
noviembre de 2020 Programas genéricos y calificaciones 8 0,09%
Salud y bienestar 1.109 12,11%
Servicios 238 2,60%
Tecnologias de la informacién y la comunicacion (tic) 926 10,11%
Administracion 8 5,49%
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 274 6,27%
Publicaciones de articulos en Artes y humanidades 73 1,67%
revistas técnicas y cientificas Ciencias naturales, matematicas y estadisticas 940 21,50%
Scopus y Web of Science por Ciencias sociales, periodismo, informacién y derecho 416 9,51%
campo amplio 2018 | Educacion 260 5,95%
Fuente: Sistema Integral de Informacién Ingenieria, industria y construccion 945 21,61%
de Educacion Superior (SIIES)/11 de Programas genéricos y calificaciones 3 0,07%
noviembre de 2020 salud y bienestar 527 12,05%
Servicios 51 1,17%
Tecnologias de la informacion y la comunicacion (tic) 644 14,73%
Proyectos de investigacién e Fondos IES 3.998 90,95%
innovacién por tipo de fondos | 5115 | Fondos Internacionales 46 1,05%
Sistema Integral de Informacion de FEneieE [adE G2 &9 1’57%
Educacién Superior (SIIES), base de datos Otros 124 2,82%
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INDICADORES

VARIABLE

LINEA BASE

NUMERO

PORCENTAIJE

e Rvecies Varios Fondos 86 1,96%

Sin dato 73 1,66%
Prqyectos de mvest_lgacnon € Particular autofinanciada 839 19,09%

innovacion por tipo de
financiamiento. 2018 | Particular cofinanciada 833 18,95%
Sistema Integral de Informacion de
Educacién Superior (SIIES), base de datos Pdblica 2.724 61,97%
de Proyectos.

EJE 5: VINCULACION

INDICADORES

VARIABLES

SUBVARIABLE

LINEA BASE
PORCENTAIJE

NUMERO

NOIDVININIA

Administracién Educacién comercial y administracion 505 17,97%
Agricultura 106 3,77%
Agricultura, silvicultura, pescay Pesca 11 0,39%
veterinaria Silvicultura 8 0,28%
Veterinaria 30 1,07%
Artes 130 4,63%
Artes y humanidades Humanidades 12 0,43%
Idiomas 18 0,64%
Ciencias biologicas y afines 20 0,71%
Ciencias naturales, matematicas y Ciencias fisicas 23 0,82%
estadisticas Matematicas y estadistica 19 0,68%
Medio ambiente 110 3,91%
Ciencias sociales y del
Proyectos de vinculacioncon | =~ . o rtamient H 149 5,30%
la sociedad por campo Ciencias sociales, periodismo, comportamiento
. .. 0,
amplio y campo especifico informacion y derecho Derecho 159 5,66%
2018 Periodismo e informacion 84 2,99%
Educacion Educacion 185 6,58%
Fuente: Sistema Integral de o
Informacién de Educacién Superior Arquitectura y construccion 155 5,52%
(SIIES)/24 de junio de 2020 Ingenieria, industria y construccién Industria y produccién 86 3,06%
Ingeniaria y profesiones afines 186 6,62%
Alfabetizacion y aritmética 0 0,00%
Programas genéricos y calificaciones Desarrollo y habilidades Personales 23 0,82%
Programas y cualificaciones basicas 30 1,07%
. 69 2,46%
Salud y bienestar Bienestar ¢
Salud 378 13,45%
Servicio de transporte 6 0,21%
- Servicios de proteccion 40 1,42%
Servicios
Servicios de seguridad 9 0,32%
Servicios personales 116 4,13%
Tecnologias de la informacion y la Tecnologias de la informacion y la
. o 143 5,09%
comunicacion (tic) comunicacion (TIC)
Fondos IES 2.519 89,64%
Fondos Internacionales 9 0,32%
Prqyectos de mvest.lgacnon € | Fondos Nacionales - 0,46%
innovacion por tipo de
fondos 2018 Otros 179 6,37%
Sistema Integral de Informacién de Varios Fondos 23 0,82%
Educacién Superior (SIIES), base de .
datos de Proyectos. Sin dato 67 2,38%
Proyectos de investigacion e | particylar autofinanciada 669 23.81%
innovacion por tipo de
financiamiento. Particular cofinanciada 567 20,18%
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INDICADORES

Sistema Integral de
Informacion de Educacion
Superior (SIIES), base de
datos de Proyectos.

Publica

VARIABLES

SUBVARIABLE

LINEA BASE
NUMERO PORCENTAJE

EJE 6: INFRAESTRUCTURA

RELACION CON LOS

einjonJajsaeju|

INDICADORES ey VARIABLES SUBVARIABLE ENENBASE
NUMERO PORCENTAIJE
Instituciones de Educacién Superior
legalmente reconocidas por los entes Particular 147 51,22%
rectores de la Educacion Superior
Fuente: Coordinacion de Monitoreo e Informacion del Publica 140 48,78%
SES, con corte 31 de diciembre de 2020
Particular 48 =
Acreditadas —
Publica 8 -
Autorizadas para Particular 0 R
fusionar Publica 5 -
En proceso de Particular 0 -
0ODS 4.a.- Construiry | acreditacion Publica 3 -
adecuar instalaciones | En proceso de Particular 32 R
T > . educativas que tengan itacié
Instituciones de Educacién Superior por en cuezta las & acrecﬁlt.auon Publica
estado de acreditacion, tipo de necesidades de los condicionado 33 -
financiamiento y tipo de IES . En proceso de Particular 23 :
nifios y las personas con | acreditacion
Fuente: Coordinacién de Monitoreo e Informacién del discapacidad y las fuertemente anH
L . ) , Publica
SES, con corte 31 de diciembre de 2020 diferencias de género, y condicionado 59 ~
que ofrez.car? entornos [ proceso de Particular 2 R
de aprendizaje seguros, | . T
" - ; cierre Publica -
no violentos, inclusivos
eficaces para todos. Particular
Y P No acreditadas 34 -
Publica 32 -
Particular 8 _
No evaluadas
Publica 0 -
Campus 4 -
Instituciones de Efiucaclon Superior Centro de Apoyo 5 -
legalmente reconocidas de acuerdo a su -
estructura institucional Extension > -
Matriz 287 -
Fuente: Coordinacion de Monitoreo e Informacién del Sede _ -
SES, con corte 6 de enero de 2021.
Unidad Académica - -
Institutos Superiores Técnicos, Tecnolégicos y Conservatorios Superiores con condicion Universitaria =
Fuente: Coordinacion de Monitoreo e Informacién del SES, con corte 16 de diciembre de 2020.
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