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INTRODUCCION

En el 2014 la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas cumplira
44 anos de existencia, en ese periodo ha sido dirigida por los siguientes
Rectores: Luis Prado Viteri, Leonardo Paredes Martinez, Fernando Santillan
Jiménez, Arcesio Aparicio Benitez, Antonio Preciado Bedoya, Homero Cervantes
Coronel, Benito Reyes Pazmifno quien ejercié por 15 afos la rectoria; en la

actualidad ejecuta esa funcion Luis Felipe Pacheco Luque.

Han sido anos en su mayoria dificiles, basta sefalar el periodo en el cual el
Rector Homero Cervantes no pudo concluir su etapa y se tuvo que nombrar una
“Junta de Notables” para materializar la transicion, aqui por mas de un afo
estuvieron suspendidas las labores administrativas y académicas, los docentes,
funcionarios y trabajadores estuvieron impagos por varios meses y eso solo era
una parte, quiza la mas visible de la profunda crisis que progresivamente habia

tomado cuerpo en la Universidad.

Del 2004 al 2006 era comun las acciones de violencia que incluia la contratacion
de fuerzas de choque integradas por individuos que pertenecian a peligrosas
bandas delictivas, lo mismo se replico entre el 2010 y 2012 en donde las maximas
autoridades de la Universidad se acusaban mutuamente de haber contratado

sicarios para defender a uno u otro sector.

Lo anterior de manera sistematica ha generado un ambiente de fraccionamiento
entre los diferentes sectores de la comunidad universitaria y que incluso se

transfiere a la comunidad por medio de sus grupos familiares.

Todo esto en medio de manejos administrativos y financieros al margen de la Ley
en donde la Universidad fue gestionada como una propiedad particular del grupo

que asumia el poder.

Es tal la falta de compromiso con la institucion que es muy comun para los
funcionarios y trabajadores de niveles medios para abajo incumplir sus

obligaciones como por ejemplo, faltar a sus lugar de trabajo, llegar tarde, que se
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pierdan bienes de la Universidad, realizar sus trabajos con mediocridad o mala
calidad y no pasa nada porque las autoridades medias hacia arriba son
propiciadoras de malos ejemplos profesionales y personas que carecen de la
autoridad ética para poner orden y conducir a la institucién por el sendero de las

normas legales y morales.

Una descomposicion de la esencia de la Universidad que es la docencia y la
investigacion cientifica, esto ha sido lo de menos importante; designacién de
Decanos por acuerdos politicos en pago de favores por apoyo econdmico para
las campafas para ocupar los altos cargos, designacién de profesores sin otro
mérito que la amistad, el compromiso politico o la coincidencia familiar, lejos el

mérito académico y ético.

Asi se llega al aino 2013 en donde se toma la decisidn por la acumulacion de los
problemas enunciados a la intervencion integral por parte de una Comisién
conformada por el Consejo de Educacion Superior, es lamentable para la
Universidad que durante los dos ultimos procesos de categorizacion por parte de
los organismos de evaluacion la hayan ubicado primero en categoria “C” y el afio

2013 en la categoria “D”.

Para subsanar los problemas detectados en largos y meticulosos procesos de
investigacion se elabora el presente Plan, el mismo contempla un conjunto de
previsiones que traducidas en medidas y acciones de orden académico, en los
ambitos docente, investigativo y de vinculacion, asi como administrativo -
financiero y juridico buscaran restituir una gestion universitaria saludable en
donde los principios de calidad, transparencia, eficacia y eficiencia contribuyan a

reencausar a la Universidad “Luis Vargas Torres”.

El documento esta organizado en cuatro capitulos los dos primeros referidos a
aspectos normativos y diagndstico y los dos siguientes aluden a la gestidén de
excelencia para las universidades en los campos académicos, de investigacion

administrativos - financieros y juridicos.
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Se adjuntan cuadros que detallan con mayor nivel de precision las previsiones
que contempla esta planificacion, asi como asuntos presupuestarios para el
periodo 2014. Se incluyen ademas consideraciones metodoldgicas para la

materializacion de las previsiones contempladas.

Con esto se pretende cumplir con la misiéon asignada a la comision en la
confianza de que la Universidad se constituya auténticamente en un vector de
desarrollo material y espiritual para la provincia, la Region 1y en consecuencia

para el pais.

Es necesario hacer presente que la tarea asignada a la Comision, por lo
estructural y profunda de la crisis, demanda una coordinacion interinstitucional
de gran alcance, determinar responsabilidades en los diferentes campos donde
se ha presentado la irregularidad solo puede ser enfrentada con la participacion
decidida y comprometida de los organismos de control del Estado, unicamente
asi se podra salir de la situacién actual y entregar a la comunidad local y nacional

una nueva Universidad con los estandares que exige este momento historico.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.1 EXTRACTO DE LA INVESTIGACION A LA UNIVERSIDAD TECNICA
“LUIS VARGAS TORRES” DE ESMERALDAS

Los antecedentes relacionados a las presuntas irregularidades cometidas en la
Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, sehalados en el
informe de la Comision de Investigacion del Consejo de Educacion Superior
indican que, por medio de una resolucion que en sesion ordinaria se desarrollé
el 11 de julio del 2012, dispuso el inicio del proceso de investigacion, debido a la
existencia de supuestas violaciones al principio de igualdad de oportunidades,
que en este caso se referian a no aplicar la gratuidad, a la inexistencia de
representacion estudianti en el Consejo Universitario, esto es el
desconocimiento al principio de cogobierno, y otras posibles violaciones a las

normas constitucionales y legales vigentes.

La Comision inicio el proceso de investigacion a partir del 22 de agosto del 2012
varias delegaciones de directivos, docentes, estudiantes y trabajadores fueron
recibidos para escuchar las diversas posiciones que en torno a lo que sucedia en

la Universidad, querian exponer.

Luego de varios meses de un trabajo sistematico y exhaustivo para determinar
la existencia o no de las irregularidades, en donde se dio atencion a varios
sectores involucrados, asi como a estudiar documentos aportados, llegé a las
siguientes conclusiones que fueron puestas en conocimiento del Pleno del

Consejo de Educacion Superior:

1) “En la matriz y en las extensiones de la UTE - LVT se han venido realizando
desde hace varios anos cobros a los alumnos por primeras matriculas
ordinarias de tercer nivel, lo cual contraria el principio de gratuidad

establecido en la Constitucion del Ecuador y en la LOES”.
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“El Consejo Superior Universitario de la UTE - LVT adopto una medida
transitoria para integrar a su seno como representantes estudiantiles a los
mejores alumnos de cada Facultad, procedimiento violatorio del principio de
eleccion universal que la LOES establece para dichos representantes’.

“En Quinindée, por propio reconocimiento del Rector y otras autoridades, se
produjeron irregularidades en las que participaron autoridades y funcionarios
de la UTE - LVT, especialmente de la FACSEDE, irregularidades tales como
inexistencia de matriculas, callficaciones, tesis de grado y actas de
sustentacion de estas tesis, procesos irregulares de homologacion de
materias y de implementacion de un plan de contingencia. Frente a tales
irregularidades los organismos universitarios de la UTE - LV'T y el propio
Rector se han limitado a prohibir la emision de los titulos, sin establecer o
denunciar las debidas responsabilidades para ademas proceder a los
respectivos correctivos”’.

“En la Universidad Técnica ‘Luis Vargas Torres” se han producido hechos de
violencia que han atentado incluso contra la integridad fisica de miembros de
la comunidad universitaria, y que conforme al articulo 199 literal C) de la
LOES constituye una causal adicional de intervencion’.

La Comision presidida por el Doctor Agustin Grijalva y los miembros Doctora
Ximena Diaz, Elias Gilces y el secretario ad-hoc Francisco Rivadeneira,

recomendaron al Pleno del Consejo de Educacion Superior, lo siguiente:

“Iniciar un proceso de intervencion integral de la Universidad ‘Luis Vargas
Torres” a efectos de introducir, consolidar y monitorear, segun sea el caso,
correctivos concretos especialmente de orden administrativo y de gestion,

que a su vez constituyen base indispensable de la calidad académica.

La Comision quisiera destacar que esta intervencion, en caso de ser decidida
por el Pleno del CES debera orientarse al respaldo de los esfuerzos que las
autoridades universitarias de la UTE - LV'T vienen desarrollando a fin de
corregir las anomalias existentes y fortalecer la institucion como condicion

indispensable para elevar el nivel academico de la Universidad’.
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Asi pues, se configura el cuadro de hechos que da lugar a la decision, en el
marco de la Ley e institucionalidad universitaria, de intervenir integralmente a
la UTE-LVT.

El contexto juridico sobre el cual se fundamenta tal decision se expone a

continuacion.
1.2 SUSTENTO JURIDICO

El analisis precedente devino en una serie de acciones para identificar y corregir
los problemas que la universidad enfrenta. Siguiendo los procesos legales, el
CES investigd denuncias sobre irregularidades, con los resultados debidamente
verificados que fueron resumidos en los informes “Actos conocidos por el CES
en torno a las presuntas irregularidades en la Universidad Técnica “Luis Vargas
Torres” de Esmeraldas” e “Informe de la investigacion del escenario existente en
la universidad de Esmeraldas previo a la intervencién del CES”

A continuacién los aspectos juridicos constitucionales y legales considerados
para la mencionada decision, que fueron inobservados por la UTE - LVT y

aquellos articulos que viabilizan la intervencion al amparo de la Ley.
De la Constitucion de la Republica:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Numeral 1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
eslablecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes’.

Numeral 8. “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion’.
Estos preceptos constitucionales no se estan cumpliendo en la Universidad de
Esmeraldas, a mas de los otros que se sefalan en el presente documento, que

cobran relevancia, los indicados hasta ahora, por el hecho de que son fines del
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Estado y por tanto vitales para la proyeccion de la sociedad ecuatoriana, hacia

un mejor destino.

Articulo 26.

‘La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso

educativo’.

Articulo 27:

‘La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez, impulsara la equidad de géenero, la
Justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos
y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estrateégico para e/

desarrollo nacional.”

Articulo 28.

‘La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar
en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en

sus multiples dimensiones.
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E/ aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.
La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta

el tercer nivel de educacion superior inclusive.”

Art. 350

“El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion academica
y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion

con los objetivos del régimen de desarrollo’.

Art. 351.

“El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos
de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este
sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
lgualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de

saberes, pensamiento universal y produccion clentifica tecnologica global’.

El articulo 356 de la Carta Fundamental del Estado, dispone que la educacién
superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel, garantizando en relacion a la
misma, la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia, movilidad y
egreso;

Por otra parte, la Ley Organica de Educacion Superior, LOES, sefala:

Articulo 5, literal e), "Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles,
e Integrar el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas
politecnicas”, derecho consustancial a la autonomia responsable;

El articulo 166 de la LOES, establece: "E/ Consejo de Educacion Superior es e/

organismo de derecho publico, con personeria juridica, con patrimonio propio,

10
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independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene por objetivo la
planificacion, regulacion y coordinacion interna del Sistema de Educacion
Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la

socledad ecuatoriana (...)";

El articulo 169, literales g) y v), de la referida Ley, establece como atribuciones y
deberes del Consejo de Educacidon Superior (CES): “g) Aprobar la intervencion
de las universidades y escuelas politecnicas por alguna de las causales
establecidas en esta Ley"; y, "v) Monitorear el cumplimiento de los aspectos
academicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior”;

La LOES, en su articulo 197, determina que el proceso de intervencion “es una
medida académica y administrativa, de caradcter cautelar y temporal tendiente a
solucionar problemas que atenten al normal funcionamiento de las universidades
y escuelas politécnicas;, mantener la continuidad de los procesos; asegurar y
preservar la calidad de gestion; y, precautelar el patrimonio institucional,
garantizando con ello el derecho irrenunciable de las personas a una educacion
de calidad’;

De conformidad con la norma referida en el considerando precedente, la
intervencidon no suspende el funcionamiento de la universidad o escuela
politécnica intervenida, ni a sus autoridades; el articulo 198 de la LOES, dispone:
"La intervencion sera integral o parcial. La integral cubre todos los aspectos de
la gestion universitaria, y la parcial cubre las areas administrativa, economica-

financiera o academica, en funcion de la problematica identificada";

El articulo 199 de la referida Ley, determina como causales de intervencion de
una universidad o escuela politécnica las siguientes: "a) La violacion o e/
incumplimiento de las disposiciones de la Constitucion de la Republica, de /la
presente Ley, su Reglamento General, los reglamentos, resoluciones y demas
normatividad que expida el Consejo de Educacion Superior. y el estatuto de cada

institucion; b) La existencia de irregularidades academicas, administrativas o

11
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economico-financieras, establecidas en la normatividad vigente que atenten
contra el norma) funcionamiento institucional; c) La existencia de situaciones de
violencia que atenten contra el normal funcionamiento institucional y los
derechos de la comunidad universitaria o politécnica, que no puedan ser
resueltas bajo los mecanismos y procedimientos establecidos por las

instituciones de educacion superior”.

1.2 ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE INTERVENCION Y
RESPONSABILIDADES DE LA UNIVERSIDAD INTERVENIDA

La Comision ejercera aquellas atribuciones que le confiere el Reglamento de
Creacidn, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas

emitido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior, las que le facultan a:

“‘Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas

internas de funcionamiento de la universidad o la escuela politécnica”
conforme lo establecido en el literal a) del Art. 48 del Reglamento de
Creacién, Intervencion y Suspensidon de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

- “Poner en marcha las correcciones académicas, administrativas o economico
financieras que propicien un mejor funcionamiento de la universidad o la
escuela politecnica, precautelando los intereses de los diferentes estamentos
de /a institucion’, conforme lo establecido en el literal d).

- “Preparar proyectos de resoluciones que propicien el normal funcionamiento
de la institucion intervenida, resoluciones que deberan ser aprobadas por los
organos o las autoridades competentes de esta ultima. En caso de no ser
acogidos, los referidos proyectos podran ser aprobados por el Pleno del
CES", conforme lo establecido en el literal e); y,

- “Velar por la integridad del patrimonio de la institucion intervenida’, de

conformidad con lo preceptuado en el literal f).

12
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Del mismo modo, el articulo 49 del Reglamento de Creacion, Intervenciéon y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, ha determinado
atribuciones especificas al Presidente de la Comisiéon Interventora y de
Fortalecimiento, potestades que le permiten:

- ‘Dar el visto bueno a todas las resoluciones del organo colegiado academico
superior y del Rector de /a institucion intervenida, asi como a las que adopten
las demadas autoridades academicas y administrativas cuando lo requiera el
plan de intervencion’, de acuerdo la literal a)

- ‘Dar el visto bueno para la celebracion de actos o contratos que comprometan
el patrimonio institucional, en el caso de que la intervencion cubra las dreas
administrativa o economica-financiera.”, conforme el literal b).

- ‘Requerir de las autoridades competentes de la institucion intervenida, la
informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, asi como la
realizacion de una constatacion fisica e inventario de los bienes y la
actualizacion contable y los arqueos de caja que fueren necesarios para los
fines de /a intervencion.”, conforme el literal c).

- ‘Presentar informes mensuales de sus actividades al CES.’, conforme el
literal d).

- “Asistir, de considerarlo pertinente, con derecho a voz, a las sesiones del
organo colegiado académico superior o de otros organos de cogobierno de la
institucion intervenida.’, conforme el literal e).

- ‘Requerir, de considerarlo necesario, al rector o rectora de la institucion
Intervenida, la convocatoria a referéndum para el tratamiento de temas
trascendentales para el Fortalecimiento de la institucion. En este caso, e/
rector o rectora debera cumplir obligatoriamente con la convocatoria
solicitada.”, conforme el literal f).

- “Vetar motivada mente las resoluciones de las autoridades o del organo
colegiado académico superior, que no se ajusten al proceso de
Fortalecimiento institucional de la institucion intervenida.” conforme el literal
a); Y,

- Las demdas que le asigne el CES.

13
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El art.50 del reglamento de Creacidn, Intervencidon y Suspensién de
Universidades y Escuelas Politécnicas determina “Obligaciones de la Institucion
Intervenida, de sus organos de gobierno, de sus autoridades y de sus
funcionarlos.- Seran obligaciones de la institucion intervenida, de sus organos de

gobierno, de sus autoridades y funcionarios /as siguientes:

a) Brindar todas las facilidades y apoyo que requiera la Comision Interventora,
el Presidente y su equipo técnico, para el pleno ejercicio de las atribuciones
determinadas en este Reglamento y las demas que les asigne el CES;

b) Entregar o facilitar el acceso a la informacion que sea requerida por la
Comision Interventora o su Presidente y el equipo técnico, en forma agil y
oportuna;

c) Participar en las reuniones a las que sean convocados por el Presidente de
la Comision Interventora;

d) Cumplir las disposiciones establecidas en el plan de intervencion;

e) Acatar de forma inmediata las resoluciones adoptadas por el Consejo de
Educacion Superior en el marco del proceso de intervencion;

f) Garantizar la seguridad necesaria para el adecuado cumplimiento de las
funciones de la Comision Interventora, el Presidente y su equipo técnico,

g) Las demas que sean establecidas por el Consejo de Educacion Superior’.

Los articulos a continuacién establecen responsabilidades para la Universidad

intervenida.

Articulo 517.- “Incumplimiento de obligaciones de la Institucion Intervenida, de sus
organos de gobierno, de sus autoridades y de sus funcionarios.- En caso de que
la institucion de educacion superior intervenida, sus organos de gobierno o sus
autoridades incumplan las obligaciones establecidas en el articulo que antecede,

el Presidente de la Comision Interventora debera poner en conocimiento del

14
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Consejo de Educacion Superior este particular para que, previo al tramite

respectivo, se impongan las sanciones correspondientes’.

Articulo 52.- “Validez de actuaciones y responsabilidad.- Las resoluciones, actos

o contratos que no cuenten con el necesario visto bueno del presidente de la

comision interventora careceran de valor, y quienes los hayan adoptado o

celebrado, responderan personal y pecuniariamente por ellos, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas o penales a las que hubiere lugar’.

Art. 8.- Seran Fines de la Educacion Superior:

a)

Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de /a
produccion cientifica y a la promocion de las transferencias e innovaciones
tecnologicas:

Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de
la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de
pluralismo ideologico;

Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes
ancestrales y de la cultura nacional;

Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y
solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones de la
Republica, a la vigencia del orden democratico, y a estimular la participacion
social:

Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo
previsto en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo,

Fomentar y ejecutar programas de investigacion de cardcter cientifico,
tecnologico y pedagogico que coadyuven al mejoramiento y proteccion del
ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacional;

Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; y,
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h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través

del trabajo comunitario o extension universitaria.

También resulta pertinente correlacionar el actuar de la UTE-LVT con lo que se
establece en el Plan del Buen Vivir. Este es un concepto que de manera
transversal matiza todo lo que constituye la razon de ser de la Universidad. La

LOES también contempla:

Art. 9.- La Educacion Superior y el Buen Vivir:
La educacion superior es condicion indispensable para la construccion del
derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto a la

diversidad y la convivencia armonica con la naturaleza.

16



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

CAPITULO 2
DIAGNOSTICO

2.1LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA UTE - LVT RELACION CON LOS FINES Y
PRINCIPIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

a) La Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”: Un problema
estructural y de larga data

El 4 de mayo de 1970 se crea la Universidad luego de haber sido parte de la
Universidad Central del Ecuador con sede en Quito como Extension de la
Facultad de Ciencias Agropecuarias en donde funcionaban las Escuelas de
Ingenieria Forestal e Ingenieria Zootécnica. También se constituia en la
Extension de la Facultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad Laica
“Vicente Rocafuerte” de Guayaquil. Esta circunstancia denota el bicentralismo
que ha caracterizado en gran parte la vida republicana del Ecuador, y que ha
afectado negativamente el modelo periférico de desarrollo del sistema de
educacion superior a nivel nacional ignorando el principio elemental de
pertinencia para cada region, sino que obedecia a la légica de incorporar
personal calificado para explotar recursos naturales en beneficio de capitales
exdgenos a los lugares en donde funcionaban los centros de educacién superior.
Esto se ha visto reflejado no sélo en infraestructura productiva, econémica, social
y politica en donde la institucionalidad ha sido fragil en la periferia, dando lugar a
la presencia de cacicazgos en la conduccion de las sociedades alejadas de los
nucleos centrales.

Si bien la UTE - LVT, tuvo un inicio auspicioso, a los pocos anos de creada se
reprodujeron los viejos y cronicos problemas de disputa por el poder que ha
vivido Esmeraldas, ahora replicados en el control de esta entidad.

Son mas de 40 afnos de disputa por el control para ejercer el poder en la UTE -
LVT, en donde ha estado presente la violencia llevando a la situacion actual y

que muy al contrario de constituirse en un auténtico motor de desarrollo espiritual
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y material para la sociedad esmeraldefa, ha servido para exacerbar diferencias
ideologicas y promoviendo la corrupcion que en todos los 6rdenes se manifiesta
y que ahora se evidencian con mayor intensidad.

Corresponde ahora restituir a la Universidad Luis Vargas Torres su
institucionalidad, y en este proceso alinear a la UTE-LVT con los fines y
principios de la educacidn superior para que cumpla el verdadero papel que esta
llamada a ejercer y de esta forma sea un referente de desarrollo social para la
comunidad de Esmeraldas y del pais.

Respecto a los principios, que se ha desconocido en esta institucion se debe

resaltar:

a) La autonomia con responsabilidad
En la UTE - LVT se ha asumido este principio como el hacer de forma
arbitraria lo que las autoridades desean, obedeciendo a sus intereses
particulares y no, como lo sefala el espiritu de la Ley, donde el Estado
reconoce especificamente a las universidades autonomia académica,
administrativa, financiera y organica responsable, acorde con los

principios de rendicion de cuentas establecidos en la Constitucién.

b) EIl cogobierno universitario
Este es uno de los principios sustanciales en el ejercicio de los valores
democraticos, en la UTE - LVT. Principio que, de acuerdo al Informe de
Investigacion del CES, se irrespetd, concretamente en la representacion
estudiantil, habiendo serias presunciones de que otros integrantes del
cogobierno accedieron a través del pago de favores politicos o

econoémicos.

c) La pertinencia
Cuando se analiza la participaciéon de los estudiantes en el proceso
académico la Universidad ofrece carreras que no tienen que ver con un

auténtico desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural para la provincia, la
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region 1 y el pais, pues se concentra en Ciencias de la Educacion y
Ciencias Sociales, con una escasa participacion en ingenierias y
agropecuaria, sin haber desarrollado las areas de Ciencias del Mar,
Acuicultura y mineria.

La oferta académica esta desactualizada para las necesidades de

pertinencia.

La calidad

Este principio que conceptualmente busca la innovacion permanente,
considera a la excelencia como una forma de vida no tiene aplicacion en
la UTE - LVT el hecho de haber bajado de categoria “C” a “D” asi lo
evidencia.

La Comision de Intervencién y Fortalecimiento debe comprometerse a
fondo para instituir este principio en la Universidad y hacerlo una practica
cuotidiana, convertirlo en la caracteristica cultural de la comunidad

universitaria.

El principio de Igualdad de oportunidades

Este principio cobra forma por medio de la gratuidad que permite que sea
el talento de las personas, los méritos intelectuales y el deseo de alcanzar
altos niveles de desarrollo profesional y personal los que primen sobre las
condiciones economicas.

Hacer accesible a la Educacion Superior a sectores sociales que
tradicionalmente son excluidos de las oportunidades para su progreso.
En la UTE - LVT este principio fue transgredido en beneficio de una
camarilla de funcionarios que se han beneficiado de la necesidad y
pobreza de los estudiantes de Esmeraldas, esto en la matriz y por sobre
todo en las extensiones en donde no se ha ejercido ningun control.
Recuperar el espiritu y esencia de este principio es tarea fundamental de

la Comisién de Intervencion.
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f)

La integralidad

Es muy comun que en la ciudad y provincia de Esmeraldas en los institutos
de educacidén secundaria no se conozca sobre lo que ofrece como
carreras académicas para la obtencion de una profesion por parte de la
Universidad Vargas Torres.

Se tendra que realizar un esfuerzo importante para orientar a los
potenciales cursantes de la Educacidn Superior en la Universidad,
orientando hacia lo que sera en el futuro inmediato la nuevas carrearas

que guarden estrecha pertinencia con el desarrollo de la provincia.

La autodeterminacion para la produccion del pensamiento y el
conocimiento

En el ambiente en el que se ha desenvuelto la Universidad Luis Vargas
Torres, en donde el aprovechamiento de lo econdémico y el ejercicio del
poder con fines perversos, este principio ha sido dejado de lado en las
ultimas décadas.

Recuperar la academia, investigacién y ofrecer los resultados del
conocimiento a la comunidad es un papel relevante y que debe
enmarcarse en el fortalecimiento institucional, este principio al igual que
los otros no admite demoras y debe ser sumido como un compromiso vital

para el cumplimiento de la misidén asignada al equipo de intervencion.

2.2 SOBRE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA INVESTIGACION

a.

Violacién del principio de igualdad de oportunidades

La administraciéon central de la Universidad no asigno recursos a las extensiones,

las extensiones creadas al amparo de la Ley o del Consejo Superior Universitario

al no tener recursos para financiar las actividades académicas, buscaron

modelos de recaudacion de fondos que supuestamente fueron invertidos en el
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pago de docentes y autofinanciamiento de las actividades universitarias en las

extensiones.

Es asi que, con fundamento en la no asignacién de recursos, se firman convenios

con ONGs que tercerizaron los servicios educativos y la oferta académica en las

extensiones.

1)

La ONG FUNCORCORD creada para a) Desarrollar Programas de
investigacion...; b) Realizar estudios en investigacion en el area micro
empresarial... c) Preparar y capacitar grupos voluntarios... d) Crear y patrocinar
centros educativos..; e) Fomentar pasantias.. f) Elaborar implementar y
desarrollar proyectos para la gestion y tratamiento de residuos sélidos... etc 1.
Ha realizado actividades de recaudacion de dineros de los estudiantes y
oferta académica, financiando con esas recaudaciones el funcionamiento
operativo de la extension, teniendo como agravante que el coordinador de la
extensiéon la concordia Fernando Andino Ledn es el vicepresidente de la
Fundacién FUNCORCORD?2.

El acto irresponsable de no asignacion de recursos por parte de la matriz
hacia las extensiones, generd un ambiente propicio para el aparecimiento de
la ONG FUNCORCORD y mas aun la matriz tuvo conocimiento de las
actividades ambiguas realizadas por los funcionarios de ésta fundacions3,
quienes al mismo tiempo eran servidores universitarios, e inclusive han
extendido certificados al tenor siguiente “Yo Fernando Andino Le6n en
calidad de Coordinador de la UTELVT Extension la concordia, indico que los
recursos que se recauden por seminarios de educacidn continua o de
graduacion seran manejados bajo mi responsabilidad, por lo tanto no se
sumaran al presupuesto anual ya que se desconoce cuanto sera el monto a

recaudar y los seminarios de educacién continua que se implementen. Para

! Estatutos FUNCORCORD. Articulo 4 Fines de la Fundacién.

20Oficio Nro. 0686-DPE-MIES-2010-OF

3 Oficio 015 FUNCORCORD. La Concordia 21 de noviembre del 2013 suscrito por Ing. Fredi Pincay
Presidente.
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los pagos se emitira ordenes expresa por mi autoridad contra entrega de

documentos como facturas o recibos de entrega” 4

Pese a la promulgacion de la LOES en Octubre del 2010 norma legal que regula
la gratuidad de la Educacion Superior, los directivos de la UTE-LVT a través de
resoluciones internas han creado mecanismos bajo la figura de
autofinanciamiento, mediante los cuales realizaban cobros indebidos a los
estudiantes, afectando el principio de gratuidad, estos montos recaudados
ascenderian a los 80.000 ddlares desde el segundo semestre del 2010 hasta el

dia en que se intervino la Universidad. ®

b. Violacién al principio de Co-Gobierno
Enla UTE-LVT se realizaron elecciones de representantes al consejo académico
superior universitario, cumpliendo con las disposiciones de la LOES, pero
amparando dichas elecciones en un cuerpo normativo inexistente a la fecha de
la convocatoria de las elecciones e inexistente en la actualidad “Articulo 27 del
reglamento reformado®,”” pese a existir actas de convocatoria a elecciones y
escrutinio de las mismas, las fechas en las que se realizan los actos
administrativos son inconsistentes, es mas se crean dos comisiones de procesos
electorales en tiempos similares® y una de esas comisiones tiene como
delegados a personas que posteriormente fueron electas en votaciones, es decir

que fueron organizadores de las elecciones y candidatos al mismo tiempo?, 0.

4 Certificacién. Universidad Técnica de esmeraldas Luis Vargas Torres de Campus La Concordia suscrito
por Lic. Fernando Andino L Msc.
> Resolucién RPR-ES-00501-N2 011- 2013 suspension de cobros indebidos.

6 Certificacion del acta de Sesidn Ordinaria del dia lunes 12 de noviembre del 2012

7 Copia del articulo 27 del estatuto vigente de la UTE-LVT

8 Certificacion del acta de Sesidn Ordinaria del dia miércoles 10 de octubre del 2012

% Certificacion del acta de Sesidn Ordinaria del dia lunes 12 de noviembre del 2012 integracién de
comision de procesos electorales.

19 Foja 4 del libro de actas que contiene la posesidn de representantes electos al C.A.S.U.
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En consecuencia pese a que existe el acto democratico de eleccién universal,
éste, nace viciado al ampararse en una norma inexistente. (Anexo tres

Resolucién sobre el cogobierno.

2.2 IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA INVESTIGACION
2.2.1 INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVAY LEYES
a. Aspectos legales afectados y acciones en Ley para corregirlos

A mas de lo sefialado en el articulo 26 y 356 la Constitucion de la Republica del
Ecuador, referidos anteriormente, la Comision de Intervencion de la UTE LVT.,
tendra como norte y luz para su trabajo los siguientes articulos, debido a que
guardan pertinencia con la reinstitucionalizacion de la Universidad y su
vinculacién con el cumplimiento del mandato constitucional y el desarrollo
nacional, se exponen a continuacion los argumentos a la luz de la normativa
juridica empleados por el CES.

Art. 4.- Derecho a la Educacién Superior

“El derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad
de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder a una
formacion académica y profesional con produccion de conocimiento pertinente y
de excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo superior, a traves de los mecanismos
establecidos en la Constitucion y esta Ley”.

Articulo 5.

‘Son derechos de las y los estudiantes los siguientes. (...)

b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar
una carrera academica y/o profesional en igualdad de oportunidades,

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion

superior; garantizados por la Constitucion,
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e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de /las universidades y escuelas politecnicas (..)”

En términos practicos, la UTE-LVT, realizd actos contrarios a la normativa
juridica estas acciones estan sefalada en las conclusiones del informe de la
Comisidn de Investigacion designada por el CES, la Universidad Técnica “Luis
Vargas Torres” de Esmeraldas vulnerd el principio de igualdad de oportunidades
en la educacion superior publica hasta el tercer nivel, garantizado en los articulos
28, 348 y 356 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
80, literales e), t) e i), de la LOES, al haber cobrado rubros a sus estudiantes por
concepto de: primeras matriculas ordinarias de tercer nivel con posterioridad a
octubre de 2008, fecha en que la Carta Fundamental entr6 en vigencia y
establecid la gratuidad; tasa de regulacion dispuesta por el Consejo Universitario;
valores por concepto de matriculas extraordinarias, generados por problemas de
gestion institucional, no imputables a los estudiantes; y cobro de valores por
intermedio de FUNCORCORD;

Asimismo, la Comision de Investigacidn designada por el CES, en el caso de la
extension de La “Concordia", de la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de
Esmeraldas, ha verificado, mediante visita in situ, que en la actualidad no existen
condiciones para efectivizar y garantizar integralmente la gratuidad, pues la
matriz no ha transferido los recursos suficientes para asegurar el funcionamiento
normal de la indicada extension; cabiendo sefalar que el CES ha sostenido que
la gratuidad no es un principio y derecho que se efectiviza por la sola omision de
cobros ilegales a los y las estudiantes, sino que es indispensable que los
recursos economicos transferidos por el Estado para su financiamiento se
encuentren  disponibles oportunamente, sean suficientes y estén

adecuadamente administrados.
De la misma manera, el informe de la mencionada Comision de Investigacion,

establece en sus conclusiones que en la Universidad Técnica “Luis Vargas

Torres” de Esmeraldas, se adoptd una medida transitoria para integrar a su seno
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como representantes estudiantiles, a los mejores alumnos de cada Facultad,
procedimiento violatorio al principio de eleccion universal establecido en el
articulo 60 de la LOES.

En atencion a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Creacion,
Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, a través del Oficio
CES-SG2013-1019-0, de 05 de septiembre de 2013, este Consejo de Estado
convoco al Rector de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas,
a una audiencia ante el Pleno del Organismo, con la finalidad de que la referida
institucién de educacion superior presente su alegato final; En la Sesién
Ordinaria Trigésima Quinta del Pleno del CES, de 11 de septiembre de 2013, la
Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, a través de su Rector
y representante legal, Lcdo. Luis Felipe Pacheco Luque, presentd su alegato
final, de conformidad con lo establecido en el articulo citado en el considerando
que antecede; En el desarrollo de la audiencia llevada a cabo conforme se
sefalada en el considerando precedente, el Rector de la Universidad Técnica
“Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, presenté el Oficio UTE-LVT-R-2013-152,
de 10 de septiembre de 2013, en el que se plasma el alegato final de su
representada; La Comision de Investigacion, luego de examinar detalladamente
el alegato final presentado por la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de
Esmeraldas, mediante Memorando CES-COS-2013-0004-M, de 18 de
noviembre de 2013, para conocimiento y estudio del Pleno de este Consejo,
remite su analisis del mismo, estableciendo la indispensabilidad del proceso de
intervencién a la referida institucion de educacion superior, ratificando su
naturaleza de cautelar y temporal, con caracter administrativo y académico
orientado a respaldar y consolidar los procesos de mejoramiento integral; De
forma independiente al proceso de investigacion resefiado en los considerandos
precedentes, este Consejo mediante Resolucion RPC-S0O-018-No0.064-2012, de
20 de noviembre de 2012, dispuso el inicio de un procedimiento de sustanciacion

para la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, de
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conformidad con las disposiciones del Reglamento de Sanciones expedido por
el CES, por el incumplimiento del principio y/o derecho de gratuidad de la
educacion superior publica, al haber realizado cobros a sus estudiantes, en
contradiccién con lo que dispone la Constitucién de la Republica, la LOES y el
Decreto Ejecutivo 1437, publicado en el Registro Oficial 473, de 24 de noviembre
de 2008; Como consecuencia del procedimiento de sustanciacion iniciado por el
CES, conforme al Reglamento de Sanciones, mediante Resoluciéon RPC-SE-04-
No.020Av. 2013, de 29 de abril de 2013, ratificada mediante Resoluciéon RPC-
SE-07-N0.0302013, de 04 de julio de 2013. el Pleno de este Consejo impuso a
la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas una sancién
econdmica de trescientas (300) remuneraciones basicas unificadas, por haber
incurrido en una infraccion grave al incumplir las obligaciones establecidas en los
articulos 28, 348 y 356 de la Constitucion de la Republica, y articulo 80 de la
LOES, al vulnerar el principio y/o derecho de gratuidad disponiendo a la vez el
cese inmediato del cobro de los valores que contrarian el indicado principio y
derecho, ordenando la devolucion inmediata de los valores pagados
indebidamente por los estudiantes; El estudio de los hechos y circunstancias
que se describen en los considerandos que anteceden, ha permitido identificar
la violacién e incumplimiento de disposiciones constitucionales y legales; la
existencia de irregularidades académicas, administrativas y econdmico

financieras que atentan al normal funcionamiento de la Universidad Técnica “Luis
Vargas Torres” de Esmeraldas; vy, la existencia de situaciones de violencia
atentatorias al normal funcionamiento institucional y a los derechos de la
comunidad universitaria, configurandose las causales de intervencion
establecidas en el articulo 199, literales a), b) y c), de la LOES; Una vez
analizados los hechos puestos en conocimiento de este Consejo de Estado,
luego del estudio de la documentacién y demas elementos de conviccion que
forman parte del expediente del proceso de investigacion dispuesto por el CES
para la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, se estima que
es indispensable la adopcion de medidas legales, de caracter cautelar y

temporal, tendientes a solucionar los problemas que atentan al normal
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funcionamiento de la indicada institucion de educacion superior, posibilitando
mantener la continuidad de los procesos, asegurando la calidad de gestion y

precautelando el patrimonio institucional.

c. Frente al escenario de incumplimiento legal, se establecen las siguientes
medidas, respaldadas por la Ley.

El articulo 47 del Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de
Universidades y Escuelas Politécnicas, dispone: "La agprobacion de /a
Intervencion incluira la designacion de una Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional, la cual estara integrada por al menos tres miembros
que pertenezcan preferentemente al Sistema de Educacion Superior. Al menos
dos de ellos deberan ser especialistas en las areas que motivan la intervencion.
La Comision Interventora estara presidida por un academico que debera cumplir
los mismos requisitos que para ser Rector exige el articulo 49 de la LOES {(...)

El Pleno del CES ha analizado las hojas de vida de los posibles integrantes de
la Comision Interventora para la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de
Esmeraldas, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento de Creacion, Intervencidn y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Organica de Educacién
Superior ese organismo resolvio:

Disponer la intervencion integral de la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres”
de Esmeraldas, por haberse configurado las causales establecidas en e | articulo
199, literales a), b) y ¢), de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES).

De conformidad con el articulo 197 de la LOES, la intervencion es una medida
académica y administrativa de caracter cautelar y temporal, resuelta por el CES
en base a los informes del CEAACES, tendiente a solucionar los problemas que
atentan el normal funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas;
mantener la continuidad de los procesos; asegurar y preservar la calidad de la

gestion y, precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello el derecho
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irrenunciable de las personas a una educacion superior de calidad de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion de la Republica y la Ley.

La intervencion no suspende el funcionamiento de la universidad intervenida, ni
a sus autoridades, lo que pretende es elevar la capacidad de gestion institucional
a través de la normalizacion, evitando perjuicios a la comunidad universitaria.
Designar como miembros de la Comision Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, a
los Doctores Carlos Jacome Pilco y Jack Chavez Garcia, Especialistas en el Area
Académica; al Doctor René Proafio Recalde, Especialista en el Area Juridica; vy,

al Magister Uriel Castillo Nazareno, quien la presidira.

De conformidad con el articulo 48, literal e), del Reglamento de Creacion,
Intervencion y Suspensidon de Universidades y Escuelas Politécnicas, la medida
dispuesta a través de la presente Resolucion tendra una duracién maxima de un

afno, prorrogable hasta por el mismo periodo.

Disponer a la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas que, de
forma inmediata, preste todas las facilidades de infraestructura, operativas, de
informacion, de seguridad y demas condiciones necesarias para el cumplimiento
adecuado de los fines de la Comision Interventora y de Fortalecimiento

Institucional.

La Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas, sus érganos de
gobierno, sus autoridades y funcionarios, deberan cumplir con las obligaciones
dispuestas en el articulo 50 del Reglamento de Creacion, Intervencion y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de Creacion,
Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, conformar
una Comisidon Ocasional integrada por los Doctores: Agustin Grijalva Jiménez,
Gabriel Galarza Lépez y Marcelo Cevallos Vallejos, quien la presidira, con la

finalidad realizar el seguimiento al proceso de intervencion dispuesto en la
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presente Resolucidon. La Comisién tendra las atribuciones que le confiera el
Pleno del CES.

2.2.1 IRREGULARIDADES ACADEMICAS Y  ADMINISTRATIVAS
FINANCIERAS

a. Irregularidades académicas

El informe de la Comisidn de Investigacion para la Universidad Técnica “Luis
Vargas Torres” de Esmeraldas, determind la existencia de irregularidades
académicas en las que participaron autoridades y funcionarios de la institucion,
especialmente de la Facultad de Ciencias Sociales y Estudios de Desarrollo
(FACSEDE), plasmadas principalmente a través de: inexistencia de matriculas,
calificaciones, tesis de grado y actas de sustentacién de éstas, procesos
irregulares de homologacién de materias y de implementacion de un plan de
contingencia; frente a lo cual autoridades académicas se han limitado a prohibir
la emisién de los titulos, sin establecer las debidas responsabilidades para
proceder a los correctivos pertinentes.

Es del caso, insertar el extracto correspondiente al informe de rendicion de
cuentas periodo 2011 - 2012 que hizo el Consejo de Educacion Superior a
mediados de noviembre 2013 senala que en el Ecuador existen un total de 57
Universidades y Escuelas Politécnicas, de las cuales 29 son publicas, 8 son
particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado y 20 son particulares
autofinanciadas.

La UTE-LVT., forma parte de las 29 primeras, de estas seis (6) estan
categorizadas con la letra “D”, es decir, con la mas baja calificaciéon en la
evaluacidon que realizé meses antes el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES), los
aspectos técnicos considerados para esta evaluacion son: Academia, Eficiencia

Académica, Investigacion, Organizacion e Infraestructura.
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Estar en la categoria “D” es haber obtenido una calificacién promedio menor o
igual al 35%, de acuerdo al informe presentado por el CEAACES.

La categoria “D”, presenta valores de desempeno por debajo y muy alejado del
sistema en todos los criterios de evaluacion.

Asi se tiene, que las instituciones que estan en esta categoria tienen un
desempenio inferior al 40% en el criterio academia; en parte, debido a que “fodas
ellas tienen valoraciones inferiores al 5% y cuatro instituciones 0% en el indicador
posgrado en formacion, ya que todas tienen un desemperio menor al 1% en el
indicador docente tiempo completo con titulo de PhD’.

El criterio Eficiencia Académica de las universidades en esta categoria esta por
debajo del promedio del sistema debido a que su desempefo es menor o igual
al 20% en el indicador eficiencia terminal de grado y 4 IES de esta categoria
tienen 0% en eficiencia terminal de posgrado.

En cuanto a investigacion, las universidades de este grupo tienen un desempefio
inferior al 13% debido a que 4 de las 6 tienen una produccidn cientifica de 0, lo
que revela una planificacién nula o muy precaria, agravado por la circunstancia
de que carecen en su planta docente de especialistas con el grado de PhD en
numero adecuado.

El criterio Organizacion en esta categoria evidencia una situacion desfavorable
en donde la falta de transparencia, casos de nepotismo, pluriempleo, inadecuado
distribucién del presupuesto son la tonica.

El informe de rendicion de cuentas del CES, referido, manifiesta en su
presentacion que uno de los ejes que atraviesa el cambio de mirada respecto al
sistema de educacidon superior en general y de la universidad en particular
consiste en redefinirla como un bien publico. De los siete puntos que contempla
ese analisis el quinto, tiene relacion con el criterio organizacion del parrafo
anterior, ahi se senala: “Un elemento clave que impide garantizar el caracter
publico de la educacion superior en Ecuador se relaciona con los significativos
niveles de nepotismo que registra este sector. Asi, se observan cargos de
autoridad que sin respetar la mas minima regla de una democracia universitaria,

se traspasan de padres a hifos, de esposos a esposas y se nombran a familiares
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para los cargos académicos y administrativos. Tambiéen, y esto muy ligado al
tema de lo patriarcal se observa que en muchos casos las mujeres academicas
deben su ingreso y ascenso en la carrera academica a sus relaciones
conyugales, a sus vinculos parentales o familiares, mas que a sus meritos o
experiencia profesional, a pesar de que los posean sobradamente. Se trata de
una completa logica en la que muchas docentes e investigadoras se ven
obligadas a participar para garantizar su inclusion en un espacio eminentemente
machista y falto de reglas de equidad”

En las denuncias, presentadas que se corroboraron en la investigacion del CES,
en la UTE-LVT., hay mucho que corregir en este aspecto.

Ahora bien, no es la primera vez que la Universidad “Luis Vargas Torres” obtiene
una calificacion negativa, el extinto Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion CONEA la evaluo con el 40%, cuando en el 2007 la Universidad
se incorpor6 para ser parte del proceso que incluia, la Autoevaluacién
Institucional, la Evaluacion Externa y la Acreditacion Institucional.

El mandato constituyente 14 del 22 de julio del 2008 disponia que: ‘e/ Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONESUP), obligatoriamente en el plazo de
un ano debera determinar la situacion acadeémica y juridica de fodas las
entidades educativas bajo su control en base al cumplimiento de sus
disposiciones y de las normas que sobre educacion superior se encuentren
vigentes en el pais......Sera obligacion que en el mismo periodo (1arfio) que el
CONEA entregue a CONESUP y a la Funcion Legislativa, un informe técnico
sobre el nivel de desemperio institucional de los establecimientos de educacion
superior, a fin de garantizar su calidad propiciando su depuracion y
meforamiento, segun el articulo91 de la Ley Organica de Educacion Superior’.
El catedratico de la UTE-LVT., Marcos Quinteros Gonzalez a inicios del afio 2012
realiza un ensayo que lo titula “Hoja de Ruta hacia la Acreditacién Institucional”
en donde manifiesta, respecto a la evaluacion y calificacion realizadas por el
CONESUP y el CONEA, que: “/los resultados de nuestro desemperio institucional
constituyeron, sin lugar a dudas un llamado de atencion para nuestra institucion,

el 40 sobre 100 logrado como calificacion del CONESUP respecto al drea
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academica y la categoria “C” alcanzad a por la evaluacion del CONEA, no fueron
asumidos por la institucion con la importancia que el caso amerita y se siguio
dando pasos pequerios y aislados en la linea del mejoramiento en la incomoda

posicion alcanzada’.

2.2.2 SOBRE LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS

a. Contrataciones Irregulares

La administraciéon central de la Universidad no asigno recursos a las extensiones.
Las extensiones creadas al amparo de la ley y del Consejo Superior universitario,
al no tener recursos para financiar las actividades académicas, buscaron
modelos de recaudacion de fondos que supuestamente fueron invertidos en el
pago de docentes y auto financiamiento de las actividades universitarias en las

extensiones.

Es asi que, con fundamento en la no asignacién de recursos, se firman convenios
con ONG’s que tercerizaron los servicios educativos y la oferta académica en

las extensiones'!.

1) La ONG FUNCORCORD creada para:
a) Desarrollar programas de investigacion...
Realizar estudios de investigacion...
Preparar y capacitar grupos voluntarios...
Crear y patrocinar centros educativos...
Fomentar pasantias...
f) Elaborar , implementar y desarrollar proyectos para gestion y

tratamiento de residuos sélidos... etc. 12

FUNCORCORD ha realizado actividades de recaudacion de dineros de los

estudiantes y oferta académica, financiando con esas recaudaciones el

11 Resolucién RPR-ES-00501-No. 011-2013 Que suspende los cobros indebidos
12 Estatuto FUNCORCORD Art. 4 Fines de la Fundacién.
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funcionamiento operativo de las extensiones, teniendo como agravante que el
coordinador de la extensidbn La Concordia consta como miembro de la
FUNCORCORD. '3

2) El acto irresponsable de no asignacion de recursos por parte de la matriz
hacia las extensiones un ambiente propicio para el aparecimiento de la
ONG FUNCORCORD.

Pese a la proimulgacién de la LOES , en octubre del 2010 norma legal que regula
la gratuidad de la Educacion Superior, en la UTE-LVT a través de resoluciones
internas se han creado mecanismos con la figura de autofinanciamiento,
mediante los cuales se habrian realizado cobros indebidos a los estudiantes,
afectando el principio de Igualdad de Oportunidades, estos montos recaudados
ascenderian a los 80.000 dolares desde el segundo semestre del 2010 hasta el

dia en que se intervino la Universidad. 4

a) Violacién al principio de Co-Gobierno

Enla UTE-LVT se realizaron elecciones de representantes al consejo académico
superior universitario, cumpliendo con las disposiciones de la LOES, pero
amparando dichas elecciones en un cuerpo normativo inexistente a la fecha de
la convocatoria de las elecciones e inexistente en la actualidad “Articulo 27 del
reglamento reformado’®,'6” pese a existir actas de convocatoria a elecciones y
escrutinio de las mismas, las fechas en las que se realizan los actos
administrativos son inconsistentes, es mas se crean dos comisiones de procesos

electorales en tiempos similares 7 una de esas comisiones tiene como

13 Oficio No. 0686-DPE-MIES-2010-OF
14 Resolucién RPR-ES-00501-N2 011- 2013 suspensidn de cobros indebidos.

15 Certificacidn del acta de Sesién Ordinaria del dia lunes 12 de noviembre del 2012

16 Copia del articulo 27 del estatuto vigente de la UTE-LVT
17 Certificacidn del acta de Sesién Ordinaria del dia miércoles 10 de octubre del 2012
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delegados a personas que posteriormente fueron electas en votaciones, es decir

gue fueron organizadores de las elecciones y candidatos al mismo tiempo'8, 1°.
b) Inobservancia de normas administrativas

» Incumplimiento en la ejecucion de los planes operativos
institucionales.

» Nombramiento a servidores sin observar disposiciones legales.

» Homologacion de sueldos sin tener en cuenta las normas emitidas
por los érganos laborales competentes.

» Permisos, encargos y remuneraciones sin contar con los
justificativos y el sustento juridico.

» Servidores impedidos de desempefar funciones, contratados por

la Universidad.
c) Convenios y contratos

» Convenios realizados Por la UTE-LVT con Universidades extranjeras” 29,27
para desarrollar cooperacion académica, sin cumplir con los requisitos
técnicos o legales que dan aval a la colaboracion internacional y la
contratacién en el pais.

» Convenios realizados con organizaciones sindicales para titular como
auxiliares de enfermeria a trabajadores de servicio de limpieza, lenceria 'y

alimentacion.22

18 Certificacidn del acta de Sesién Ordinaria del dia lunes 12 de noviembre del 2012 integracién de
comision de procesos electorales.

1% Foja 4 del libro de actas que contiene la posesidn de representantes electos al C.A.S.U.

20 Copia del convenio UO-08-11

21 Copia de la primera foja del Contrato de prestacién de servicio profesionales como docente
investigador Contratista Dra. Morales Pérez Milagro, Foja uno, vuelta.

22 Convenio entre la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas (UTE-LVT) y la sefiora Darli
Rayo Quifionez Dirigente Nacional de OSUNTRAMSA en Esmeraldas
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» Terminacion de 53 contratos laborales realizada sin observar los

procedimientos de la normativa vigente en la legislacion laboral.

TERMINACION DE CONTRATOS SIN OBSERVAR LAS NORMAS
LABORALES VIGENTES
Veintiséis contratos

Cuatro contratos
Un contrato
Siete contratos
Dos contratos
Un contrato
Ocho contratos

Tres contratos

Un contrato

d) Procesos judiciales en contra de la Universidad Luis Vargas Torres de
Esmeraldas
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Dinero 30
Verbal Sumario 13
Dafno Moral 1
Accién de proteccidn 78
Laboral 81
Facturas

Habeas data
Prevaricato

Injurias

Desahucio

Nulidad de sentencia
Danos y perjuicios
Terminacion de contrato
Accidn posesoria

Dafo moral

Honorarios
Indemnizacion

Nulidad de instrumento publico

W = N = N =2 DN =2 N 0o wbdN

Acceso a la informacion publica

N

Peculado
e) Procesos judiciales en contra del rector de la Universidad Luis Vargas
Torres de Esmeraldas

Dinero
Exhibicion de documentos
Honorarios

Verbal sumario

_— o |

Nulidad de instrumento publico
Laboral 49
Acceso a la informacion publica

Peculado
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Accién de proteccidn 47
Dafos y perjuicios 3
Injurias

Habeas data 4

La actividad universitaria en la actual administracion ha sido cadtica en términos
juridicos, la administracién no ha sabido responder a las demandas de los
diferentes sectores que conforman el cuerpo universitario, lo que ha derivado en
una cantidad escandalosa de demandas y procesos judiciales muchos de los
cuales ni siquiera constan en los archivos del departamento juridico de la UTE-
LVT.

2.2.3 SITUACIONES DE VIOLENCIA

La violencia ha sido en la UTE LVT una constante a lo largo de su historia que
se ha presentado de forma recurrente llegando en ocasiones a niveles criticos,
uno de esos momentos es recogido por la comision de investigacion del CES que
indica: ‘es de conocimiento publico que el dia 11 de octubre de 2012, segun e/
Rector Luis Feljpe Pacheco, esta autoridad sufrio un atentado en la ciudad de
Esmeraldas, el cual fue reportado por varios medios de comunicacion. Este
hecho de violencia se produce en el marco de un confiicto al interior de la UTE
LVT entre quienes apoyan y quienes se oponen al actual Rector.
Adicionalmente se han hecho publicas por los medios de comunicacion las
acciones de protestas estudiantiles que eventualmente podrian desencadenar
acto de violencia que es necesario prevenir.

En consecuencia se configura asi la situacion descrita en el literal c) del articulo
199 de /a LOES, que entre las causales de intervencion incluye las situaciones
de violencia que atentan contra el normal funcionamiento institucional y los
derechos dela comunidad universitaria y politécnica, que no puedan ser resueltas
bajo los mecanismos y procedimientos establecidos por las instituciones de

educacion superior’.
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En el mismo contexto anterior el Vicerrector administrativo-financiero Ingeniero
Guillermo Mosquera en noviembre de 2012 en un medio televisivo de cobertura
nacional manifesté: que el Rector Luis Pacheco contratd sicarios para que lo
defiendan contra sus opositores al interior de la Universidad y que para ese
efecto utilizé al menos 100.000 ddlares de fondos de la institucion. Como replica
el Rector Pacheco en ese mismo medio indicé que era el que lo denunciaba el

que habia contratado sicarios y delincuentes para por esa via dirimir diferencias

El problema estructural de violencia, puede ser sintetizado con un extracto del
escrito realizado en agosto del 2012 por el catedratico Félix Preciado Quifidnez,
titulado: “La construccidon de la nueva universidad: Retos y desafios pendientes”
en donde expone cuales son las causas mas pronunciadas de la crisis de la
Universidad “Luis Vargas Torres” y sefiala: “Las causas mas visibles de /a crisis
que enfrenta la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres’, estan dadas por la
acumulacion y multiplicacion de las demandas provenientes de todos los
sectores. grupos, organizaciones e Instituciones que por Sus intereses
ideologicos y politicos, la han sometido a un proceso de interferencia, de
manipulacion e instrumentacion, hasta convertirla en arena y botin de luchas
intestinas por la conquista y defensa de verdaderos feudos y mandarinatos
personales, de grupos o de partidos, lo cual ha dado paso a un canibalismo
academico sustentado en un terrorismo ideologico, mediante la creacion de un
clima de intolerancia generalizado, en el que las diferencias son presentadas
como peligro mortal y sus portadores, como los enemigos a destruir. La violencia
ha sido presentada como un fin en si mismo. Asi se instrumenta mejor la lucha
por el control y reparto de los escasos puestos y el cada vez menor presupuesto
institucional. La permanente recurrencia a la demagogia como forma de
manipulacion politica es utilizada como instrumentos y mecanismos necesarios
para la construccion de alianzas politicas transitoria, sin programas academicos
y anti crisis. EI gobierno y la administracion en la universidad han tendido a
mantenerse en manos de reducidos profesores, empleados y trabajadores,

reclutados y promovidos por mecanismos y procesos de cacicazgo, clientelismo
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y cooptacion. Este control vertical de profesores y empleados, ha jugado un pape/
importante en la imposibilidad de que la universidad adopte los cambios
necesarios para superar su crisis, se ponga en la linea de la innovacion la
creacion y el enfrentamiento de los problemas y conflictos que han originado su

crisis en aras de su propio desarrollo’.

2.3 ESTADO DE SITUACION INSTITUCIONAL
2.3.1 ACADEMIA

En los informes del CES y en la evaluacion del CEAACES, se ha determinado

graves problemas a través de:

» Oferta académica irregular, en donde se han graduado sin autorizacion de
Consejos de Facultades.

= Denuncias de cobros por elaboracion de tesis y sustentacion de las mismas.

= Graduacion sin los quorum reglamentarios de los Consejos de Facultad

» Del universo de docentes, 290 no tienen estudio de postgrado es decir ni

maestrias menos PhD.

TITULAR TITULO
AUXILIAR AGREGAD
7%

= Graduaciones en dias festivos.

» Tesis de bajo nivel académico.
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= El| 63,6% de los estudiantes cursan carreras en las areas de educacion,
administracion y derecho; un porcentaje pequefio cursa Ciencias

Agropecuarias e Ingenierias y Tecnologias.

CIENCIAS DE LA PERIODISMO CIENCIAS
ACION SOCIALES Y DEL
1% COMPORTAMIEN
TO
1%

SERVICIOS SERVICIOS
SOCIALES PERSONALES
3%
AGRICULTURA,SI
VICULTURA'Y
PESCA
5%

INGENIERIAS Y
PROFESIONES
AFINES
8%

Mas de la mitad de los 510 docentes no cuentan con titularidad de cuarto

nivel, de acuerdo a la SENESCYT -2013.
» EI55,3% trabaja a tiempo parcial o medio tiempo.

TIEMPO
TIEMPO COMPLET
PARCIAL (0]

55% 45%

= EI57,5% de profesores obtuvo titulo de cuarto nivel en la UTE LVT.
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Ph.D
0% TERCER
NIVEL,

DIPLOMA...

MAESTRIA
56%

= Solo el 10,5% de los docentes obtuvo su ultimo titulo de cuarto nivel en una

Universidad de categoria A o Universidades de postgrado.

SUSPENDIDA UNIVERSIDADES UNIVERSDADES
EXTRANJERAS

0%

= EI92,5% de los docentes con formacion de cuarto nivel obtuvo su ultimo titulo
en areas no pertinentes con las necesidades de desarrollo local.

2.3.2 VINCULACION CON LA SOCIEDAD
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No existe presupuesto, no proyectos de vinculacion, se confunde la realizacién

de determinados actos artisticos con esta funcidén esencial actos artisticos en lo

que esta de por medio grandes contratos de artistas e infraestructura, con lo cual

se fomenta la corrupcidn y enemistades cuando no se satisfacen a los

contratantes.

2.3.3 INVESTIGACION

No existe, realmente, presupuesto para investigacion, por lo tanto tampoco
proyectos, pues solamente ha utilizado 0,05% del presupuesto, esto es
11.45,00 dolares para fomento y desarrollo cientifico técnico.

Entre el 2010 al 2012 sélo se ha publicado un libro.

No existen publicaciones indexadas en Latindex, ni en otras revistas

indexadas.

2.3.4 GESTION INSTITUCIONAL

Hace pocos afios el CONESUP observd entre otros aspectos los siguientes

referidos a la gestion, corroborados por el CEAACES, mas recientemente:

No hay evidencias de correspondencia entre el Plan Estratégico y el Plan
Operativo anual.

No cuenta con modelo pedagogico.

Solamente el 51,89% de las carreras se dan en la matriz el resto se desarrolla
en las extensiones sin una garantia de calidad.

Se evidencia un promedio de 94,43 estudiantes por carrera dando asi un
numero de 10 a 12 estudiantes por nivel lo que sugiere una proliferacion
indiscriminada de carreras que a la fecha sumaban 106.

No tiene un sistema estructurado de evaluacién, capacitaciéon, actualizacion,
incentivos, pasantias e intercambio de docentes.

No hay un plan de investigacion financiado, solamente existen lineas de
investigacion en las facultades para fines de titulacidn, no se reportan

investigaciones en proceso ni resultados.
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* No se registra informe anual de rendicion de cuentas del Rector.

El CONEA por su parte utilizando los criterios: academia, estudiantes y entorno

de aprendizaje, investigacion y gestidn, la categorizé con la letra “C”, unicamente

para efectos de senalar la evaluacion del criterio gestidon se debe resaltar lo
siguiente:

» La universidad de Esmeraldas no consta entre las instituciones de educacion
superior que presentan de forma transparente su presupuesto.

* El indicador gestion administrativa que considera: la transparencia el
patrimonio, la planta administrativa y la comunicacion interna, fue evaluado
de manera poco satisfactoria.

* Launiversidad no cuenta en el listado de instituciones de educacion superior

con accesos adecuados para personas con capacidades especiales.

Estos problemas que son recientes se han visto agravados por el informe del
CEAACES, en la ultima evaluacion.

En la investigacién del CEAACES se determina que el 89% del presupuesto se
destina al pago de sueldos y salarios.

El presupuesto codificado de 22.000.000,00 de doélares en el 2013 se ha
ejecutado solamente el 54,7%.

Destina 5 veces mas recursos a gastos administrativos que ha provision de

Educacion Superior.

2.3.5 INFRAESTRUCTURA

= Administracién central de la UTE-LVT en el barrio Las Palmas
Edificacién en 5 plantas. De hormigdn armado las 4 primeras de ellas. La ultima
es de estructura metalica, revestida con enlucidos en sus pilares, con tumbado
falso de fibrocel y cubierta de eternit, con zinc en la parte central de los cumbreros
para ayudar a la ventilacion. Cuenta con una sola escalera, que es de hormigén

armado.
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Es una construccion de muchos afos inadecuada para la actividad que se
cumple, tiene en el orden de 13 metros de ancho por 15 de fondo, por la cantidad
de personas que laboran y quienes deben realizar tramites es impropia, debe
cambiarse lo mas pronto posible, actualmente funciona en este predio la
Comision de Intervencion en condiciones precarias y de hacinamiento.

El funcionamiento por pisos esta organizado de la siguiente manera:

- Planta baja: Seccion de presentacion de denuncias y solicitudes de
devolucién de cobros indebidos, Comunicacion Social de la UTE-LVT y
estudio fotografico.

- Primera planta alta: Vice-rectorado Académico, Direccién de RR. AA. y
Talento Humano, FOCASU.

- Segunda planta alta: Vice-rectorado Administrativo, Direccién Financiera
con todas sus dependencias

- Tercera planta alta: Rectorado, Secretaria General, Procuraduria,
Direccién de Auditoria Interna, Direccidon de Relaciones Publicas.

- Cuarta planta alta: Direccién de Construcciones, Direccion de Evaluacion
Interna, Jefatura de Archivo Historico, Saldn Auditorio, Radio on-line.

= Campus universitario en el barrio de Nuevos Horizontes
Comprende 30 hectareas, de las cuales 7 son usadas en la infraestructura
institucional. Las demas areas son parte de las elevaciones colindantes del
sector, mayoritariamente detras de FACSEDE. Funcionan alli 4 facultades:

- Ciencias de la educacion (FACE)

- Ciencias administrativas y economicas (FACAE)

- Ciencias sociales y estudios del desarrollo (FACSEDE)

- Ingenierias y tecnologias (FIT)
Las aulas, en su mayoria, son bloques de hormigéon armado en 3 pisos. Unas

pocas son de estructura metalica. Similar ocurre con las oficinas administrativas

y demas dependencias necesarias.
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De entre la infraestructura fisica que es comun a todas las Facultades:
- Biblioteca General
- Direccion de Bienestar Universitario
- Instituto de Idiomas
- Departamento de Sistemas
- Departamento de Especies

- Areas deportivas
= Campus universitario en la hacienda experimental Mutile

Comprende 860 hectareas, de las cuales 10 son usadas en la infraestructura
institucional. Las demas areas son parte de los programas productivos agricolas
(de palma africana y de cacao) y el Jardin Tropical, con una gran extension de
bosque primario en este ultimo.

Aqui funciona la Facultad de Ciencias Agropecuarias y Ambientales (FACAAM)
Las aulas, en su mayoria, son bloques de hormigon armado con techos de eternit.
Similar ocurre con las oficinas administrativas y demas dependencias

necesarias.

Los programas productivos de zootecnia tienen infraestructura fisica con material
del medio (madera, cafa guadua, mamposteria de ladrillo).

En esta Facultad también funciona la Direccidn de Postgrado, la cual posee un
edificio de hormigdn armado con las facilidades necesarias a tal fin.

CUADRO DE AULAS, LABORATORIOS, SALAS DE COMPUTACION Y
BIBLIOTECAS POR FACULTADES DE LA UTE -LVT

FACULTAD AULAS | LABORATORIOS | COMPUTACION | BIBBLIOTECA
CIENCIAS DE LA |59 3 3 1
EDUCACION
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1

Calidad de aulas.- Segun lo reportado por las autoridades de la UTE-LVT,
esta institucion cuenta con 181 aulas habilitadas para las actividades

académicas.
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CAPITULO 3

3.1 MARCO REFERENCIAL

3.1.1 CONTEXTO GENERAL A CONSIDERARSE EN PROCESOS DE
GESTION DE UNIVERSIDADES DE EXCELENCIA.

El proceso de transformacidn universitaria que se vive actualmente en el pais,
surge como consecuencia de la crisis mundial y los cambios que se generan
en la region y no precisamente porque la universidad haya sido autocritica
consigo misma o critica con los problemas estructurales de la sociedad

ecuatoriana (Ramirez et. al., 2012).

Es un deber y compromiso del Estado, garantizar sin discriminacion alguna
el acceso a la educacion de todos sus habitantes, pues este es un derecho
de las personas a lo largo de su vida por lo que deben asumir la
responsabilidad de participar en el proceso educativo (Articulos: 3, literal; 26.
Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008). A nivel de la educacion
superior se ha implementado el “sistema de educacion superior’ que tiene
como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y
humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccién de
soluciones para los problemas del pais; articulado al sistema nacional de
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo. El sistema de educacion superior
se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la
produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global e
igualmente como entidad publica debe velar por los principios de eficacia,

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
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coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion
(Articulos: 227; 350; 351. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008).

Son parte del sistema de educacién superior las universidades y escuelas
politécnicas, a las que el Estado les reconoce autonomia académica,
administrativa, financiera y organica. Esta autonomia debe ser ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable con el fin de garantizar el
ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad,
sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los
principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. Igualmente se debe recalcar
gue la autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas,
de la responsabilidad social, rendicibn de cuentas y participacion en la
planificacion nacional. Por otro lado, la Constitucidn del pais y la Ley Organica
de Educacion Superior (LOES, 2010) disponen que la educacion superior
publica sera gratuita hasta el tercer nivel y que el ingreso a estas instituciones
se regulara a través de un sistema de nivelacion y admision. La gratuidad se
vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes
y se garantizara la igualdad de oportunidades en el acceso, en la
permanencia, en la movilidad y en el egreso (Articulo: 356. Constitucidén de la
Republica del Ecuador. 2008).

Es indudable que lo dispuesto en la Constitucion de 2008, que establece una
original concepcion sobre la planificacion nacional, al instaurar una nueva
relacion entre la politica publica, la garantia de derechos y los objetivos del
desarrollo (PNBV, 2013) deben ser considerados cuando se trata de generar
una nueva estructura y sistema de gestion universitaria con el objetivo que la
Universidad se constituya en un elemento dinamizador de los cambios
profundos que necesita el pais. El Plan Nacional del Buen Vivir
(SENPLADES, 2013) plantea la generacion de una “sociedad de excelencia”,

entendiéndose como excelencia, el esfuerzo individual y colectivo por ser
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cada dia mejores y que debe practicarse tanto individualmente asi como en
el conjunto de la sociedad ecuatoriana y por supuesto en todos los
estamentos que la conforman. Este debe ser un factor de identidad, de
autovaloracion y de ejercicio de la responsabilidad en todos los ambitos de la
sociedad y por supuesto debe multiplicarse a través de la educacion y de la
practica diaria (PNBV, 2013). Esto nos lleva a pensar que de acuerdo al rol
gue desempenan las instituciones de educacion superior dentro del Estado,
todas las universidades deben implementar estructuras y sistemas que

garanticen la excelencia académica de estas instituciones.

El aporte de la Universidad para alcanzar una sociedad de excelencia, implica
una redefinicion de la institucién, para lo cual de acuerdo a lo propuesto por
Ramirez et. al. (2012), se hace necesario definir a la universidad como un bien
publico social, bajo la siguiente concepcidn:

= El compromiso de la sociedad, de no desentenderse de la produccion del
bien universidad; pues, el impacto de los profesionales y cientificos
mal/bien formados, llegara a la sociedad. Igualmente, al ser la universidad
un bien publico, la apropiacion de su produccion, disfrute y resultados, a
mas de ser individual, es sobre todo social.

» La democratizacidén en el acceso, transito y egreso de la Universidad, asi
como la democratizacion en la toma de decisiones. Mediante la aplicacion
de la gratuidad, respetando la meritocracia académica, con el fin de
permitir el acceso de la poblaciéon socioecondmica mas excluida a las
universidades, asi como la convivencia en las aulas con mas indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

= Otro aspecto es la recuperacion de lo publico que alude a recuperar el
campo universitario en busqueda del interés general. Analia Minteguiaga
(2012) en un analisis de la economia politica del Mandato 14, demuestra
que el sistema de educaciéon superior no fue autbnomo sino que estuvo

regulado por y para intereses particulares con practicas que distaron
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mucho de buscar el interés social; por lo que se hace necesario separar
los intereses de clase para devolverle su lugar como instrumento de la
sociedad para alcanzar el bien comun.

= EI fortalecimiento del caracter publico de la universidad, exige la
erradicacion de una de las practicas mas arraigadas en la sociedad
ecuatoriana que alude a la despatriarcalizacién del campo universitario.
Resulta paraddjico que mientras cada vez mas mujeres que hombres se
titulan, y con mejores calificaciones, las autoridades y los académicos
sean casi exclusivamente hombres, haciéndose necesario implementar
mecanismos que evidencien la equidad de género.

= Mirar a la universidad como un bien publico hace referencia a interpretarla
como un espacio de encuentro comun; pues, la universidad ecuatoriana
se constituyd como un espacio de reproduccién de clase y de distincion
social, por lo que es necesario convertirla en un espacio en el cual se tiene
que dar un encuentro entre diferentes grupos sociales: entre grupos
étnicos diversos, estratos econdmicos diferentes, territorios o regiones
heterogéneas, y credos disimiles.

= Reconocer a la universidad como un bien publico tiene que ver con el
objetivo mismo de la universidad. El profesional ecuatoriano que se titula
en las universidades locales generalmente es formado para satisfacer las
necesidades del mercado o maximizar las utilidades de las instituciones.
Debemos avanzar hacia la generacion de conocimiento y que este no esté
vinculado a la acumulacién del capital, sino que debe estar asociado a
cubrir necesidades sociales, garantizar derechos, democratizar la
sociedad, potenciar capacidades individuales y territoriales, y generar

riqueza

Definitivamente consideramos que la transformacion de la Universidad hacia
un bien publico social, permitira generar conocimiento a través de un proceso
de accion colectiva en donde se discutan las problematicas sociales, se

analicen multidimensionalmente los problemas, se construyan soluciones
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respetando diferentes saberes, y se llegue a soluciones compromiso que
busquen el bien comun de la comunidad. Todos estos aspectos convergen
en la necesidad de generar e implementar modelos de gestion académica

universitaria que permitan alcanzar la excelencia.

3.1.2 ELEMENTOS REFERENCIALES PARA LA CONSTRUCCION DE
UN MODELO DE GESTION ACADEMICA PARA LA
UNIVERSIDAD.

A partir de la expedicion de la nueva constitucion en el afio 2008 y la nueva
ley Organica de Educacion Superior (2010), las instituciones de educacion
superior del pais se encuentran impulsando cambios en sus estructuras que
converjan en procesos de mejoramiento continuo y por lo tanto sean mas
flexibles, abiertos, de mayor cobertura e inclusion. Se siente la necesidad de
migrar hacia una sociedad de conocimiento, que permita alcanzar
instituciones de excelencia, entendiéndose como sociedad de conocimiento
aquella que propende ya no a la acumulacion de bienes materiales, sino del
conocimiento: elevando al maximo el aprendizaje, estimulando la creatividad
y la invencién y desarrollando capacidades para propiciar el cambio y
adaptarse a él; en la economia que emerge de esta sociedad, las
capacidades no son solo propiedad de los individuos sino de las

organizaciones (Castells, 2003; Hargreaves, 2003)

Por lo tanto, esta tendencia en materia educativa nos puede permitir la
apropiacion pronta y continua de la informacién circulante y la construccion
permanente de nuevos conocimientos que permitan la resolucion de
problemas por medio de la produccion de bienes de diversa indole cuyo norte
sea la transformacién de la actual sociedad en una notoriamente mas justa
(Morgan; 2006). Por otro lado, Ortiz et.al, manifiestan que la Universidad
como institucion social y protagonista de la dinamica cultural con origen

determinado y cierto debe responder a las circunstancias que el espacio-
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tiempo le impone y que estos procesos de evolucion adaptativa son altamente
complejos, haciéndose necesario nuevos enfoques y paradigmas para su
estudio e igualmente mecanismos de auto y heteroevaluacion,
imprescindibles para el gerenciamiento de la calidad con eficiencia, eficacia
y efectividad.

Uno de los nuevos enfoques integrales, es el enfoque sistémico que esta
orientado por los preceptos de la modelizacién transdisciplinaria y contempla
la conexidn entre los individuos y el contexto: el inmediato, familiar educativo,
entre iguales, con el mas amplio y genérico: social, politico, religioso, cultural,
etc., teniendo en cuenta sus interacciones reciprocas en un constante feed-
back de comunicaciéon (Campan-Poveda). Esta metodologia se focaliza en el
todo organizado, teniendo en cuenta la naturaleza multidimensional y
multinivélica de los sistemas complejos, permitiendo avanzar de una posicidon
reduccionista a una vision integradora, capaz de relacionar circularmente las
partes y de sustituir los conceptos que hablan de "sumatividad" por aquellos
que hablan de "totalidad", se llama también ecoldgica porque permite ver
cdmo el grupo no se adapta a un ambiente dado sino que coevoluciona con
el ambiente (Ortiz et.al.; Campan-Poveda). Segun Campan-Poveda, se
subdivide en subsistemas que, como el sistema, son identificables a través

de la definicion de sus Limites, Funciones, Comunicacion y Estructura.

3.2 HACIA UN MODELO DE GESTION PARA LA UNIVERSIDAD TECNICA
“LUIS VARGAS TORRES” DE ESMERALDAS.

El establecimiento de un modelo para la Universidad Técnica “Luis Vargas
Torres” de Esmeraldas (UTE-LVT), debe estar fundamentado en los
enunciados anteriores, pero sobre todo debe considerar el principio de

pertinencia, que de acuerdo al Art. 107 de la LOES, dice:
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“El principio de pertinencia consiste en que la educacién superior
responda a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la
planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacion superior articularan su
oferta docente, de investigacion y actividades de vinculaciéon con la
sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local,
regional y nacional, a la innovacion y diversificacion de profesiones y
grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local,
regional y nacional, a las tendencias demograficas locales, provinciales y
regionales; a la vinculacidn con la estructura productiva actual y potencial
de la provincia y la region, y a las politicas nacionales de ciencia y

tecnologia”.

De acuerdo a este principio y considerando las caracteristicas descritas en el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, para la Zona de Planificacion 1
conformada por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios, ubicadas en el norte del Ecuador, con una superficie de 42
259,66 km2, que representa un 16,55% de la superficie nacional (INEC, 2010)
y un poblacion de 1 230 408 habitantes, que representa el 8,5% de la
poblacién total del pais; de los cuales el 48,9% se encuentra en el sector
urbano y el 51,1%, en el rural y cuya poblacién esta integrada por mestizos
en un 60,5%, afroecuatorianos en un 22% y pueblos y nacionalidades
indigenas en un 11,9% (INEC, 2010) y que ademas posee caracteristicas
geograficas diversas con clima variado que va desde el tropical humedo en
la Costa y Amazonia, hasta el frio en altitudes superiores a los 3000 m.s.n.m.,
pasando por climas templados en el callejon interandino, lo que permite que
tenga una alta biodiversidad y que por otro lado cuenta con recursos hidricos,
eolicos, geotérmicos y petroleros, recursos todos que le confieren a esta zona
un alto potencial para aportar al fortalecimiento de la nueva matriz productiva,

caracteristicas que nos llevan a plantear que la universidad publica a

53



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

fortalecerse en Esmeraldas debe corresponder a una universidad que de
manera real aporte soluciones para el desarrollo local, regional y nacional,
cuyo modelo de gestion corresponda a un proyecto universitario acorde a los
desafios de la educaciéon e investigacion del siglo XXI, promoviendo una

planificacion estratégica y prospectiva con un enfoque sistémico y complejo.

Al respecto, la Subsecretaria de Formacion Académica y Profesional de la
SENESCYT, conjuntamente con las universidades y escuelas politécnicas
que participan del Proyecto de Universidades de Excelencia, elabor6 el
Modelo de Gestion Sistémica Universitaria por procesos de mejora continua.
Este modelo de gestidn se estructura a partir de una nueva concepcion de la
calidad, enmarcada en la pertinencia de una educacion superior que
responda a las matrices de transformacion de la sociedad del buen vivir
basada en el conocimiento: productiva y de los servicios del buen vivir;
caracteristicas singulares que nos ha permitido considerarlo como base para
el desarrollo del modelo de gestion de la UTE-LVT.

Modelo de Gestion Sistémica Universitaria por procesos de mejora continua

En consideracion a las funciones sustantivas de la universidad, este modelo
propone la conformacion de subsistemas de gestidon académica universitaria,
de acuerdo a lo observado en el grafico 3.1, con el fin de propiciar los efectos

siguientes:

a. La articulacion de las funciones sustantivas a partir de interacciones e
interconexiones organizadas desde dominios cientificos, tecnolégicos
culturales y humanisticos, declarados por las IES, en funcién de su
trayectoria histérica de capacidades y potencialidades y respuesta
pertinente a los objetivos estratégicos de desarrollo sectorial, zonal y

nacional.
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b. La gestion de redes del conocimiento, aprendizajes y saberes, a nivel

nacional e internacional desarrolladas en funcion de las dinamicas y
estrategias de generacion y comunicacion de las IES de excelencia, lo que
las convertird en nodos de influencia y despliegue de oportunidades de
calidad del sistema de educacién superior.

El cambio en las matrices de organizacion del conocimiento, académica y
de los aprendizajes incorporadas en la agenda de transformacion de la
educacion superior.

La organizacion y planificacién por procesos de mejora que garanticen la

calidad de las funciones universitarias.

Grafico 3.2.1 Efectos de la configuracion de los subsistemas de gestion

universitaria

Articulacidn de las
funciones sustantivas
de la universidad para

la produccion,
distribucion y gestion
del conocimiento,
saberes y aprendizaje

Sistema de Gestion
Universitaria por
procesos de mejora
continua

Pertinencia en término |
de impactos a las ‘
matrices productivas,
del conocimiento,
energética y los
servicios del buen vivir
, en territorios y [
sectores y actores

Integracidn en redes
internacionales en
condiciones de
soberania del
conocimiento

Fuente: SENESCYT, (Larrea, 2013)

Este enfoque sistémico organizacional plantea la conformacién de una

estructura de 4 subsistemas:

a.
b.

Formacion Universitaria de Grado y Postgrado

Investigacion, Desarrollo e Innovacion
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c. Vinculacién con la sociedad

d. Administrativo-financiero

Su organizacién se basa en procesos de mejoramiento continuo para una
gestion de calidad, centrada en el conocimiento, el aprendizaje, la
innovacion, la cooperacion y la identidad de los actores educativos. Estos
subsistemas estan compuestos por macro procesos interconectados que
permiten establecer la situacion de origen y la vision de transformacion a la

que se quiere llegar, lo que implica:

a. La determinacion de cuales son las dindmicas fundamentales de la
organizacion universitaria.

b. El establecimiento de una situacién de base y origen que se desea
transformar para desarrollar servicios acordes con el proyecto
universitario.

c. La planificacidn de una secuencia de actividades ordenadas y eficientes
que permitan alcanzar el objetivo, con la satisfaccion del usuario y en los
tiempos programados.

d. Laevaluacién sistematica y permanente que permitira la mejora continua.

Todos estos procesos universitarios generaran siempre valor agregado a la

gestion ya sea que impliquen dinamicas de caracter estratégico de las

funciones sustantivas, prestacion de servicios o actividades de apoyo.

Los subsistemas y macro procesos acordes a este modelo base de gestion

serian los siguientes:

Tabla 3.2.1 Subsistemas y Macro Procesos del Modelo de Gestion

Universitaria
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SUBSISTEMAS MACRO PROCESOS
ADMISION

GESTION PEDAGOGICA Y CURRICULAR
SUBSISTEMA DE FORMACION |GESTION DE AMBIENTES DE APRENDIZAJE
GRADUACION
GESTION DEL PERSONAL ACADEMICO
GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y SABERES
FORTALECIMIENTO DE LA MASA CRITICA
GESTION DEL CONOCIMIENTO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
REDES DEL CONOCIMIENTO, INVESTIGACION E INNOVACION
GESTION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
SUBSISTEMA DE VINCULACIONCOOPERACION, DESARROLLO Y EMPRENDIMIENTO
CON LA SOCIEDAD INTERNACIONALIZACION
GESTION ADMINISTRATIVA (TALENTO HUMANO, JURIDICA Y MEDIACION DE
ONFLICTOS, COMUNICACION, MANTENIMIENTO, RIESGOS, AUDITORIA)
GESTION FINANCIERA
GESTION DE LA INFORMACIONYY SISTEMAS INFORMATICOS
GESTION ESTRATEGICA
SERVICIOS DEL BUEN VIVIR E INTERCULTURALIDAD
INCLUSION SOCIALY ECONOMICA
FORTALECIMIENTO DEL ARTE Y LAS HUMANIDADES

SUBSISTEMA DE INVESTIGACIOI

SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

SUBSISTEMA DE CULTURA'Y BUE
VIVIR

Fuente: SENESCYT, (Larrea, 2013)

La UTE-LVT construira su mapa de procesos y subprocesos en funcion de
sus propias trayectorias y caracteristicas diferenciadoras, de tal forma que se
pudieran gestar adaptaciones y armonizaciones de caracter general, que
puedan ser compatibilizadas con los indicadores del CEAACES, en funcion
de:
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» Personas y competencias
= Entorno y Sociedad
» Estructuras Organizativas

» Infraestructura, Tecnologia y Recursos (Escotet, 2009)

La integracion de los procesos universitarios debera posibilitar las siguientes

dinamicas:

» Dinamica de integracion de las diversas funciones sustantivas
agregandole valor a los procesos.

» Dinamica de optimizacion del talento humano especializado que seran los
que orienten y lideren las plataformas interinstitucionales de gestion
estratégica de los procesos.

» La dindmica de despliegue de impactos universitarios sobre el entorno,
dado que dejara de duplicarse esfuerzos y se generara servicios del

conocimiento.

El desarrollo de los sistemas de integracion estratégica, permitira realizar la
cadena de valor que garantice la calidad en la gestidén de los subsistemas y
establecer sus indicadores de calidad. La cadena de valor base para el
modelo de gestion académica propuesto seria el que se observa en el grafico
3.2.2

Grafico 3.2.2  Cadena de valor de la gestion universitaria
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3.3 SUBSISTEMAS DEL MODELO DE GESTION

3.3.1 SUBSISTEMA DE FORMACION UNIVERSITARIA

El subsistema de Formacion Académica, propone una reorientacion de la

organizacion del conocimiento, los saberes y aprendizajes disciplinares,

profesionales, investigativos y humanisticos, basado en los siguientes

ejes:

a.

La planificacibn académica por procesos sistémicos, articulados,
flexibles y permeables a los cambios que se operan en la sociedad, la
ciencia y la profesion, que dé respuestas a los objetivos de las zona 1
de planificacion, al Plan Nacional del Buen Vivir y a las necesidades
de actores y sectores vinculados al desarrollo.

La implementacion de un sistema de organizacion de los aprendizajes

curriculares centrado en los sujetos que aprenden, basado en los
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tiempos, ambientes, y actividades necesarias para el desarrollo de
logros de aprendizaje, evidenciados en la produccion de saberes,
disciplinares, profesionales, investigativos y humanisticos.

Modelo Educativo inclusivo e intercultural basado en la experiencia de
los sujetos en el “mundo de la vida” (Habermas, 1987; Husserl, 1985),
con programas de apoyo a estudiantes con capacidades diversas y
necesidades educativas (desarrollo de habilidades y destrezas,
contextualizacion de los aprendizajes, apoyo pedagogico para
reduccion de brechas cognitivas, etc.) provenientes de las situaciones

de exclusion en que han vivido.

. Desarrollo de articulaciones entre los procesos de formacion

universitaria e investigacion y vinculacion, que integra la participacion
en plataformas interinstitucionales, redes de gestién académica y del
conocimiento, practicas pre-profesionales, la educacidon continua, la

internacionalizacion.

. Colectivos y cuerpos académicos por campos de estudio, articulados

a redes nacionales e internacionales.

La investigacion formativa y aplicada como eje transversal de la
formacioén profesional y de posgrado, orientada a la produccion de
saberes y aprendizaje en contextos de aplicacion, de distribucion y

colaboracion de actores y sectores.

El subsistema de formacion académica, debera desarrollar los siguientes
procesos:

Proceso de admision y nivelacion e integracion al SNNA.
Proceso de gestion pedagogica y curricular.

Proceso de Gestion de Ambientes de Aprendizaje.
Proceso de Graduacion.

Proceso de gestion del Personal Académico.
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i. PROCESO DE ADMISION Y NIVELACION
Este proceso tiene como propaositos:

a. La implementacion de politicas y estrategias necesarias para el
ejercicio del principio de igualdad de oportunidades.

b. EI mejoramiento del perfil de ingreso de los bachilleres a la
universidad, a través de en un programa de cursos de nivelacion,
incorporados al examen nacional de admision ENES.

c. La integracion con el Sistema Educativo Nacional, a través de
programas de formacion de docentes, proyectos de orientacion y
mejoramiento del perfil de ingreso de los bachilleres.

d. Elapoyo pedagdgico y disciplinar durante el primer afio de estudios en
la universidad, destinado a estudiantes que presentan dificultades de
aprendizajes, como consecuencia de sus capacidades diversas y de

los contextos de exclusion en que viven.

Este proceso estara normado en el Reglamento de Admision y Nivelacién
de la SENESCYT, sin embargo es necesario establecer que la
integralidad del sistema educativo, el mejoramiento del perfil de ingreso
de los bachilleres a la universidad, asi como, el apoyo pedagogico y
disciplinar durante el primer afno de estudio, es parte de la cadena de valor

del Sistema de Formacién Universitaria de la Universidad de Guayaquil.
i. PROCESO DE GESTION PEDAGOGICA Y CURRICULAR

Este proceso tiene como propaositos:

a. La organizacion, armonizacion y compatibilizacion curricular y de los

aprendizajes por campos del conocimiento, con miras a desarrollar

una oferta académica contextualizada, flexible, pertinente y relevante.
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. El diseno, planificacion, aplicaciéon y evaluacién de los curriculos, en

sus diversas modalidades y entornos de aprendizaje acorde con las
transformaciones estipuladas en el nuevo Reglamento de Régimen
Académico.

La integracion del conocimiento y lo saberes cientificos, técnicos,
profesionales, humanisticos y culturales para la formacion del talento

humano y ciudadano de la nacion.

. La gestion de los campos, niveles y ejes transversales del curriculo de

formacion profesional de los distintos niveles de grado y post-grado,
acordes con los dominios cientifico-tecnolégico-humanisticos de la
UTE-LVT.

. Los procesos de armonizacion y compatibilizacion de campos del

conocimiento, curriculos y contenidos de asignatura a nivel nacional e
internacional, para garantizar la movilidad académica de profesores,

estudiantes e investigadores.

PROCESO DE GESTION DE AMBIENTES DE APRENDIZAJE

Tiene los siguientes propositos:

a. El desarrollo de un modelo educativo que promueva los procesos del

cocimiento y el aprendizaje de caracter multi, inter y transdisciplinar,
contextualizado, interactivo, intercultural, producido y distribuido en
ambientes de aprendizaje participativos y colaborativos, que utilizan
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y la

convergencia de medios.

. La implementacion del sistema de organizacion de los aprendizajes

curriculares y de los procesos de evaluacion acorde con las normativas
emitidas por el CES.
La gestion de la infraestructura y el equipamiento tecnolégico

necesario para garantizar la calidad de los ambientes de aprendizaje.
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iv.

PROCESO DE GRADUACION

El proceso de graduacion tiene como propositos:

a. La validaciéon de habilidades, competencias y desempefios de egreso

a través de la creacion, implementacion y evaluacidn de la Unidad de
Organizacion Curricular de Titulacion (Nuevo Reglamento de Régimen
Académico, 2013), que actualice e integre los aprendizajes de los
campos de estudio, oriente la elaboracion del Trabajo de Titulacién,
vinculandolo con las lineas de investigacion de la UG y con los ejes
estratégicos de desarrollo; y, prepare a los estudiantes para el examen

de egreso.

. La Integracion e insercion laboral de los egresados desarrollando un

proceso de vinculacion con los sectores de desarrollo de la profesion,
para la generacion de oportunidades de ubicacion en el mercado
ocupacional de los titulados de grado y/o la generacion de
emprendimientos en nuevos espacios profesionales en condiciones de
calidad.

Educacién Continua e insercion al postgrado del titulado, mediante la
implementacion de procesos de actualizacion de las competencias y
desempenos de los graduados, mejorando sus capacidades y
oportunidades para la sostenibilidad de sus empleos y prepararlos
para sus estudios de posgrado.

. La organizacion y transferencia de Informacion, implementando una

politica de integracion vy vinculacion entre las universidades y los
sectores sociales, académicos, productivos y gobiernos locales y
nacionales, para generar un sistema de informacién gerencial que den
respuestas a los requerimientos de los organismos rectores,

elaborando bases de datos encaminadas a desarrollar sistemas de
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empleabilidad y a generar oportunidades para el desarrollo de las
trayectorias de estudio de los graduados.

e. La produccion de saberes y aprendizajes sistematizados e
innovadores (grado) y conocimientos cientificos, tecnoldgicos y
humanisticos (postgrado) a través de los trabajos de titulacion basados
en procesos de investigacion.

f. La integralidad entre pre y postgrado para dar continuidad a los
estudios en profundizaciones de la profesion o en generacién del

conocimiento, articulados a los dominios de la UTE-LVT.
v. PROCESO DE GESTION DEL PERSONAL ACADEMICO
Los propdsitos de este proceso, son los siguientes:

a. Laorganizacion de los profesores tiempo completo de acuerdo al perfil
y las funciones estipuladas en el Reglamento de Carrera y Escalaféon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior
expedido por el CES.

b. La formacion de colectivos académicos por campos de estudio,
articulados a dominios cientificos, tecnologico y humanisticos, que
promuevan la generacién del conocimiento y los aprendizajes, a través
de la investigacion la formacion y la gestion de saberes.

c. La produccion intelectual del personal académico como consecuencia
de su participacion en proyectos y programas de investigacion y
espacios de debate multi e interdisciplinar, sobre las problematicas de
la ciencia, la tecnologia y la realidad.

d. La formacién y actualizacion del personal académico en ambitos
cientificos, tecnoldgicos, narrativas, aprendizajes y metodologias
profesionales.

e. Laaplicacion de nuevos horizontes de organizacion del conocimiento

y los aprendizajes, promoviendo el trabajo colaborativo, los
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aprendizajes distribuidos, las narrativas académicas colectivas, la
creacion de ambientes, medios y entornos educativos, la difusion de
saberes y la funcién critica y orientadora de los expertos del campo,
frente a problemas de caracter cientifico, productivo, social, cultural y
politico.

f. La configuracion e integracion de redes nacionales e internaciones que

promuevan y fortalezcan los colectivos académicos
3.3.2 SUBSISTEMA DE INVESTIGACION

Entre los elementos cualitativos para las Instituciones de Educacién
Superior (IES) se sefala lo sensible del area de investigacion; ésta
requiere ser consecuente con las necesidades territoriales y por ello
vinculante e integradora tanto de las politicas publicas enmarcadas en el
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) como de la nueva matriz productiva
nacional (MPN), siempre conforme a sus potenciales saberes; razén por
la que se equipa (infraestructura investigativa) y actualiza (generacion del
conocimiento).

La UTE-LVT, con la investigacion, se inserta en circuitos para que la
investigacion intervenga como verdadero nodo de despliegue del
conocimiento al interior de la institucion y en sus territorios, generando
oportunidades de incorporacion a los procesos de investigacion de
aquellas unidades académicas que por sus brechas de calidad, no se han
podido integrar de forma adecuada a estos circuitos.

En este sentido los propdsitos del Subsistema de Investigacion estaria
relacionados con:

a. Desarrollar circuitos diferenciados para generar conocimiento y

provocar la innovacion en areas estratégicas vinculadas a la MPN y
PNBV.
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b. Forjar congruencias al integrar redes de conocimiento, nacionales e
internacionales, con el objetivo de inducir proyectos de investigacion,
narrativas cientificas compartidas, captacion de cientificos
(Prometeos) y movilidad académica.

c. Constituir redes de gestion del conocimiento de acuerdo a las areas
estratégicas, las ciencias y las tecnologias de frontera a nivel nacional
e internacional, que generen impactos en la calidad y en la
construccion de territorios de innovacion social y tecnoldgica
(Plataformas).

d. Formary fortalecer al personal académico investigador para implantar
una masa critica que se convierta en el colectivo de inteligencia

estratégica de las zonas de planificacion nacional.

La investigacion inmersa en procesos:

= Generacion del conocimiento y saberes

= Gestidn del conocimiento, innovacién y transferencia tecnologica
» Desarrollo y fortalecimiento de la Masa Critica

» Redes de Conocimiento, gestion e innovacién

Y la vinculacién en:
= Gestion social del conocimiento
= Cooperacion, desarrollo y emprendimiento

= |nternacionalizacion

Requieren alcanzar resultados a través de objetivos estratégicos

especialmente orientados hacia fines que lo permiten.

Las areas del conocimiento que interactuan para la regiéon, con
caracteristicas muy marcadas, son: el sector ciencias del mar, la
agricultura, la tecnologia aplicada, la ciencia formal y natural, las

humanidades y la cultura.
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Las propuestas de mejoras sectoriales se traducen, como resultado de la
investigacion, en la aplicacion de una politica basada en una formacién
futura de doctorado, una red de centros de recursos que impulsen y den
acciones especificas para el desarrollo, la publicacién y la difusion de la

informacion cientifica (plataformas tecnolégicas).

La investigacion en la universidad se organiza en torno a disciplinas
centradas en la ciencia y tecnologia. Los Centros de Investigacion (Cl) de
la Universidad deben asumir una mision de apoyo a la formacion "mirando
a través de la investigacion" en relacidon con la mision de transferencia de

conocimientos con énfasis en el mundo profesional.

La vinculacion universitaria se orienta con la definicion del modelo de
pertinencia para la UTE-LVT a través de la gestidon social del conocimiento
y la transferencia tecnoldgica; la generacion de conocimiento resuelve y
da soluciones a los problemas y tensiones de caracter productivo, social,
politico y cultural de la zona, proponiendo lineas estratégicas y
desarrollando prospectivas desde las necesidades de los actores y del

analisis de las dinamicas del entorno.

i. Proceso de Generacion del Conocimiento y los Saberes

Los propdsitos de este proceso, son los siguientes:

a. Eldesarrollo de proyectos de investigacion de caracter intery trans-
disciplinar, en campos de las ciencias de frontera y con capacidad
de organizar nucleos de organizacion del conocimiento que
articulen conocimientos (ciencia, tecnologia y saberes), contextos
del buen vivir (democratico, habitat sustentable y economia social
del conocimiento -Ramirez, 2013) y participacién de los actores.

b. Promociéon de proyectos de investigacion de caracter multi e

interdisciplinar, que fortalezcan la formacién profesional y
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posibiliten la articulacién del grado con el posgrado y los dominios
cientificos-tecnologicos y humanisticos de las universidades.

Integracién de los niveles y dimensiones de la Investigacion de pre
y postgrado en programas de caracter multi-disciplinar e
interdisciplinar, a través de proyectos de gestibn académica y
tutoria, pasantias y practicas de investigacion, trabajos de titulacion

y tesis de grado.

Gestidon del Conocimiento y los Saberes
Los propdsitos de este proceso, son los siguientes:

a. La participacion en la implementacion y gestion del conocimiento

en estructuras técnico-cientificas de investigacion y desarrollo para
la generacion e innovacidon tecnoldgica y social, tales como,
parques cientificos, cluster de investigacion y servicios sociales,
desarrollo organizacional, juridico y politico; y de soluciones

empresariales e industriales del conocimiento.

. Constituir investigacion multidisciplinaria e interdisciplinaria,

alrededor de campos de estudio y areas estratégicas para el
desarrollo sustentable orientadas a la aplicacién de saberes en la
resolucién de los problemas que presenta la naturaleza y la
sociedad.

Gestion de plataformas interinstitucionales de gestion del
conocimiento en los campos estratégicos para el desarrollo de las
zonas de influencia de la UTE-LVT.

Desarrollar nuevos modelos de gestion del conocimiento con
fuentes diversificadas de financiamiento de los procesos de

investigacion.

Desarrollo de la Masa Critica

Los propdsitos de este proceso, son los siguientes:
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Desplegar una masa critica para la investigacion en la Universidad
a través de la formacion de investigadores, profesores
investigadores y personal técnico de apoyo a la investigacion.
Desarrollar la cultura de investigacion a través de la promocién de
actividades y espacios vinculados al conocimiento, a la cienciay a
la investigacion.

Provocar la movilidad cientifica del personal académico
internacional de alto prestigio (prometeos) que consolide las
capacidades de la masa critica en formacion de la UTE-LVT.
Conformar un colectivo de investigadores a tiempo completo de la
UTE-LVT, de acuerdo al perfil y funciones estipuladas en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del

Sistema de Educacion Superior.

Redes de conocimiento, gestidn e innovacion

Los propdsitos de este proceso, son los siguientes:

a.

Desarrollar e integrar redes de conocimiento para la gestion social
y transferencia tecnolégica en areas especificas vinculadas con las
transformaciones de las matrices productivas y de servicios del
buen vivir.

Participar en redes internacionales del conocimiento de acuerdo a

los dominios de la universidad.

El aprendizaje del conocimiento es proceso de percepcion, traduccion

y reconstruccion de la realidad, mediado por lenguaje y pensamiento,

lo que implica conciencia de la subjetividad de los sujetos y la

pertinencia con las tensiones de los territorios.

A la IES le corresponde abordar la reproduccién y aprendizaje del

conocimiento, desde las siguientes dimensiones y condicionamientos:

1) Contextualizacion (busqueda del sentido)
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2) Interdependencia (la relacion entre los componentes)

3) La multidimensionalidad (el reconocimiento e integracion de las
dimensiones/ holografia)

4) La complejidad (la significatividad del tejido interdependiente,
interactivo e inter-retroactivo entre el objeto de conocimiento y su
contexto y entre el todo y las partes).

5) La deconstruccion (transformar recuperando la historia)

En consecuencia, la investigacion de la UTE-LVT adquiere una
perspectiva de "bien publico y social" y se articula a los dominios
cientifico-tecnoldgicos y humanisticos para garantizar su pertinencia y
relevancia, de tal manera que dote de un grado de identidad a la
institucion y sea complementaria a la formacion profesionalizante.

El trabajo de investigacion tiende a realizarse en equipos de trabajo y

colectivos académicos.

La UTE-LVT articulara la organizacion del conocimiento en base a
dominios cientificos-tecnoldgicos y humanisticos, respondiendo a las
demandas y necesidades del conocimiento de los problemas de la
zona 1 en funcién de sus trayectorias histéricas y de las nuevas

tendencias de las ciencias y tecnologias de frontera.

La gestion social y tecnologica del conocimiento se sustenta en las
tendencias de la ciencia, la preocupacion de los actores sociales, su
profesidn y necesidad de aprendizaje, con referencia a la estructura
historica y multidimensional que posee un cierto grado de organizacion
en el que se sustenta el disefio de las cartografias de interaccién, que
favorecen la constitucidn de comprension poli-causal y de actuacion

multidimensional frente a los desafios presentados por la realidad.
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Una gestion que se hace tomando en cuenta el contexto en el que se
inserta el ejercicio profesional, la capacidad de interaccion y de
vinculacién de los profesionales con los actores y sectores de la

sociedad y sus demandas.

La gestion se articula con el proyecto pais, con la capacidad de
provocar innovacion e incorporar nuevos paradigmas, con los niveles
de acomodacion al mercado laboral y con propuestas de ampliacion
del espacio profesional; también construye sus propios modelos de

gestion y actuacion.

Los procesos de gestion del conocimiento estan orientados hacia el
desarrollo de la responsabilidad social universitaria, en el marco de su

pertinencia.

La capacidad de la UTE-LVT para establecer interacciones y
relaciones con los actores y sectores productivos, sociales, politicos,
culturales y académicos, requiere fortalecerse en cuanto a su habilidad
para construir respuestas pertinentes del conocimiento a los
problemas que presenta la sociedadEl subsistema de investigacion
juega el papel prioritario en la gestidon del sistema académico. El nuevo
tipo de produccién del conocimiento, del modo 2 de Gibbons, que
sostiene una nueva forma de organizacion de la ciencia y los saberes
de caracter inter y transdisciplinar, generado en los mismos contextos
en donde aplican y orientado hacia el desarrollo de la democracia

cognitiva.
La organizacion por dominios académicos (ver Art. 64, 65, 66, 67 del

nuevo proyecto de Reglamento de Régimen Académico del CES) hace

que la generacién del conocimiento se convierta en el eje vertebrador
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del sistema nacional de educacion superior, estableciendo tres

circuitos diferenciadores:

a. Investigacion Basica y Aplicada con capacidad para producir,
articular y organizar los meétodos, lenguajes y procesos del
conocimiento de frontera en dominios especificos para la
generacion de innovacion.

b. Investigacion Basica y Aplicada de generacién de prototipos
genéricos en areas del conocimiento especificas, vinculados a los
dominios universitarios y a las ciencias de frontera trabajados por
la UG, que pueden realizarse en base a la investigacion basica.

c. Investigaciéon aplicada y adaptativa de los prototipos genéricos
realizada en los mismos contextos de aplicacion y orientados a la

resolucion de problemas especificos del territorio.

La universidad debe insertarse en los tres circuitos propiciando en el
inicio un énfasis en los modos b y ¢ para que la investigacion y actue
como verdadero nodo de despliegue del conocimiento al interior de la
institucidon 'y en sus territorios, generando oportunidades de
incorporacion a los procesos de investigacion de aquellas unidades
académicas que por sus brechas de calidad, no se han podido integrar

de forma adecuada a estos circuitos.

En este sentido los propdsitos del Subsistema de Investigacion estaria

relacionados con:

a. Desarrollar circuitos diferenciados de generacion del conocimiento
y de produccién de la innovacién en areas estratégicas vinculadas
a las matrices de cambio productivo y de servicios del buen vivir.

b. Generar oportunidades para la integracion de redes nacionales e

internacionales del conocimiento con el objetivo de produccion de
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proyectos de investigacion, narrativas cientificas compartidas,
captacion de cientificos (prometeos) y movilidad académica.

c. Constituir redes de gestion del conocimiento de acuerdo a areas
estratégicas, ciencias y tecnologias de frontera a nivel nacional e
internacional, que generen impactos en la calidaddelalESyenla
construccion de territorios de innovacion social y tecnologica.

d. Formar y fortalecer al personal académico de investigacion,
generando una masa critica que se convierta en el colectivo de

inteligencia estratégica de las zonas de planificacion y de la nacién.
3.3.3 SUBSISTEMA DE VINCULACION CON LA SOCIEDAD

El subsistema de vinculacion de la UTE-LVT esta relacionado
principalmente con la pertinencia institucional en la gestion social del
conocimiento a través de la transferencia de los resultados y productos de
procesos docentes e investigativos hacia los sectores sociales y
productivos, aportando al fortalecimiento y a la solucion de problemas

productivos, sociales, politicos y culturales de la zona 1.
Los propdsitos de este macro proceso, son los siguientes:

a. La implementacion de un sistema de vinculacién de la UTE-LVT,
articulado a la planificacion regional y a los sectores sociales y productivos
a través de proyectos de investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia, innovacion, educacion continua, utilizando mecanismos como
las practicas pre-profesionales, servicios a la comunidad, pasantias, entre
otros.

b. El establecimiento de redes y plataformas para el apoyo a los sectores
sociales y productivos.

c. Laintegracion de equipos interdisciplinarios y de grupos colaborativos que

interaccionen con los sectores que demandan atencion de la Universidad.
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d. La integracién y participacién en redes de conocimiento nacionales e
internacionales, que potencialicen la capacidad institucional para aportar
a proyectos articulados a los ejes estratégicos de desarrollo y a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

e. Practicas pre-profesionales que generen aprendizajes en entornos y
practicas organizacionales de investigacion-intervencion, a través de la
profundizacion de la informacidn necesaria para la deteccién, formulacion

y solucion de los problemas de la realidad objeto de la profesion.
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CAPITULO 4
4. PLAN DE EXCELENCIA
4.1 OBJETIVOS
4.1.1 OBJETIVO GENERAL

Posicionar a la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
(UTE-LVT) como una institucion académica de excelencia orientada a
cumplir con pertinencia los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir
para responder a las necesidades de desarrollo de la Region 1, con

proyeccién nacional e internacional.
4.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Implementar medidas conducentes a solucionar los problemas

detectados e investigados motivo de la intervencion.

« Establecer la gestidn por procesos para garantizar eficacia y eficiencia

institucional.

« Construir un modelo de excelencia académica en el que la
Universidad, concertadamente con la gran sociedad, coadyuve al
bienestar social, la sostenibilidad ambiental en concordancia con las
politicas y planes de la region y del pais.

% Articular la gestidn institucional con los estandares de calidad de la

Educaciéon Superior dispuestos por el CEAACES.

75



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

4.2ACCIONES PARA NORMALIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION

El 27 de noviembre de 2013, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CEAACES) da a
conocer al pais los resultados del proceso de evaluacion de las
instituciones de educacién superior del pais, en dichos resultados la
Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas es ubicada en
la categoria D. Por otro lado, el pleno Consejo de Educacién Superior
mediante la resolucion RPC-SE-14-No. 053, adoptada el 28 de noviembre
de 2013, dispone la intervencion integral de la Universidad Técnica “Luis
Vargas Torres” de Esmeraldas, por haberse configurado las causales
establecidas en el articulo 199, literales a), b) y c), de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47
del Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades
y Escuelas Politécnicas designa la Comision Interventora y de

Fortalecimiento Institucional.

La Comisiéon de Intervencion y Fortalecimiento Institucional de la
Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas (CIFI-UTE-
LVT), cumpliendo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 48 del
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspensién de Universidades y
Escuelas Politécnica, en base a lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica, que dice: “La educacion es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir’, y que adicionalmente senala: “que la
finalidad de la educacion superior es la de contribuir a la solucién de los
problemas nacionales para estructurar una sociedad mas equitativa”; asi

como lo establecido en la en el articulo 169 de la Ley Organica de
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Educaciéon Superior: “Proceso de intervencion.- El proceso de intervencién
es una medida académica y administrativa, de caracter cautelar y
temporal, resuelta por el Consejo de Educaciéon Superior en base a los
informes del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de Educacion Superior, tendiente a solucionar problemas que
atenten el normal funcionamiento de las universidades y escuelas
politécnicas; mantener la continuidad de los procesos; asegurar y
preservar la calidad de gestidon y, precautelar el patrimonio institucional,
garantizando con ello el derecho irrenunciable de las personas a una
educacion de calidad de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de
la Republica y esta Ley”, ha estructurado el presente plan de Excelencia,
que siendo una propuesta integral de mejoramiento, converge con lo
establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir (SENPALDES, 2013) que
antepone al ser humano como el centro del desarrollo y la base
indispensable para la transformacién de una economia primario ex-
portadora en una terciario exportadora, basada en el capital intangible del

conocimiento.
4.2.1 REFERENTE AL INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVAS Y LEYES
4.2.1.1 VIOLACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
a. Disponer el cese inmediato de cualquier tipo de cobro de
valores a los estudiantes de la UTE-LVT, que contrarie el
principio/derecho de la gratuidad de acuerdo a Ilo

especificado en el articulo 80 de la Ley Organica de

Educacion Superior.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Identificar y derogar todas las resoluciones
administrativas que atente a lo dispuesto en el Art. 80 de
la LOES.

Emitir una resolucion de la Comisién de Intervencion y
Fortalecimiento Institucional que disponga el cese
definitivo del cobro de valores que vayan en
contraposicién a lo establecido en la LOES.

Disenar la metodologia para la devolucion de valores
ilegalmente cobrados.

Garantizar que los estudiantes puedan reclamar
devolucién de lo indebidamente pagado

Propiciar la conformacion de un Comité de vigilancia
estudiantil, que vigile la aplicacién de la resolucion.
Garantizar la existencia de un presupuesto que permita
la devolucion.

Establecer un cronograma de devolucion.

Ejecutar las devoluciones a todos los estudiantes que
hayan pagado de manera irregular valores considerados
como gratuidad de la educacién superior.

Hacer cumplir a la UTE-LVT la sancion impuesta por el
CES de trescientas RMU, por la violacion al principio de
gratuidad.

Determinar el destino de los ingresos que haya tenido la
Institucion en funcibn de los rubros cobrados
irregularmente a los estudiantes.

Canalizar las acciones respectivas para que la UTE-LVT
interponga las acciones pertinentes que determinen
responsabilidades legales de los funcionarios

implicados.
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xii.  Implementar procesos académicos, administrativos y
juridicos que permitan el efectivo cumplimiento de la
gratuidad de la educacion superior de manera eficiente.

RESULTADOS:

a. Estudiantes de la UTE-LVT afectados por el incumplimiento al

principio de la gratuidad de la educacién superior, son

remediados y reparados sus derechos.

b. Cumplimiento efectivo del principio de gratuidad garantizado en

la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de

Educacion Superior.

4.2.1.2 VIOLACION DEL PRINCIPIO DE COGOBIERNO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Conformar los érganos de Cogobierno de la UTE-LVT, segun la

Ley Organica de Educacién Superior.

Revision y analisis de los reglamentos y procesos
efectuados en la conformacion de los organos de
cogobierno.

Elaboracidon de informe de legalidad y funcionamiento de
organismos de cogobierno.

Evaluar el desempeno de los organismos de cogobierno.
Ajustar la normativa interna a lo determinado en la LOES y
su reglamento para la conformacion de organismos de

cogobierno.
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v. Garantizar procesos electorales sustentados en la
normativa de la educacion superior (LOES) para
conformacién de los érganos de cogobierno.

vi.  Verificar el normal funcionamiento de los 6rganos de
cogobierno para el cumplimiento efectivo de sus
atribuciones.

vii.  Determinar posibles ilegalidades susceptibles de ser
sancionadas por el incumplimiento del principio de

Cogobierno.
RESULTADOS

a. Organos de cogobierno de la UTE-LVT conformados y en
funciones de acuerdo a lo establecido en la LOES y sus

reglamentos.
4.2.2 REFERENTE A LAS IRREGULARIDADES ACADEMICAS

4221 EJECUCION IRREGULAR DE PROGRAMAS Y
CARRERAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. ldentificar oferta académica de grado y postgrado, que se
encuentra irregular.
b. Implementar los procesos legales determinados por el CES,
para la regularizacion de la oferta académica.
i. Identificar las carreras, programas de grado y oferta
académica de postgrado, que se encuentran en estado

irregular.
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Establecer un cronograma de trabajo para que las
respectivas unidades académicas, elaboren toda la
documentacion y demas requisitos necesarios para el
proceso de regularizacién.

Articular con el CES, el procedimiento mas expedito que
permita la regularizacion.

Garantizar los derechos de los estudiantes para el
acceso, transito y titulacion de todos los programas y
carreras que se hayan ejecutado o que se encuentren en
ejecucion.

Identificar a los funcionarios implicados en estas
irregularidades e instaurar las acciones legales

pertinentes.

RESULTADOS.

a. Toda la oferta académica de grado y postgrado de la UTE-LVT,

esta regularizada.

4.2.2.2 TERCERIZACION DE LA OFERTA ACADEMICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Suspender definitivamente todas las actividades académicas

gue han sido tercerizadas por entidades externas ala UTE-LVT.

Identificar todo tipo de instrumento que haya permitido la
tercerizacion de servicios académicos en la UTE-LVT.

Disponer a las instancias universitarias pertinentes se den
por finalizados de inmediato todos los servicios académicos

tercerizados.
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iii. Expedir una resolucion que prohiba definitivamente la
contratacidon o convenios para la prestacion de servicios
académicos.

iv.  Solicitar informes detallados a las instancias universitarias
responsables, de las actividades que fueron tercerizadas.

v. Realizar analisis financieros y juridicos de las actividades
tercerizadas con el fin de determinar posibles
responsabilidades y de ser el caso instaurar los tramites
correspondientes.

vi. Realizar una mejora y potenciacion de la capacidad
instalada de la Universidad de Guayaquil para asumir con
calidad el desarrollo de la oferta académica, siendo ésta una
responsabilidad inherente de una Institucion de Educacion

Superior.
RESULTADOS

a. La totalidad de servicios académicos de la UTE-LVT, son

gestionados por la propia institucion.

4.2.3 REFENTE A LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS -
FINANCIERAS

4.23.1 PLURIEMPLEO Y NEPOTISMO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Erradicarde la UTE-LVT todas aquellas practicas de nepotismo

y pluriempleo.
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i. Realizar un estudio diagnostico respecto al talento humano
vinculado a la UTE-LVT, con el fin de identificar posibles
casos de pluriempleo y nepotismo.

ii. Coordinar con instituciones del Estado pertinentes, para que
verifiquen e instrumenten el cumplimiento de la ley respecto
a estos casos.

iii. Instaurarlos procesos correspondientes para la erradicacion
del pluriempleo y nepotismo en la UTE-LVT.
iv. Determinar los responsables de estas irregularidades y de

ser el caso iniciar los procesos correspondientes.
RESULTADOS
a. Casos de pluriempleo y nepotismo encontrado en la UTE-LVT,
son eliminados.
4 3ACCIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
4.3.1 SUBSISTEMA DE FORMACION
4.3.1.1 PROCESO DE ADMISION
|.  SISTEMA DE ADMISION
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
a. Implementar en coordinacién con el SNA, un sistema de gestion
académica que promueva e incentive el ingreso de estudiantes

a carreras de grado de la UTE-LVTD, garantizando la igualdad

de oportunidades y la democratizacién en el acceso.
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Vi.

Vii.

b.

Implementar politicas institucionales referentes a la
disponibilidad de cupos remitidos a la SENESCYT, ingreso
de estudiantes a la nivelacion, matriculacion e ingreso al
primer aino y modalidades de aprendizaje.

Proveer infraestructura tecnolégica adecuada y talento
humano capacitado para la articulacién con el SNNA.
Definir el Perfil de ingreso en cada una de las carreras que
establezca las habilidades y destrezas de los estudiantes en
el campo del conocimiento, el aprendizaje, desarrollo del
pensamiento, actitudes  ciudadanas y  aptitudes
profesionales.

Asegurar que los curriculos de nivelacion del SNNA estan
debidamente contextualizados con las necesidades de las
unidades académicas y la misidn de la universidad

Utilizar medios adecuados para difundir la oferta académica
de la UTE-LVT y el procedimiento de admision.

Establecer procesos reuniones periddicas con los docentes
de primer afno para evaluar el avance de los estudiantes.
Desarrollar programas de apoyo y seguimiento académico

para los estudiantes.

Implementar el sistema de admision para los programas de

postgrado.

Definir los requisitos de admision para los programas de
postgrado.

Garantizar que en los procesos de admision se cumpla la
igualdad de oportunidades, meritocracia, rendimiento

académico, entre otros.
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iii. En caso de ser necesario establecer cursos propedéuticos
gue posibiliten la nivelacion de conocimientos y desarrollo de
competencias.

iv. Establecer el reglamento respectivo de ingreso de
estudiantes a programas de postgrado.

v.  Verificar que previo al inicio de programas de pregrado, estos
se encuentren completamente habilitados por los

organismos pertinentes.
RESULTADOS

c. Sistema de admision de grado y postgrado fortalecidos y

difundidos en la colectividad.

4.3.1.2 PROCESO DE GESTION PEDAGOGICA'Y CURRICULAR
|.  OFERTA ACADEMICA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Reestructurar la oferta académica de grado y postgrado con
criterios de calidad y pertinencia, vinculada a los objetivos del

Plan Nacional para el Buen Vivir y la nueva matriz productiva.

i.  Evaluar la oferta académica de grado y postgrado vigente,
principalmente en los aspectos de pertinencia y calidad.

ii. Revisar y regularizar la situacion académica de las
Extensiones de la universidad.

ii. Definir el Modelo de Gestiéon Académica de la UTE-LVT,

estableciendo los dominios para la gestion formativa e
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investigativa, de acuerdo a lo establecido en el nuevo
reglamento de Régimen Académico.

iv. Redisenar la oferta académica, de acuerdo a la nueva
normativa del Reglamento de Régimen Académico.

v. Estructurar y actualizar los proyectos de programas y
carreras en funcion de pertinencia, nueva matriz productiva

y en concordancia con el nuevo modelo de gestion

académica.
vi.  Implementar el nuevo modelo de gestion académica.
RESULTADOS

a. Contar con una oferta académica pertinente, ordenada y
actualizada, sostenida en un nuevo modelo de gestidon
académica y acorde a la normativa vigente.

Il.  GESTION DEL PROCESO FORMATIVO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
a. Asegurar el cumplimiento de la formacion académica de los
estudiantes, de acuerdo al tiempo previsto en el proyecto de
carrera.
i. Implementar un sistema de gestion académica de facil

acceso, para que los estudiantes cumplan con los

requerimientos administrativos de la Universidad.

86



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

ii. Fortalecer el departamento de Bienestar Estudiantil y
generar programas acordes a las necesidades de la
comunidad universitaria.

iii. Mantener un programa de becas estudiantiles con los
recursos de la institucion, cumpliendo con lo establecido en
la LOES.

iv.  Establecer acuerdos con la SENESCYT para ampliar la
capacidad de becas a favor de los estudiantes.

v. Fortalecer los recursos de atencién médica, odontoldgica y
sicoldgica.

vi. Asegurar espacios adecuados para comedores, salas de

recreacion, espacios fisicos deportivos.
RESULTADOS
a. Se mejoran los indices de desercidn, repeticidn, egresamiento
y graduacion de las estudiantes de la UTE-LVT en sus
diferentes carreras y programas.
Ill.  CALIDAD DE LA OFERTA ACADEMICA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
a. Implementar la calidad académica e institucional de acuerdo a
estandares del CEAACES que aseguren la acreditacion
nacional y su proyeccion internacional.
i. Fortalecer el sistema de sistema de evaluaciéon interna,

orientdndole como una dependencia técnica que coadyuve

al cumplimiento de las metas de calidad institucionales.
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ii. Implementar acciones que lleven al cumplimiento de los
indicadores de evaluacion académica emitidos por el
CEAACES.

iii. Tomar como referencia indicadores de acreditacion que
permitan fortalecer la gestion académica.

iv.  Establecer mecanismos de evaluacion interna que permitan
optimizar los procesos académicos.

v. Establecer acuerdos de cooperacibn con entidades
pertinentes para efectuar evaluaciones preliminares de

cumplimiento de estandares de calidad académica.
RESULTADOS
a. La calidad institucional y académica se mejora en cuanto a
indicadores, resultados de gestién y de manera evidente para la
sociedad.
4.3.1.3 GESTION DE AMBIENTES DE APRENDIZAJE
I.  INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
a. Contar con infraestructura fisica, técnica y tecnoldgica que
aporte significativamente a los procesos académicos de la UTE-

LVT.

i. Evaluar las condiciones actuales de la infraestructura e

inventario fisico, técnico y tecnoldgico.
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ii. Disefar e implementar un plan emergente de rehabilitacion
y fortalecimiento de la infraestructura fisica, técnica y
tecnoldgica.

iii.  Construir un plan prospectivo de nueva infraestructura fisica,
técnica y tecnoldgica, de acuerdo al plan de desarrollo de la
Universidad y normas y estandares nacionales e
internacionales.

iv.  Avanzar en la ejecucion del plan de nueva infraestructura.

v. Dotar de tecnologia actualizada a los profesores para la

realizacion de los procesos docentes.
RESULTADOS

a. La implementacion de infraestructura fisica, técnica vy
tecnologica aportan a la consolidacion de los procesos
docentes e investigativos.

[I.  AMBIENTES DE APRENDIZAJE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Implementar ambientes de aprendizaje virtuales acordes a las
carreras, programas y modalidades que contribuyan al proceso

de ensefanza-aprendizaje.

i. Implementar ambientes virtuales de aprendizaje (AVA)

ii.  Difundir y capacitar a la comunidad universitaria para el uso
efectivo de los ambientes virtuales, como herramienta de
apoyo al proceso de ensefanza-aprendizaje

ii.  Utilizar los AVA como instrumento para mejorar la calidad de

la gestidon del conocimiento.

89



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

RESULTADOS

a. Los ambientes virtuales de aprendizaje implementados en la
UTE-LVT aportan significativamente a la gestion del

conocimiento.

1. BIBLIOTECAS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Fortalecer las bibliotecas, como instancias de apoyo para

mejorar los procesos de gestion del conocimiento.

i.  Evaluar lainfraestructura y recursos con los que cuentan las
bibliotecas.

ii. Elaborar un plan de mejoras y adquisicion de nuevas
herramientas para promocionar el uso de las bibliotecas.

iii.  Adquirir nuevas herramientas que contribuyan y faciliten la
gestion del conocimiento.

iv.  Planificar la actualizacién de las bibliotecas conforme a las
demandas institucionales y los estandares del CEAACES.

RESULTADOS
a. Las bibliotecas de la UTE-LVT, aportan significativamente a la

gestion del conocimiento y al proceso de acreditacion

institucional.
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IV. SERVICIOS DE COBERTURA INALAMBRICA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Implementar un ancho de banda que garantice el acceso a

internet a toda la comunidad universitaria.
i. Determinar la cobertura y requerimientos tecnolégicos para
convertir a la UTE-LVT en un espacio wi-fi libre.
ii. Implementar los recursos fisicos y tecnoldgicos que
garanticen el acceso permanente a la internet.
RESULTADOS
a. La comunidad universitaria cuenta con un servicio de internet
eficiente y efectivo.
4.3.1.4 GRADUACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Elaborar el Reglamento de Graduacion de acuerdo a lo

establecido en la LOES y sus reglamentos respectivos.

i. Definir claramente en el reglamento los procesos y

requisitos para la obtencion del titulo.
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ii. Establecer en el reglamento el o los tipos de trabajo de
titulacién, dispuestos en el nuevo Reglamento de Régimen
Académico.

iii. Garantizar los recursos necesarios para la realizacién del
trabajo de titulacion.

iv. Instrumentar herramientas adecuadas que aseguren y
facilite los procesos de graduacion.

v. Programar actividades académicas de apoyo a estudiantes
y profesores, relacionadas con los procesos académicos de
graduacion.

vi.  Socializar y difundir el reglamento de graduacion.

RESULTADOS
a. El reglamento de graduacion de la UTE-LVT, permite que los
estudiantes culminen su proceso de formacion de grado, con
éxito.
4315 GESTION DEL PERSONAL ACADEMICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
a. Generar un ambiente y condiciones favorables para los
docentes e investigadores, con el fin de incentivar y acrecentar
el compromiso con la actividad académica.
i. Revisar y regularizar la relacion laboral de los docentes

titulares en cuanto a tiempos de dedicacion y remuneracion,

de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Carrera y
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educaciéon Superior (RCEPISES).

Estructurar un plan integral de capacitacion, actualizacion
de conocimientos y especializacidon, bajo los criterios de
igualdad de oportunidades y equidad de género.

Elaborar el reglamento de carrera y escalafon para el
docente de la UTE-LVT, acatando lo dispuesto en el
Reglamento General expedido por el CES.

Establecer los procedimientos de seleccion de profesores e
investigadores de acuerdo a lo establecido en la LOES y el
RCEPISES.

Elaborar el reglamento para convocatorias de concurso
publico de merecimientos y oposicién para la seleccion de
profesores e investigadores.

Establecer procedimientos de acceso a becas, uso del afno
sabatico, participacién en eventos académicos, apoyo para
publicaciones, para elevar el nivel de formacién del personal
académico.

Crear estimulos para que los profesores e investigadores se
inserten en redes académicas nacionales e internacionales.
Construir un plan de relevos para el personal académico.
Implementar un sistema de evaluaciéon de la actividad
académica, que garantice la transparencia académica en la
gestion docente.

Realizar convenios con organismos nacionales y entidades
internacionales con el fin de ampliar la cobertura de becas
para los profesores e investigadores.

Garantizar los plenos derechos de los profesores e
investigadores de acuerdo a lo establecido en las leyes y

reglamentos del sistema de educacién superior.
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xii. Cuidar para que en las funciones de direcciones
académicas, gremiales y gestion docente se cumpla la
equidad de género.

xiii.  Dotar de insumos y recursos tecnolégicos apropiados, para
que los profesores e investigadores cumplan con su labor
académica.

RESULTADOS

a. El establecimiento de ambientes y condiciones favorables,

permiten tener profesores e investigadores motivados y

comprometidos con la labor académica de la institucion.

4.3.1.6 SEGUIMIENTO A EGRESADOS Y GRADUADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Implementar programas de seguimiento a graduados de la
UTE-LVT, que permitan mantener una estrecha relacién entre

estos y la Universidad.

Establecer una base de informacién integral de todos los
graduados de la UTE-LVT.

Implementar programas de capacitacion continua y
especializacion, en coordinacion directa con los graduados.
Implementar mecanismos de integracidén para los graduados:
encuentros, talleres, seminarios, actividades culturales, redes.
Integrar a los graduados en las actividades de planificacion

académica.

94



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

RESULTADOS

a. El programa de seguimiento a graduados, permite mantener

estrechos lazos de cooperacion.

4.3.2 SUBSISTEMA DE INVESTIGACION
Objetivos e indicadores de performance

La investigacion orientada hacia un juicio especifico, se
sostiene con “objetivos” que son validados por
indicadores de apoyo a la accion (ajustes, direccion y
correccién) para medir el avance o la tendencia que se
impone. EIl indicador busca medir, utilizando cifras
evaluativas, la informacién compleja de cada actor o
proyecto; con ello se pretende reflejar la realidad de lo

que combina un propdsito.

Orientacién: Desarrollo regional y nacional, sostenido,
sustentable y vinculado con la colectividad

4.3.2.1 PROCESO: Generacion del conocimiento y
saberes

OBJETIVOS

= Asegurar duracion del sistema para generaciones

futuras

PROPOSITOS
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» Movilizar la investigacion

INDICADOR: Impulsar participacion de investigadores en

asuntos ciudadanos

MEDICION: Porcentaje de proyectos de investigacion
ejecutados, con resultados relacionados a la

comunidad local, en:

= Calidad (proporcién de plagios eliminados)

= Coordinacion (funcionamiento de Unidades y Centros)

MEDICION: Numero de proyectos de investigacion

reconocidos localmente y ejecutados, en:

= Servicio a la comunidad (provision de recursos y

apoyos a la investigacion)
ACCIONES

v’ Ofertar programas de formacion continua que
respondan a las necesidades de Ila comunidad

universitaria y la sociedad.

= Analizar la oferta vigente en cuanto a
pertinencia, legalidad, costos y procesos
administrativos

= Desarrollar propuesta de regularizacion de la
oferta vs pertinencia de la formacidén continua,
segun areas del conocimiento, necesidades

sociales y beneficiarios
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v' Definir programas de gestion social del conocimiento:
asesorias, consultorias, difusiéon, en funcién del

objeto de estudio e intervencidn de cada Carrera

RESULTADO ESPERADO

Vinculacion con la sociedad para cumplir con el proceso
de gestion social del conocimiento y de formacion

continua
4.3.2.1.1 Equipar Laboratorios

INDICADOR: facilitar produccién, almacenamiento,
acceso, distribucion, transferencia vy
analisis de los conocimientos producidos
por investigar, los de mejora continua y de

calidad

MEDICION: Inversién en infraestructura y equipos

acordes a necesidades de investigacidn

MEDICION: cantidad de experimentos implementados en
los laboratorios, funcionando de forma
sostenible en los Centros de Investigacion,

con tecnologia pertinente para cumplir
ACCIONES

v Garantizar una infraestructura y equipamiento
cientifico- tecnoldogico que facilite los procesos de
aprendizaje en la UTE-LVT.
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* Inventario actualizado de la infraestructura vy
equipamiento cientifico-tecnolégico y su uso
efectivo

= Realizar el analisis y el plan de adecuacién,
redistribucidén, y recuperacion de la infraestructura
fisica actual para la gestibn académica, que
incluya: espacio de aulas, laboratorios, bibliotecas,
y otras necesarias y asegurar su ejecucidn

= Determinar las nuevas necesidades de
infraestructura en funcion de la gestién actual y la
proyeccidon futura de la universidad, considerando
a las aulas, Dbibliotecas, laboratorios, vy
garantizando que las mismas aseguren el acceso a
personas con discapacidad, cumpla con las normas
de seguridad y sean funcionales.

= Ejecutar del plan de nueva infraestructura,
priorizando necesidades primer ano

= Determinar las necesidades de equipos vy
tecnologia para las aulas y espacios en general
(infocus, software, pantallas, etc.) y ejecutar las
acciones de implementacion

= Determinar las necesidades técnicas y
tecnologicas para los laboratorios acordes a la
proyeccion de los dominios de la UTE-LVT, su
oferta académica y las lineas de investigacion,
ejecutando un plan de adquisicion que proyecte a
la universidad como una de las mas modernas de
Latinoamérica. Los laboratorios cubriran las
necesidades de la formacion profesional,

demostraran cobertura, pertinencia y calidad.
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v Implementar ambientes de aprendizaje virtuales
acordes a las carreras, programas y modalidades que
contribuyan al proceso de ensefnanza-aprendizaje. La
definiciobn de los ambientes de aprendizaje se
realizara en funcion del area del conocimiento
tomando como referencia la estructura del crédito.

* |Implementar ambientes virtuales de aprendizaje
continuo (AVACS)

= Difundir y capacitar a la comunidad universitaria
para el uso efectivo de los AVACS como
herramienta de apoyo al proceso de ensefanza-
aprendizaje.

= Llevar a cabo el Plan de desarrollo de Objetos de
Aprendizaje (material de trabajo de aula como
guias educativas, presentaciones, videos, audios,
folletos, etc.) que se convertiran en el portafolio del
docente 'y contribuiran a la gestion del
conocimiento de la universidad, y vincularlo al Plan

de Perfeccionamiento Docente.

v' Garantizar el acceso al conocimiento e informacién
cientifica pertinente, generando un apoyo a los
procesos de aprendizaje y promoviendo la
investigacion (Bibliotecas digitales y fisicas).

= Verificar el uso de las bibliotecas digitales actuales
y realizar plan de difusion para el uso de dichos
recursos

= Analizar la necesidad de acceso a nuevas bases

digitales y promover el uso efectivo de dichas
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herramientas a través de informacién, difusién y
capacitacién

» Realizar un plan de adquisicion de recursos
digitales para docentes, que contribuyan y faciliten
su gestidon

= Constatar el estado de las bibliotecas fisicas:
infraestructura fisica, cantidad y calidad de libros
(actualizados, pertinentes a los curriculos),
personal, software de control, uso por parte de
estudiantes, servicios adicionales con los cuenta la
biblioteca

= Realizar un plan de actualizacion integral de las
bibliotecas fisicas conforme a estandares
internacionales y convertirlas en Dbibliotecas

inclusivas

v' Garantizar el acceso a internet a la comunidad
universitaria, dirigido a facilitar los procesos de

investigacion, comunicacién y gestion

= Determinar las necesidades de cobertura vy
tecnologia para convertir a la universidad en un
espacio wi-fi

= Gestionar y ejecutar el plan de tecnologia para

lograr la cobertura necesaria en el mediano plazo

v' Diagnosticar el estado de la planificacion,
organizacion, direccion y control de la gestion de la C,
T, 1y SA en la Universidad y sus Facultades, basado

en los antecedentes tedricos asumidos y mediante la

100



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

utilizacion de métodos empiricos pertinentes a dicha

perspectiva tedrica.

= Elaborar y validar los métodos empiricos a utilizar
en el diagnostico: Estudio de Documentos,
Entrevistas, Observacion y Prueba Pedagodgica.

= Valorar los resultados sobre la gestion de la C, T,
| y SA obtenidos por la UTE-LVT.

» Estudio documental de los informes de
autoevaluacion de la Universidad, del CEAACES,
del CES (Comisidén de Investigacion), el PEDI y el
POA.

= Caracterizar la concepcion académica de la gestién
delaC, T,y SAenla UTE - LVT.

» Estudio documental del Estatuto actual y de la
propuesta de nuevo Estatuto.

= Evaluar la institucionalizacién de la gestién de la
C, T,lySAenlaUTE-LVT.

= Estudio documental del Sistema de Investigacién,
su Reglamento, del Reglamento de Fondo
Competitivo, de la Convocatoria a la Seleccion de
Evaluadores de Proyectos de Investigacidon
Cientifica, del Perfil de los evaluadores, de la Hoja
de Vida de los Evaluadores, de las bases para la
presentacion de programas Yy proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion de las Actas de Comisiones Cientificas
(Institucional y Facultades)

= Determinar la pertinencia, conveniencia e impacto

de los programas y proyectos.
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0 Estudio documental de los Proyectos de
Investigacion aprobados, del Sistema de
evaluacién de los proyectos, de los Informes
parciales y finales, del Contrato firmado de
compromiso entre el Equipo de Investigacion
y la Universidad y de los resultados de la
evaluacioén por pares del Proyecto.

= Determinar el posicionamiento de las Revistas
Cientificas que se editan y publican enla UTE-LVT.

o Estudio documental de las Normas de forma
y contenido de las Revistas, de la Revista
"Saberes"

= Valorar la pertinencia y conveniencia del Parque
Tecnolégico de la UTE - LVT.

o Estudio documental del Proyecto de Parque

Tecnoldgico.
= Valorar la pertinencia y conveniencia de los
Proyectos de Centros de Excelencia:
0 Estudio documental de los Proyectos de
Centros de Excelencia o servicios
= Valorar la calidad de la tesis de grado y postgrado:
conveniencia, relevancia, impacto, su pertinencia a
las carreras y programas, y su rigor cientifico.

o Estudio documental de las Tesis defendidas
en el 2013 por cada carrera, y Tesis
defendidas por cada Programa de Postgrado
de las ultimas ediciones.

= Evaluar la pertinencia de los campos curriculares
vinculados al desarrollo de Ia competencia
investigativa en los disefnios curriculares de las

carreras de pregrado
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o Estudio documental de los Disenos
curriculares de Metodologia de la
Investigacion, Gestion de Proyectos,
Estadistica y Redaccion Cientifica.

Caracterizar la dinamica de la evaluacion,
desempefio de profesores, investigadores 'y
técnicos en la gestion de la C, T, | y SA.

o Estudio documental de Ila planificacion,
organizacion, direccion y control del tiempo
dedicado a la investigacién por catedraticos
e investigadores y analisis del sistema de
evaluacion, desempefo docente e
investigacion.

Caracterizar las fuentes bibliograficas de apoyo a
la investigacion existentes

o Estudio documental de las fuentes primarias,
secundarias, terciarias, Bases de datos,
Revistas cientificas nacionales e
internacionales.

Valorar la gestién de la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y los saberes ancestrales, asi como su
dinamica en la Institucion y en cada una de sus
areas.

o Entrevistas (director de investigacion vy
manejo de proyectos, de los Institutos, los
decanos, coordinadores, profesores vy
estudiantes)

Juzgar la dinamica y rigor cientifico de los actos de

defensa en grado y postgrado.

103



COMISION DE INTERVENCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - UTLV

o Observar defensas de tesis de pregrado,
maestrias; reuniones de las comisiones
cientificas de Facultades e Institutos.

= Evaluar la competencia investigativa en Ilos
estudiantes de los ultimos anos de las carreras

o Observar metodologica en investigacion y
estadisticas.

= Proponer reajuste de las estructuras
administrativas, metodologicas, asesores
vinculados a la gestiéon de la ciencia, la tecnologia,
la innovacién y los saberes ancestrales.

= Reajuste del Sistema de Acciones de

Fortalecimientos a partir del Diagnéstico.

RESULTADO ESPERADO

Gestion dispuesta para facilitar y dinamizar los
ambientes del aprendizaje de la ciencia, /a
tecnologia, la innovacion y [los saberes

ancestrales.

4.3.2.1.2 Activar contribucion de actors

INDICADOR: sociabilizar el proceso y la relevancia de la
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales (C, T, I y SA)

MEDICION: Intercambio entre Unidades de Investigacion

y Centros

» |Intercambio (Foros realizados)
» Unidades de |Investigacién (publicaciones vy

trabajos presentados)
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MEDICION: Gestion y diagndstico permanente de C, T, |
y SA

= Centros (disciplinas vinculadas en proyectos de

conjunto)
ACCIONES

v' Fortalecer institucionalizaciéon de la gestién de C, T, |
y SA, mediante reajuste del Sistema de Investigacidn
y su Reglamento operacional para estructurar
pertinencia de planes de desarrollo sectoriales, zonal,
al PNBV y a la MPN

= Elaborar Modelo y reajustar Reglamento

» Elaborar Plan de Incentivos y Premiaciones de la
Gestion de C, T, | y SA

» Reajustar el Plan de Investigaciéon 2014

= Asesorar la ejecucioén de los procesos vinculados a
la gestion de C, T, | y SA a las Facultades, Centros

de Investigacion y Organos Asesores

RESULTADO ESPERADO

Institucionalizacion de Jla C, T, | y SA;
investigadores motivados e integrados al proceso

de generacion de conocimiento

4.3.2.2 PROCESO: ARedes de Conocimiento, gestion e
innovacion e Internacionalizacion

» Sostener sistema diversificando e integrando a territorio

PROPOSITOS
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0 Sustentar infraestructura investigativa

INDICADOR: instrumentar Centros de Investigacion que

publiquen y presente Proyectos

MEDICION: Recursos para la gestion de la C, T, | y SA

* Fondos para Investigacion

ACCIONES

v' Garantizar el talento humano dedicado a |la

investigacion, las condiciones tecnolbégicas y el
soporte bibliografico de fuentes primarias pertinentes
a las necesidades de cada dominio del conocimiento
para el aseguramiento de la calidad de la |+D+i en las
distintas areas de la Institucion.

Proponer contratacién del talento humano
imprescindible para el funcionamiento sostenible
de los Centros de Investigacion y el aseguramiento
del cumplimiento de los resultados comprometidos
en Proyectos.

* |nvestigadores y Técnicos.

Solicitar, motivando, la inversion en la tecnologia
pertinente a los Laboratorios de Investigacion
segun los compromisos cientificos de los
Proyectos.

Proponer compra de fuentes bibliograficas de
apoyo a la investigaciobn en analogia con los

Programas y Proyectos:
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= Fuentes primarias, revistas cientificas,

revistas seriadas, Bases de datos.

iv. Gestionar canje de revistas cientificas de alto

impacto nacionales e internacionales.

RESULTADO ESPERADO

Recursos disponibles para la gestion de la C, T, /
y SA en la universidad

4.3.2.2.1 Crear ambientes propicios para el aporte al
conocimiento

INDICADOR: Incrementar las publicaciones de articulos
de revision, articulos cientificos,
monografias, libros, ponencias en revistas
y eventos de alto factor de impacto, donde
se presenten los resultados de los
programas y proyectos que contribuyan a la
visualizacion de la ciencia de |la
Universidad, asi como al cumplimiento de
los indicadores bibliométricos y
cibermétricos que se establezcan a un nivel

de excelencia

MEDICION: Aporte al conocimiento a través de la
informacion generada por investigaciones

publicadas (datos peridédicos generados)

ACCIONES
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v' Incrementar la publicacion de articulos en revision,
articulos cientificos, monografias, libros, ponencias
en revistas y eventos de alto impacto, donde se
presenten los resultados de Ilos Programas vy
Proyectos que contribuyan a la visualizaciéon de la
ciencia de la Universidad, asi como al cumplimiento

de los indicadores bibliométricos y cibermétrios.

= Rescatar posibles publicaciones de articulos de
revision, articulos cientificos, monografias, libros,
ponencias donde se evidencie resultados de
investigacion con el rigor cientifico
correspondiente.

= |dentificar las revistas de la Web of Science afines
a las areas de la ciencia en cada Programa,
socializando las normas de publicacidon

= Publicar articulos de revision, articulos cientificos,
monografias en revistas de alto impacto; y libros,
donde se presenten los resultados de los
Programas y Proyectos que contribuyan a la
visualizacion de la ciencia de la Universidad.

= Presentar ponencias en eventos cientificos
reconocidos por la Web of Science, donde se
presenten resultados de los Programas y Proyectos
que contribuyen a visualizar la ciencia de la
Universidad.

= Posicionar las Revistas de la UTE-LVT en Bases
de Datos Internacionales por su factor de impacto

e influencia:
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Elaborar estrategia para el cumplimiento del 100%
de las caracteristicas de revistas de la UTE-LVT en
la Base de Datos LATINDEX.

Acompanar los participantes de proyectos en la
redaccion, revision y presentacion de articulos de
revision, articulos cientificos, monografias en

revistas de alto impacto; y en libros.

RESULTADO ESPERADO

UTE-LVT publicando articulos de revision en
revistas referenciadas, articulos cientificos en
revistas referenciadas, [Iibros, monografias,
presentacion de ponencias en eventos cientificos
referenciados, posicionamiento de /las revistas de
las UTE-LVT en bases de datos de la Web of
Science

4.3.2.2.2 Impulsar redes

INDICADOR: Contribuir con investigaciones que se citan

por la pertinencia de proyectos vinculados al
territorio, gestionando las Redes de

Conocimiento

MEDICION: Intercambio de informacién por cantidad de

vinculos; presencia y participacién en
eventos nacionales e internacionales;
consulta de la Web (base de datos
actualizada)
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ACCIONES

v' Gestionar la participacién en redes del conocimiento,

nacionales e internacionales, para producir,

almacenar, distribuir, transferir, acceder y analizar los

conocimientos de la investigacion, para mejorar de

forma continua la calidad del trabajo académico y

cientifico vinculado al encargo social territorial, zonal

y nacional.

Valorar la conveniencia de participar en redes del
conocimiento existentes que sean afines a los
Programas y Proyectos de interés institucional,
territorial, zonal y nacional a partir de la
identificacion de su arquitectura virtual, el nucleo
coordinador de la red, los cluster de investigacion,
sus grupos de trabajo cientifico o centros de
investigacion y la tecnologia disponible de las
organizaciones participantes.

Valorar la conveniencia de participar en redes
tematicas existentes que sean afines a los
Programas y Proyectos de interés institucional,
territorial, zonal y nacional, identificando su
arquitectura virtual, la coordinacién de la red, sus
grupos de trabajo, centros de investigacion
asociados y tecnologia disponible de los
participantes

Gestionar redes del conocimiento afines a los
Programas y Proyectos de interés institucional,
territorial, zonal y nacional

Gestionar redes Vvirtuales de investigadores

ecuatorianos residentes en el exterior.
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= Gestionar alianzas estratégicas con los Centros de
Investigacion del territorio, de la zona, nacionales

e internacionales

v' Articular los programas con redes de gestidon
académica nacional e internacional a fin de armonizar

los procesos y los aprendizajes profesionales.

RESULTADO ESPERADO

Todo Programa esta articulado a redes de gestion

academica y del conocimiento en lo internacional

4.3.2.3 PROCESO: Gestion social del conocimiento

= Optimizar performances organizativas para la sociedad civil
PROPOSITOS

= Asegurar y mantener la especializacion, el dominio y la
creatividad

INDICADOR: Favorecer tiempo asignado a investigacion

MEDICION: Premios y reconocimientos a los Resultados
de la gestiobn dela C, T, | y SA

 Garantizar relevos (investigadores en formacion)

» Favorecer atractivos y fidelidad (tiempo asignado a
investigar)

* Inducir innovacion (iniciativas autéctonas)

ACCIONES
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v' Obtener premios y reconocimientos nacionales e

internacionales en correspondencia con los

resultados de programas y proyectos ejecutados y de

acuerdo con indicadores de excelencia de la gestidon

de la ciencia nacional y regional.

Socializar requisitos de premios nacionales e
internacionales ofrecidos.

Rescatar posibles premios nacionales e
internacionales como resultado de la [+D+i
desarrollada en la UTE-LVT.

Postular a premios por la [+D desarrollada hasta
el momento.

Acompanar a los postulantes a premios en la

preparacidon del expediente respectivo

RESULTADO ESPERADO

Reconocimiento a los resultados de la gestion de /la C,
7,1y SA

4.4 Valorizar formas y seguimientos

INDICADOR: Incrementar la gestion de programas vy

proyectos de |+D+i de caracter multi, inter y
transdiciplinario, mediante la identificacién
y postulacion a las fuentes de
financiamiento territoriales, nacionales e
internacionales para la generacion,
adaptaciéon y difusién del conocimiento
cientifico en su contexto de aplicacion que
recupere y fortalezca los saberes
ancestrales; genere tecnologias e
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innovaciones que impulsen la produccion
nacional, eleven la eficiencia y |la
productividad, mejoren la calidad de vida y

contribuyan a la realizacion del buen vivir

MEDICION: Modelo de gobierno de la investigacion

y funcionamiento coordinado de

Unidades y Centros de investigacion

 Cantidad de proyectos realizados

ACCIONES

v

Incrementar gestiéon de proyectos de |+D+i de
caracter multi, inter y trans disciplinario,
mediante la identificacion y postulacion a las
fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales para la generacion,
adaptacién y difusién del conocimiento
cientifico en su contexto de aplicacion, que
recupere, fortalezca y genere C, T, | y SA,
impulsando la produccion nacional, elevando
eficiencia y productividad, mejorando calidad
de vida y contribuyendo a la realizacion del

buen vivir.

Socializar las fuentes de financiamiento
nacionales e internacionales, para
proyectos de I+D+i por 4areas del
conocimiento.

Definir Programas Institucionales de
acuerdo con el encargo social

institucional, territorial, zonal y nacional.
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iii. Acompanar la elaboracidén, presentacién
en los 6rganos asesores y postulacion a

las fuentes de financiamiento de:

o Proyectos asociados a Programas, no
asociados, Proyectos empresariales o

vinculados ONG e institucionales.

iv. Oficiar Prometeos coordinadores,
asesores e investigadores en
correspondencia con los Programas vy
Proyectos.

V. Potenciar los proyectos que se
encuentren en ejecucidon, dependiendo
de la pertinencia con los programas de

desarrollo territorial, zonal y nacional.

RESULTADO ESPERADO

Programa con proyectos  presentados y
financiados en convocatorias nacionales e
internacionales, por instituciones, sectores,

territorios y region
4.5 Vincular ciudadanos y colaboradores

INDICADOR: Adecuar la C, T, | y SA a las necesidades

de conocimiento territorial

MEDICION: Relacién de la Investigacién con la

comunidad

e Seminarios de difusidon realizados
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* Consultas de terceros (frecuencia de
ingreso a web de investigacion)
* Apoyo en cantidad y naturaleza de las

iniciativas ciudadanas
ACCIONES

v Regularizar y homogenizar las pasantias y/o
practicas profesionales

. Desarrollar un Modelo de pasantias y/o
practicas profesionales por Programas
que considere un trabajo conjunto con
empresas e instituciones publicas del
sector, defina los objetivos, el contexto y
actores, la modalidad, perfil que
fortalece, el proceso de investigacidon-
intervencion, los métodos y las
estrategias interventoras profesionales,
metodologicas, pedagdgica y su sistema
de evaluacion

" Analizar 'y realizar propuestas de
reglamentacion, instructivos y formatos
de control y seguimiento

. Desarrollar y vincular proyectos de
emprendimiento que cumplan con las
pasantias y practicas profesionales de
los estudiantes y favorezcan la insercidn
laboral de los futuros profesionales

RESULTADO ESPERADO
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Procesos, reglamentacion e instructivos claros y
homogéneos en toda la UTE-LVT promoviendo y
facilitando la gestion de pasantias y/o practicas
profesionales vinculadas a redes de trabajo que
permitan la insercion laboral por la pertinencia del
curriculo con el modelo de las prdcticas

academicas de servicio a la comunidad

Orientacién: Busqueda de la verdad,

desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico,
propositivos

PROCESO: Cooperacion, desarrollo y emprendimiento

OBJETIVOS

* Asegurar veracidad de contenidos

PROPOSITOS

o  Nutrir la investigacion

INDICADOR: Articular los procesos de I|+D+i con el

trabajo cientifico en las carreras de grado y
programas de postgrado, mediante Ila
sistematizacién de la coherencia de las
lineas de investigacion y con la participacion
activa de estudiantes en los grupos de
trabajo cientificos creados alrededor de
cada dominio del conocimiento,
contribuyendo a las consolidacién de los

aprendizajes
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MEDICION: Articulaciéon de la Investigacién con el

Grado y Postgrado

» Calidad (metodologia de "pares"
implementadas)

 Coordinacion (proyectos por Lineas de
investigacion)

* Pluridisciplinar (proyectos con varios

enfoques)

ACCIONES

v

Integrar los procesos de I+D con el trabajo
cientifico en los Programas (carreras de
grado y postgrado) sistematizando |la
coherencia de las lineas de investigacion con
la participacion activa de estudiantes en los
grupos de trabajo cientificos o centros de
investigacion creados alrededor de cada

dominio del conocimiento.

. Empujar la participacion de estudiantes
de las distintas carreras, motivados por
la ciencia, en la gestion de proyectos de
[+D+i

. Vincular la investigacion formativa a la
gestion de proyectos de I+D+i en cada
una de las carreras de la Universidad.

RESULTADO ESPERADO

Formacion cientifica asociada a los programas

con proyectos de investigacion, estructurada en
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piramide con la participacion de los estudiantes

de forma extracurricular
0 Fomentar experticias a los Programas

INDICADOR: Incentivar programas de control para la
seriedad de la informacién en el aporte de
investigacion piloto, aclaratoria, razonada,

descriptiva y comparativa

MEDICION: cantidad de investigaciéon exploratoria,
explicativa, analitica, descriptiva,
relativa, aplicando elementos de las

ciencias naturales y formales
ACCIONES

v" Llevar a cabo eventos de responsabilidad
social que enlacen docentes, estudiantes y
sociedad; revision de la reglamentacion para
actividades de vinculacion y responsabilidad

social

. Definir y priorizar los actores sociales
vulnerables a los que dara atencion la
UTE-LVT

. Definir los programas y los actores
universitarios vinculados, para realizar
la ejecucion

. Plantear propuestas que motiven a los
estudiantes a responder frente a
proyectos de responsabilidad social
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= Establecer la estructura e infraestructura
adecuada que lleve a cabo las
actividades de vinculaciobn <con |la

sociedad

RESULTADO ESPERADO

Desarrollo de proyectos beneficiando a Ia
sociedad, contribuyendo a la formacion integral
de estudiantes, bajo normas, politicas e

instructivos homogéneos y claros
PROCESO: Desarrollo y fortalecimiento de la Masa Critica
» Sostener la cultura
PROPOSITOS
o  Alimentar iniciativas humanas

INDICADOR: Impulsar metodologia de casos de

ciudadanos vinculados

MEDICION: contribuciones pertinentes (proyectos
vinculados al territorio) con informacién

del "saber hacer' local

« Numero total de trazas que oferta en el
periodo de evaluacién.

ACCIONES

v" Promover la movilidad docente y estudiantil a
nivel nacional e internacional que favorezca

los procesos de aprendizaje
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. Desarrollar programas para el fomento
de la movilidad estudiantil y la movilidad
docente interinstitucional e internacional

. Nivelar y regular formatos, seguimientoy

control de la movilidad estudiantil

v' Contar con datos histéricos de la gestién
académica, administrativa, de investigacion,
tesis, etc., que permita a la UTE-LVT tener
informacion pertinente y relevante como

apoyo a la toma de decisiones (Plataformas)

" Analizar la informacién requerida para
ser digitalizada y las Bases de Datos
(hacia atras y a futuro) para coordinar la
participacion de la universidad

" Definir procesos y actores que permitiran
facilitar y disponer de la informacidén

constante, oportuna y digitalizada

RESULTADO ESPERADO

Uso de convenios, programas, normativa y
procesos fomentando Ila movilidad docente y
estudiantil a nivel nacional e internacional, por la
pertinencia y oportuna informacion manejada, que
visibiliza la situacion académica y administrativa

de la gestion universitaria

0 Aportar al intercambio del conocimiento (distribucion de

estudios)
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INDICADOR: Formar una masa critica de investigadores,

de personal técnico de apoyo a la
investigacién, de lideres cientificos vy
gestores de C, T, | y SA para la
conformacion del colectivo de inteligencia
estratégica que genere conocimiento en los
circuitos de investigacion basica, aplicada y
adaptativa

MEDICION: Namero de facilitadores e

investigadores con tiempo dedicado a la
investigacion, en el periodo de

evaluacioén

ACCIONES

v

Formar una masa critica de C, T, | y SA para
la conformacion del colectivo de inteligencia
estratégica que genere conocimiento en los
circuitos de investigacion basica, aplicada y

adaptativa.

i. Establecer en el Plan de Desarrollo de
Profesores e Investigadores, cursos de
capacitacion basica y superior
adecuados al desarrollo de competencia

investigativa

o Epistemologia en ciencias,
metodologia de la Investigacion,
estadistica, gestion de proyectos,
informacion, conocimiento, de

evaluacién de resultados, de tutoria de
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Vi.

vii.

viii.

trabajos de investigacion e inglés

basico

Disenar programas de cursos de

capacitacion
o Elaborar el Instructivo Metodolégico

Confeccionar el calendario de
capacitacion basica y superior 2014 para
los profesores e investigadores.
Elaborar una estrategia de control vy
evaluacién de la capacitacion basica y
superior en gestion de la ciencia
Identificar lideres cientificos en las
distintas areas del conocimiento.
Elaborar estrategia de participacién en
eventos cientificos (reconocidos en la
Web of Science) nacionales e
internacionales

Procesar una estrategia de intercambio

interinstitucional nacional e
internacional para desarrollar
investigaciones conjuntas,

entrenamientos, intercambio académico,
etc.

Elaborar la estrategia de formacion de
Ph.D.

Conceder Ano Sabatico a profesores e
investigadores que presenten proyectos
coherentes a las necesidades del

sistema de gestion de la ciencia.
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X. Desarrollar cultura de investigacién a
través de la promocion de actividades y

espacios vinculadosala C, T, 1 Y SA

« Dia de la ciencia, eventos cientificos,
eventos cientificos estudiantiles,
conversatorios y encuentros sociales
con investigadores histoéricos de la
UTE-LVT, el territorio, la zona y la
nacion.

xi. Gestionar Prometeos de apoyo a la

formacién de la masa critica

RESULTADO ESPERADO

Desarrollo planificado de competencia
investigativa con disernio curricular de Programas
de Capacitacion, estrategia de participacion en
eventos cientificos nacionales e internacionales
reconocidos en la Web of Science, intercambio
interinstitucional nacional e internacional, Becas
nacionales e internacionales, formacion de Ph.D.,
en espacios creados para fomentar la cultura
cientifica en la UTE-LV'T.

PROCESO: Gestion del conocimiento, innovacion y transferencia
tecnoloégica

 Promover performances cientificas y tecnolégicas
PROPOSITOS

0 Afirmar la creatividad
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INDICADOR: Fomentar innovacién para solucionar

problemas ciudadanos, priorizando
Investigacion aplicada (estudios

tecnologicos)

MEDICION: Cantidad de proyectos, estudios

tecnologicos, soluciones a problemas

ciudadanos

* Investigacion basica (cantidad de
proyectos)

* Investigacion aplicada (estudios
tecnologicos)

* Innovacion (soluciones a problemas

ciudadanos)

ACCIONES

v

Impulsar convenios interinstitucionales que
contribuyan al desarrollo de las actividades
académicas, de vinculacion e investigacion a

nivel nacional e internacional

. Analisis  actual de convenios vy
actividades en desarrollo

" Busqueda de grupos de interés para el
desarrollo de convenios: para proyectos
de responsabilidad social, vinculaciones,
pasantia, movilidad estudiantil,
titulaciones compartidas, docentes

internacionales, acreditaciones, etc.
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v" Obtener innovacién tecnolégica integral, que
facilite la gestiéon de la informacidén, el manejo
de bases de datos y permita mejorar los
niveles de calidad de servicios, el desarrollo

de informes y la toma de decisiones

= Realizar estudio de las necesidades de
innovacion informatica
. Ejecutar plan de accion y difusion de los

servicios para su correcta aplicacion

RESULTADO ESPERADO

La UTE-LVT, sus carreras, titulos y Programas,
contribuyendo al desarrollo de la actividad erudita
gracias a los convenios interinstitucionales de
vinculacion e investigacion y a la mejora de /la
gestion universitaria en beneficio de la comunidad

universitaria y de la sociedad
0 Testificar y certificar la metodologia (estudio de casos)

INDICADOR: Evalua la cantidad de investigaciones
realizadas que han sido divulgadas en
espacios académicos o foros pertinentes. Se
entiende por divulgacion a las ponencias o
presentaciones en espacios académicos que
otorguen una certificacion, donde las
ponencias correspondan a la presentacidn
de resultados de las investigaciones

concluidas
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MEDICION: Numero de investigaciones presentadas

en ponencias que divulgan ciencia,

conocimientos y saberes

ACCIONES

v

Lograr patentes y registros como resultado

de la creacion cientifica de la masa critica de

investigadores, de personal técnico de

apoyo, de lideres cientificos y gestores de la
C, T,IYSA

Socializar la dinamica de solicitud de:

Patentes de invencion nacionales.
Patentes de invencidén internacionales.

Registros no informaticos.

0
0
0
o0 Registro de software y multimedia.
o Normas sectoriales.

o Normas empresariales.

0

Normas nacionales.

Rescatar la posible solicitud de
Patentes, registros y normas

Definir las patentes y registros a realizar
en cada proyecto de I+D+i, en el contrato
oportuno con el cliente y el financista.
Solicitar patentes y registros de
acuerdos con los resultados de
proyectos ejecutados

Acompanar a coordinadores de

proyectos e investigadores al preparar el
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expediente para la solicitud de patentes

y registros.

RESULTADO ESPERADO

Investigaciones divulgadas en espacios

acadeémicos o foros pertinentes
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. METAS Y RESULTADOS

X/
°e

X/
L X4

X/
°e

X/
A X4

X/
L %4

X/
L %4

X/
L %4

X/
L %4

o0

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L %4

*0

X/
L4

Subir de 1 a 20 Doctores (PhD).

Contar con el 50% de profesores a tiempo completo.

El salario minimo de los docentes, no sera inferior a lo establecido en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador.

El 100% de las carreras vigentes contaran con analisis de pertinencia,
ingresando a las redes de armonizacién curricular por campos especificos
y se adecuaran al régimen académico.

Al menos el 40% de profesores seran capacitados en ambientes virtuales
de aprendizaje.

Al menos el 40% de los espacios de docencia y direccion se encontraran
ocupados por mujeres.

El 100% de las aulas contaran con infraestructura y tecnologia adecuada
para la formacion.

Implementacién de sistema de seguimiento a graduados.

Se ejecutaran al menos 20 proyectos de investigacion, en articulacién con
el programa Prometeo.

Participacion en 5 redes de conocimiento territorial, nacional o
internacional.

libros revisados por pares académicos.

Publicacién de hasta 25 trabajos de titulacion.

Participacion en por lo menos 5 eventos cientificos referenciados.

El 100% de las carreras contaran con programas y proyectos de
vinculacién con la sociedad.

programas de formacién continua popular.

proyectos de responsabilidad social en curso.

Reestructuracion del subsistema de vinculacion con la sociedad.
Estatutos aprobados en aplicacion a la LOES.

Nuevo reglamento de escalafén interno.

Normativa interna ajustada a la LOES y los Reglamentos emitidos por el
CES.

Remodelacién zonas sociales, espacios de bienestar estudiantil, banos,
fachadas, edificios, garantizando accesos a personas con discapacidad
Subir de 30 MB a 250 MB de ancho de banda con libre acceso a internet.
Conformacion de la Unidad de control y ética, transparencia financiera y
rendicion de cuentas.
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