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Bupuldic a el Evisschor

INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
ELABORADO POR LA SENESCYT, CON LAS OBSERVACIONES,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA
COMISION PERMANENTE DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacién Superior, remite al Dr. Gabriel Galarza, Miembro del Consejo de
Educacién Superior en su calidad de Delegado de SENPLADES, el informe
juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, con la documentacion
enviada por la mencionada institucién de educacién superior, con el objeto de
que la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas elabore
el presente informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacion
Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico fue conocido,
discutido y aprobado en las Sesiones Extraordinarias de 31 de Marzo y 1 de
Abril del 2011, y reformado en Sesién Ordinaria del 4 de Enero y Extraordinaria
del 5 de Enero del 2012.

El mismo consta de 86 articulos, 10 Capitulos; ademas de 3 Disposiciones
Generales, 4 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicién Derogatoria y 1
Disposicién Final. Recogidos todos estos en 21 paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobaciéon de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:
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“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para
decidir sobre su aprobacion”.

El Pleno del Consejo de Educacion Superior designé al Dr. Gabriel Galarza,
Miembro del Consejo de Educacién Superior en su calidad de Delegado de
SENPLADES para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la
SENESCYT en el informe juridico referido, elabore el correspondiente informe
para conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas del CES, presenta las siguientes observaciones al proyecto de
Estatuto de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.

Casilla No. 1 de la Matriz.

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Refiere Ley de creacién (el instrumento o instrumentos
juridicos que correspondan) y domicilio (sede) (Art. 108 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 108.-Creacién de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades
y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley, previo
informe favorable vinculante del Consejo de Educacién Superior a la Asamblea
Nacional.
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El informe del Consejo de Educacién Superior tendrd como base el informe

previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacién quien lo
presentara en un plazo maximo de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior que
tendra un plazo maximo de 180 dias para presentarlo.

No se dara el tramite de Ley para la creacién si se hubiere prescindido de
alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad
publica que incumpla con estas disposiciones sera responsable civil, penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

”Art. 1.- BASE LEGAL.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil,
es una Institucion de Educacién Superior particular, cofinanciada con
personeria juridica auténoma, sin fines de lucro, que fue creada mediante
Decreto Ejecutivo. No.1536, 10 de Noviembre de 1966.

Sus siglas son: ULVRG
Su lema es: Estudio, Trabajo y Disciplina.

Ofrece formacién Profesional de Grado y Postgrado, en modalidades
presencial y semipresencial.”

“Art. 2.- DOMICILIO.-La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil
esta domiciliada en la ciudad de Guayaquil, Provincia del Guayas.”

Conclusiones.-

La Universidad Laica ”"Vicente Rocafuerte” de Guayaquil sefiala en el articulo 1
de su proyecto de estatuto al Decreto Ejecutivo. No.1536, de 10 de Noviembre
de 1966 como su ley de creacion, sin embargo el mismo simplemente ordena
que se derogue el decreto No 346 del 27 de agosto de 1963, publicado en el R.O
No. 86 de 23 de octubre de 1963, decreto que a su vez derogaba las Resoluciones
Ministeriales nimeros 766 y 1140 que autorizaban el funcionamiento de la
Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil por no disponer de los
“medios suficientes y adecuados que les permita su iniciacion, mucho menos su
desenvolvimiento”.
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Es decir, la Universidad sefiala como Ley de Creacién, el Decreto Ejecutivo No
1536 que deroga a su vez, el Decreto que imposibilitaba su funcionamiento. Sin
embargo este decreto 1536 adiciona en el articulo 2 “Corresponde al H. Consejo
Nacional de Educacion Superior, de acuerdo a lo establecido en el Art. 6 literal ¢) de la
vigente Ley Orgdnica de Educacion Superior, fijar los requisitos para el funcionamiento
de tales Universidades”, es asi, que este Decreto delega al entonces CONUEP la
delimitacion de requerimientos para el funcionamiento de la Universidad.

Por lo tanto, la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil, debe
adicionar a su proyecto de estatuto, la resolucién o instrumento en el que se
pone en evidencia el cumplimiento de los requisitos necesarios para su correcto
funcionamiento, asi como en el que se aprueba su domicilio.

Recomendacion.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe afadir, al
articulo 1 de su proyecto de estatuto, la resolucion o instrumento en el que se
pone en evidencia el cumplimiento de los requisitos necesarios para su correcto
funcionamiento, asi como en el que se aprueba su domicilio.

4.2.
Casilla No. 4 de 1a Matriz

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la
LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacion Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicién de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior.”

“Art. 46.- Organos de carécter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran o6rganos
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colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracién, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los 6rganos colegiados se tomaréan las medidas de acciéon
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

“Art. 100.- La Evaluacion Externa.- Es el proceso de verificacion que el Consejo
de Evaluacion, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior realiza a través de pares académicos de la totalidad o de las
actividades institucionales o de una carrera o programa para determinar que su
desempefio cumple con las caracteristicas y estdndares de calidad de las
instituciones de educacién superior y que sus actividades se realizan en
concordancia con la mision, vision, propositos y objetivos institucionales o de
carrera, de tal manera que pueda certificar ante la sociedad la calidad
académica y la integridad institucional.

Para la emision de informes de evaluacién externa se debera observar absoluta
rigurosidad técnica y académica.”

”Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a
las universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos
para buscar la solucién de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las
culturas nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusiéon y el
fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y la
sociedad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
” Art. 7.- Son principios de la Institucion:

. Autonomia responsable

. Cogobierno

. Igualdad de oportunidades

. Calidad

. Pertinencia

. Autodeterminacién para la produccion del pensamiento y conocimiento

en el marco de los saberes, pensamiento universal y producciéon cientifica.
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. Igualdad de participacién equitativa para integrar organismo de
gobierno y cogobierno de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos.”

” Art. 8.- Son Objetivos de la Institucion:

. Conservar, crear, defender, difundir la cultura y plasmar la ensefianza en
el marco de la investigacion de la ciencia y la tecnologia.

. Estudiar los problemas nacionales e internacionales, procurando la
orientacion del pensamiento colectivo con miras al servicio social

. Formar el espiritu civico, contribuyendo a la realizacién de un régimen
de paz fundamentado en el respeto a la realidad humana, de acuerdo con los
ideales de democracia y justicia social.”

”Art. 9.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, tiene los
siguientes valores:
. Etica

. Responsabilidad Social

. Formacién Integral

. Investigacion e Innovacion

. Vinculacién con la Sociedad, el sector Productivo y la Cultura

. Vinculacién y Humanizacién Tecnolégica.

. Defensa del Medio Ambiente e Impulso al Desarrollo Sostenible
. Orientacion al Aprendizaje continto

. Multilingiiismo con vision internacional

. Contribuir al Régimen del buen vivir.

. Honestidad, Solidaridad y Justicia

. Respeto y Lealtad

. Compromiso Institucional

. Sin ningun tipo de discriminacién por concepto de raza, género, religion,
discapacidad e ideologia politica, etc.”

Conclusion.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior sefiala en su proyecto de estatuto
sus fines, no se ha contemplado los establecidos en el articulo 160 de la Ley
Organica de Educacién Superior.

Recomendacién.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe incorporar, al
articulo correspondiente, los fines establecidos en el articulo 160 de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior.
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Casilla No. 6 de 1a Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Establece la obligacion de la Institucion de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y
Disposicion General Quinta de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art. 107 .- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que
la educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad,
a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacién superior articulardn su oferta
docente, de investigacion y actividades de vinculaciéon con la sociedad, a la
demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a
la innovacion y diversificacion de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias
demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacion con la
estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region, y a las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia.”

”Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la
articulacion entre el Sistema Nacional de Educacion, sus diferentes niveles de
ensenanza, aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educaciéon Superior;
asf como la articulacion al interior del propio Sistema de Educaciéon Superior.
Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, articularan e integrardn de manera efectiva a los actores y procesos,
en especial del bachillerato.”

“Art. 165.- Articulacién con los pardmetros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacion de las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior, la
articulacion con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo en las
areas establecidas en la Constituciéon de la Republica, en la presente Ley y sus
reglamentos, asf como también con los objetivos del régimen de desarrollo.”
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“Quinta.- “Las wuniversidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Estos planes deberdn
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion debera realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberé ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.6.- De conformidad con su misién y visién y en el marco de la planificacion
local, regional y nacional la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil formulard su Plan Estratégico de Desarrollo de acuerdo a la
demanda académica y los Planes Operativos Anuales, los mismos que seran
evaluados periédicamente.”

Conclusiones.-

La Institucién de Educacién Superior, en el articulo 6 del proyecto de estatuto,
sostiene que formulara su Plan Estratégico de Desarrollo y los Planes
Operativos Anuales en el marco de la planificacién local, regional y nacional,
sin embargo, se debe tomar en cuenta el contenido del principio de pertinencia,
mismo que establece que la educaciéon superior debe responder a las
“expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de
desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnologico mundial,
y a la diversidad cultural”. Ademés del principio de integralidad, que demanda
articular e integrar de manera efectiva a los actores y procesos de distintos
niveles de aprendizaje privilegiando al bachillerato.

Asimismo, aun cuando se contempla la articulacion del plan operativo con el
Plan Nacional de Desarrollo, es necesaria su articulacién con el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, conforme lo
determina la Disposicién General Quinta.
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Recomendaciones.-
La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar el contenido de los principios sefialados en los articulos 107, 116 y
165 de la LOES sobre el principio de pertinencia e integralidad respectivamente,
y de articulacién con los parametros del PND, en su proyecto de estatuto.

2.- Incorporar al articulo 128 del proyecto de estatuto una norma en la que se
indique que, los planes operativos y de desarrollo institucional serdn
articulados con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales.

4.4.
Casilla No. 7 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminaciéon
conforme sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniclar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades;

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion
superior; garantizados por la Constitucién;

d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo
la mas amplia libertad de catedra e investigativa;
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g) Participar en el proceso de construccién, difusiéon y aplicacion del
conocimiento;

h) El derecho a recibir una educaciéon superior laica, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la
justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades
en el proceso de formacion de educacion superior.”

(Disposiciones legales aplicables al numeral 14 del articulo 54 del proyecto de
estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

" Art. 145.- Principio de autodeterminacion para la produccion del pensamiento
y conocimiento.- El principio de autodeterminacion consiste en la generacion de
condiciones de independencia para la ensefianza, generacion y divulgacion de
conocimientos en el marco del didlogo de saberes, la universalidad del
pensamiento, y los avances cientifico-tecnologicos locales y globales.”

“Art. 151.- Evaluacién periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periddica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y las normas estatutarias de cada instituciéon del Sistema de
Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los parametros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacidn, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 54.- DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES.-

1. Recibir educacion superior de calidad con formacién cientifica y
humanistica, a fin que el estudiante se encuentre en capacidad de ejercer su
profesién con ética y conocimiento.
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2. Tienen derecho a ingresar a la Institucién, sin discriminacién de etnia,
lugar de nacimiento, sexo, estado civil, idioma, religion, ideologia, pasado
judicial, condicién econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad.

3. No habra discriminacién por ninguna causa o condicién que pudiera
menoscabar o anular el ejercicio de sus derechos.

4. Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse conforme a sus
méritos académicos.

Utilizar los servicios de biblioteca y bienestar estudiantil gratuitamente.
Participacién en actividades de Investigacion y Vinculacion.

Respeto al pluralismo y las decisiones democraticas.

Participacion en el cogobierno y consultas universitarias.

o0 N o,

Libre organizacién y asociacion estudiantil.

10.  Ambiente sano y seguro dentro de los predios universitarios.

11. A contar con una Unidad de Bienestar Estudiantil Universitario
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, obtencién de
créditos estudiantiles, estimulos, ayudas econémicas y becas y recibir servicios
de salud, como est4 determinado en el Reglamento correspondiente.

12. Obtener de acuerdo con sus méritos académicos, becas, pensién
diferenciada, ayudas econémicas, garantizando la igualdad de oportunidades.
13.  Participar en la evaluacién de los Profesores(as) como también en los
procesos de evaluacién y acreditacion de su carrera.

14.  Recusar a los Profesores(as) de acuerdo a lo establecido en el respectivo
Reglamento General de la Universidad.

15.  Solicitar la recalificacién de sus evaluaciones de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento General de la Universidad.

16.  Presentar quejas a las Autoridades, sustentadas y recibir respuesta en el
plazo que establezca el Reglamento.

17.  Obtener los titulos Profesionales a los cuales se hubieran hecho
acreedores.

18.  Participar en Programas de intercambio estudiantil a nivel Nacional e
Internacional.

19.  Realizar Pasantias y Préacticas Profesionales de acuerdo a la Ley y al
Reglamento respectivo.

20.  Cumplir las disposiciones de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, su
Reglamento General, este Estatuto, los Reglamentos de la Universidad y las
disposiciones del CES, SENESCYT y CEAACE.

21.  Participar y cumplir las tareas académicas de investigacion y vinculacion
con la colectividad o sociedad que le sean asignadas.
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22.  Respetar a las Autoridades, a los Profesores o Profesoras, a los
estudiantes, al personal de servicio y de trabajadores.

23.  Participar en eventos cientificos, culturales, deportivos y artisticos.

24,  Tener dedicacién responsable para adquirir conocimientos en su
respetiva carrera.

25.  Elegir y ser elegido en los organismos de cogobierno.
26.  Recibir los premios a que se haga acreedor por su rendimiento
estudiantil.

27.  Tienen derecho a sustentar su grado y recibir sus titulos respectivos
gratuitamente en cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de
Educaciéon Superior.”

Conclusiones.-

- Si bien la Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil sefiala varios
derechos de los estudiantes en el articulo 54 de su proyecto de estatuto, no hace
referencia alguna a los contemplados para este estamento en el articulo 5 de la
LOES.

- El numeral 14 del articulo 54 del proyecto de estatuto sefiala como derecho de
los estudiantes a “Recusar a los Profesores(as) de acuerdo a lo establecido en el
respectivo Reglamento General de la Universidad”, sin embargo la recusacion y la
tacha son figuras que no estan contempladas en la LOES.

Los derechos de los estudiantes no podrian suponer la ejecucién de acciones
que, eventualmente, desembocarian en la limitacién o detrimento de los
derechos de los profesores. Por otro lado, la LOES garantiza el
desenvolvimiento de las actividades académicas bajo plenas condiciones de
libertad, como la estabilidad del personal docente. El mecanismo adoptado por
la ley para evaluar el trabajo de los profesores es la evaluacion periddica
integral, misma que puede determinar la eventual remocion del docente.

- Adicionalmente no se ha dividido los derechos de los deberes en el articulo 54
del proyecto de estatuto, dificultando su aplicacion.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Adicionar un texto en el que se indique que los estudiantes gozaran de los
derechos contemplados en el articulo 5 de la LOES.
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2.- Eliminar el numeral 14 del articulo 54 del proyecto de estatuto.

3.- Dividir en articulos independientes los deberes y los derechos de los
estudiantes.

4.5.
Casilla No. 8 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin
ningan tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de
otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el
mérito académico, en la calidad de la ensefanza impartida, en la
produccién investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin
admitir discriminacién de género ni de ningtin otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluaciéon institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar
el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacién profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superaciéon personal
académica y pedagogica.”
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(Disposicion legal aplicable al numeral 7 del articulo 64 del proyecto de

estatuto)

“ Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:[...]

7. Se garantizard el derecho y la libertad de organizacién de las personas
trabajadoras, sin autorizaciéon previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores.|[...]”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

Art. 47.- Son deberes y derechos de los profesores e investigadores titulares:

“1. Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin
ningtn tipo de imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra
indole,

2. Cumplir su actividad académica y cientifica de conformidad con los
planes y carga horaria debidamente aprobados,

3. Participar activamente en la planificacién y redisefio curricular de su
carrera y en la formulacién de los contenidos analiticos del moédulo o
asignaturas a su cargo,

4. Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores e integrar el
cogobierno o los organismos de direccién de la institucion,

5. Participar en el sistema de evaluacién institucional,

6. Intervenir en comisiones y tribunales para los que fuere designado,

7. Participar en los programas de capacitacion docente periddica y
formacién continua, acorde a la asignatura o moédulo que imparta,

8. Participar y promover la investigacién, produccién de bienes y servicios
a la comunidad,

9. Publicar articulos en revistas de los érganos de difusion de la institucion,
10.  Acceder a la carrera de profesor investigador y a cargos directivos,

11.  Afo sabatico,

12. Asociarse y expresarse libremente,

13.  Derecho a Jubilacién.”

Art.  64.- Son obligaciones de los(as) Servidores(as) y los(as)
Trabajadores(as):[...]
7. Asociarse libremente en asociaciones, clubes etc.”

Conclusiones.-
- Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil determina en

el articulo 47 del proyecto de estatuto una serie de derechos, empieza por
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establecer que los mismos pertenecen al personal académico titular, haciendo
una diferenciacién injustificada en detrimento de los derechos del personal
académico que no es titular; vulnerando de esta forma el principio de igualdad
de oportunidades y no discriminacion.

Adicionalmente no se ha separado los deberes de los derechos del personal
académico, dificultando su comprension.

- En cuanto a los deberes de los trabajadores, en el numeral 7 del articulo 63 se
sefiala: “Asociarse libremente en asociaciones, clubes etc”, sin embargo tal
afirmacién no es un deber sino un derecho, en consideracion a la libertad de
asociacion consagrada en el numeral 7 del articulo 326 de la Constitucion de la

Republica.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Eliminar del articulo 47 del proyecto de estatuto, la palabra “titulares”.

2.- Eliminar el numeral 7 del articulo 63.

3.- Dividir en articulos independientes los deberes y los derechos de los
estudiantes.

4.6.

Casilla No. 9 de la Matriz.

Observaciéon.-No Cumple

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con

discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacion y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposiciéon Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior verificara que las Instituciones de Educacion Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como parametros para el
aseguramiento de la calidad de la educacion superior.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 54.- DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES.- [...]

2. Tienen derecho a ingresar a la Institucién, sin discriminacién de etnia,
lugar de nacimiento, sexo, estado civil, idioma, religion, ideologia, pasado
judicial, condicién econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad.[...]”

“Art. 80.- El Departamento de Bienestar Estudiantil Universitario es una unidad
administrativa de servicio a la comunidad universitaria, promovera la
convivencia, el desarrollo humano de los factores educativos, orientaciéon
vocacional, el manejo de créditos educativos, pensién diferenciada y ayudas
econdmicas, becas a discapacitados y ofrecerles las condiciones necesarias para
el desarrollo de sus estudios, asistencia médica y trabajo social, propiciando el
respeto a los valores éticos y a la integridad fisica, psicologica y sexual de los
estudiantes.

Su estructura, funcionamiento y responsabilidades constan en su respectivo
reglamento.”

Conclusiones.-
Si bien la Institucion de Educacion Superior afirma, como parte de los derechos

de los estudiantes y de los deberes del Departamento de Bienestar Estudiantil,
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la promocion de beneficios para personas con discapacidad, no se establece
mecanismo alguno para la garantia del ejercicio de sus derechos y la aplicacién
de dichas normas.

Asi por ejemplo: si la Universidad garantiza las condiciones necesarias en sus
instalaciones académicas y administrativas, para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar sus potencialidades, se deberia establecer las
adecuaciones técnicas que dichas instalaciones requerirfan y la instancia que
controlaréd la implementacioén de las mismas, asi como el tiempo en que serdn
implementadas.

Ademas, no se ha tomado en cuenta lo establecido en la disposiciéon transitoria
decimoctava de la Ley Organica de Educaciéon Superior, que indica que las
Instituciones de Educacién Superior deben implementar facilidades fisicas para
el acceso de personas discapacitadas, es decir el acceso no sélo tiene que ser a
servicios universitarios, sino también a sus instalaciones académicas y
administrativas que deberian presentar la infraestructura adecuada.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar un texto, en su proyecto de estatuto, sefialando que se
implementardn facilidades fisicas necesarias para el acceso de personas con
discapacidad a las instalaciones académicas y administrativas de la institucion.

2.- Determinar el procedimiento o la autoridad que garantizaré el cumplimiento
de los derechos de las personas con discapacidad; asi como quien controlara la
ejecucion, sin perjuicio de que se establezca la denominacién de una normativa
interna que cumpla tal objetivo. Sefialando en este caso, en el texto del proyecto
de estatuto, el plazo o término, de aprobacién de tal normativa; asi como la
obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.

4.7,
Casilla No. 10 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-“Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

”Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetard a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacion superior publicos, se sujetarén a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizaréa un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de
educaciéon superior.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 68.- MANEJO DE FONDOS NO PROVENIENTES DEL ESTADO.- La
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil mediante el respectivo
Instructivo, regula la disposicién de fondos de generacion propia y su manejo
mediante mecanismos establecidos de Auditoria Interna conforme lo sefialado
en el Art. 26 de la Ley Orgéanica de la Educacién Superior.”

Conclusion.-

Si bien la Instituciéon sefiala que los fondos no provenientes del Estado se
regularan bajo los mecanismos de Auditorfa interna, remite las normas
pertinentes a un “instructivo” de cardcter indeterminado. Ademdas no se
determina quién controlara el cumplimiento de la normativa.

Recomendaciones.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe sefialar en una
disposicién transitoria la denominacién precisa del instructivo, el plazo o
término de expedicion del mismo.

Ademas de sehalar quien sera el encargado de controlar el cumplimiento de la
normativa.

4.8.
Casilla No. 11 de la Matriz.
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Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicion social de cuentas
(Arts. 27 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 70.- RENDICION DE CUENTAS.- La Universidad en ejercicio de su
autonomia responsable, rendird anualmente cuentas a la sociedad sobre su
mision, fines y objetivos, ante el Consejo de Educaciéon Superior, Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de calidad de la Educacion
Superior, Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e
Innovacién lo cual constara en su Pagina Web.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil establece la
obligacion de la rendicién social de cuentas, no precisa un mecanismo para la
misma en cuanto a la autoridad responsable de llevarla a cabo, ni el periodo del
afio en el que se llevara a efecto.

Recomendacioén.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe adicionar, en el
articulo 70 del proyecto de estatuto, una norma en la que se precise qué
autoridad sera la encargada del proceso de rendicion social de cuentas, durante
qué periodo del afio y cuales son los mecanismos que se utilizaran para el efecto
(por ejemplo, casa abierta, asamblea, internet, etc.).

4.9.

Casilla No. 12 de la Matriz.
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Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
caracter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién velaré por la aplicacion de esta disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacion superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para
especializacion o capacitacion y afio sabético.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacion y capacitacion, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién sera remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.
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“Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién
superior presentaran anualmente a la SENESCYT, la programacion de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion
Superior, la que velara por la aplicacién de esta disposicién. La distribucion de
este porcentaje para cada actividad serd establecida por cada institucién de
educacion superior dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades
y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacioén superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del
valor no invertido.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 69.- El Consejo Universitario de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte
de Guayaquil en el presupuesto de la Institucion incorporard, al menos, una
partida del 6% para publicaciones indexadas, becas, investigaciones, doctorados
y maestria de profesores titulares”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil establece la
obligacién de mantener un 6% de su presupuesto para publicaciones indexadas
y becas de especializacién, lo restringe a los profesores “titulares”, distincién
que no realiza la LOES en su articulo 36 del proyecto de estatuto, ademas no se
menciona la instancia que propone, aprueba y controla esta asignacion.

De igual manera no ha precisado la creacién de una partida al menos un 1% del
presupuesto anual, para la capacitaciéon de profesores e investigadores,
conforme lo dispuesto en el articulo 28 de la LOES.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incluir, en el proyecto de estatuto, un articulo en el que se indique que se
destinara al menos el 1% de su presupuesto anual para capacitaciéon y
formaciéon de sus profesores, el cual es adicional al 6% referido anteriormente.

2.- Precisar, en su proyecto de estatuto, un texto en el que se indique la o las
instancias que proponen, aprueban y controlan la distribucién y uso tanto de la

partida de por lo menos 6% para publicaciones indexadas, becas para
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profesores, investigaciones y estudios de posgrado; como de la partida al menos

un 1% del presupuesto anual, para la capacitacion de profesores e
investigadores.

3.- Eliminar del articulo 69 de su proyecto de estatuto la palabra “titulares”.

4.10.
Casilla No. 13 de la Matriz:
Observacion.- No cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucién en caso de extincién (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una institucion de educacién
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio serd destinado a fortalecer a las instituciones de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacién
Superior.

Cuando se declare la extinciéon de una institucion de educacién superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio sera destinado a
fortalecer a la educacion superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares deberan
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”

Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior
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“Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extincién de una instituciéon de
educacion superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica
o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacion de la universidad o escuela politécnica que
expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente incluiré el destino de ese
patrimonio, definido previamente por el CES, de conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacién de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a un instituto superior técnico,
tecnologico, pedagogico, de artes o conservatorio superior, pablico o particular
que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecera el destino
de su patrimonio que preferentemente beneficiard a una institucion de
educacién superior de similar nivel de formacion; y en caso de ser particular
que no reciba asignaciones o rentas del estado, la SENESCYT observard lo
establecido en los estatutos de cada institucion.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-
No existe

Conclusion.-

La Universidad no precisa la institucién de educacién superior a la que se
destinara sus bienes en el caso de extincion.

Recomendacion.-

La Universidad debe determinar claramente que, en caso de extincion, su
patrimonio debe destinarse a fortalecer a una institucion de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacién del CES.

4.11.

Casilla No. 16 de la Matriz:
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Observacion.- No Cumple
Requerimiento.- “Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 45 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
El Art. 45 de la Ley Organica de Educacién Superior establece:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 7.- Son principios de la Institucion:

e Autonomia responsable

e Cogobierno

e Jgualdad de oportunidades

e (Calidad

e Pertinencia

e Autodeterminacién para la producciéon del pensamiento y conocimiento
en el marco de los saberes, pensamiento universal y produccién
cientifica.

¢ Jgualdad de participacion equitativa para integrar organismo de
gobierno y cogobierno de las mujeres y de grupos histéricamente
excluidos.”

Conclusion.-

La Universidad no ha incorporado en su proyecto de estatuto lo que se
considerard como cogobierno. De ahi que la Universidad debe considerar este
principio conforme lo establece la Ley Organica de Educacion Superior.

Recomendacion.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe incorporar un
texto que defina que el cogobierno es la direcciéon compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad universitaria: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
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acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad
y equidad de género.

4.12.
Casillas No. 17,18 y 19 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece érganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion, integracién,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

”Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdan y estableceran o6rganos
colegiados de carécter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los ¢rganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votaciéon universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

25



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(41 €9 CES

escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuémdose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por 1o menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacién.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderan su representaciéon. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art. 11.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil tiene los
siguientes 6rganos y autoridades:

a) Organo de cogobierno

. Consejo Universitario, Juntas de Facultades, consejos directivos de
Facultades, comisién de vinculacién con la colectividad y Comision de
Evaluacion Interna
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b) Autoridades:

. Rector(a)

. Vicerrector(a) General

. Vicerrector(a) Académico de Investigaciéon, Grado y Postgrado
. Decanos(as)

. Subdecanos(as)

. Directores(as)

. Subdirectores(as)”

“Art. 22:  ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL VICERRECTOR(A)
ACADEMICO(A) DE INVESTIGACION, GRADO Y POSTGRADO:]...]

C) Revisar en conjunto con la Direcciéon Académica y el Departamento de
Planificacién y Evaluacién los Planes y Programas de Estudios de las diferentes
carreras que se ofertan, en coordinacion con Decanos(as) y Directores(as).

d) Organizar en conjunto con la Direccion Académica, Decanos(as),
Directores(as) y Estudiantes, seminarios, debates, conferencias, etc.

e) Formular el calendario de actividades de cada afio lectivo y autorizar los
horarios de clases y exdmenes de las Facultades y Escuelas.

f) Solicitar en conjunto con la Direccién Académica y el Departamento de
Planificacién y Evaluacion, a los Decanos(as) y Directores(as) el informe anual
de actividades, al término del afio académico, para evaluar las labores
realizadas.[...]”

“Art. 26.- Las Facultades y Escuelas son unidades académicas de caracter
cientifico, tecnoldgico y humanistico. Su Misién es formar profesionales
otorgando los titulos correspondientes previos al cumplimiento de los
respectivos reglamentos. ”

“Art. 27.- El gobierno de las Facultades y Escuelas de la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte de Guayaquil, se regira por:

. Junta de Facultad
. Consejo Directivo
. Decanos(as)

. Subdecanos(as)

. Directores(as)

. Subdirectores(as)”

“Art. 28.-La Junta de Facultad es el organismo de cogobierno de la
correspondiente Unidad Académica. Se reunird previa convocatoria del
Decano(a) y estard integrada por los Profesores(as) Titulares. Los
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Representantes Estudiantiles a la Junta de Facultad elegidos por votacion
universal, directa y secreta en un 10% del total de los profesores titulares, deben
ser estudiantes regulares y acreditar un promedio de calificaciones equivalente
a muy bueno y haber aprobado al menos el 50% de la malla curricular y no
haber reprobado ninguna asignatura o moédulo y los Representantes de los
Servidores y Trabajadores en un 1% del total de profesores titulares, quienes no
participardn en las decisiones de car4cter académico. Seran elegidos por
votacion universal, directa y secreta de los servidores de la respectiva unidad
académica y el representante de los graduados de la respectiva Facultad elegido
de conformidad con lo establecido en el presente estatuto.”

” Art. 29.- Corresponde a la Junta de Facultad:

a) Elegir 2 vocales, entre los profesores(as) titulares para Miembros del
Consejo Directivo y un Fiscal, con sus respetivos suplentes.

b) Elegir al alumno Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo, con
su respectivo Suplente.

C) Elegir el Representante de los Graduados(as) al Consejo Directivo, con su
respectivo suplente.

d) Conocer y resolver las excusas que presentaren los Miembros del
Consejo Directivo, y

e) Las demés que establezcan los Reglamentos de la Universidad.”

“EL CONSEJO DIRECTIVO

Art. 31.- FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO:

a) Dirigir la Direccién de la Unidad Académica.

b) Formular los planes de desarrollo y los operativos anuales de la unidad
académica y someterlos a la aprobacién del Consejo Universitario.

c) Regular la marcha académica y administrativa de la Facultad.

d) Nombrar tutores para los Proyectos de Investigacion.

e) Solicitar al Rector(a) la necesidad de llenar vacantes de catedras que se
produjeran.

f) Designar tribunales para los concursos publicos de merecimientos y
oposicién para la designacién de profesores titulares.

g) Informar a la autoridad competente sobre la conducta de los empleados
en sus funciones y de los profesores y alumnos en diferentes casos.

h) Conocer y resolver la justificacion de inasistencia a clases de los
estudiantes.

i) Nombrar tribunales para sustentacién de los Proyectos de Investigacion.
). Sustanciar los tramites de recalificacion de exdimenes y recusacion de los

profesores de acuerdo a los respectivos Reglamentos.
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“Art. 34.- El Subdecano(a) es responsable de la Direccion Académica de la
Facultad, reemplazara al Decano(a) en caso de falta o ausencia y serd elegido
de igual manera que el mismo, con iguales requisitos. Durard dos afios en su
cargo y sera reelegido por una sola vez, consecutivamente o no.

Sus atribuciones y deberes constan en el Reglamento General.”

“Art. 56.- La participacion de las y los estudiantes al Consejo Universitario esta
determinado en el Art. 13 del presente estatuto y su participacion en las Juntas
de Facultades y Consejo Directivos sera del 10% del total de los profesores
titulares. Para las dignidades de representaciéon estudiantil los candidatos
deberdn ser estudiantes regulares, acreditar un promedio de calificaciones
equivalente a muy bueno, haber aprobado al menos cincuenta por ciento de la
malla curricular y no haber reprobado ninguna asignatura o médulo.”

“DE LAS COMISIONES

Art. 71.- El Consejo Universitario se organiza con las siguientes comisiones
permanentes:

a) Comision de Evaluacion Interna

b) Comision de Vinculacién con la Colectividad

El Consejo Universitario puede conformar comisiones ocasionales si el caso lo
requiere.

El Consejo Universitario conocerd los informes y tomard las resoluciones
correspondientes.”

“COMISION DE EVALUACION INTERNA

Art. 72- La Comision de Evaluacion Interna tendrd como finalidad la
evaluaciéon Universitaria para conseguir el mejoramiento de la calidad
educativa y de los programas académicos de cada una de las diversas carreras.
Asi como también la autoevaluacién del personal de Profesores(as) la
evaluacion de Servidores y Trabajadores y estard integrada por los siguientes
miembros:

a) El Rector(a) o su delegado

b) El(La) Vicerrector(a) Académico(a) de Investigacion Grado y Posgrado, o
su delegado

C) Un(a) Profesor(a) titular designado(a) por la Asociacién de Profesores

d) Un Representante Estudiantil designado por el Consejo Universitario.
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Presidir4d la Comision el Vicerrector(a) Académico de Investigacion Grado y
Posgrado o su delegado y actuard como Secretario(a) de la misma €l o la
Prosecretario(a) General de la Universidad.

Los miembros de la Comision durardn dos anos en sus funciones.”

” Art. 73.- Son funciones de la Comisién de Evaluaciéon Interna:

a) Disenar el sistema de Evaluacién Interna.

b) Asesorar los procesos de evaluacién en la Universidad.

C) Evaluar los procesos educativos y administrativos, de acuerdo al
respectivo Reglamento.

d) Informar los resultados de la Evaluacién al Rector(a) y al Consejo
Universitario.

e) Y las demés que sefiale este Estatuto y Reglamento de la Comision de

Evaluacion Interna.”

”COMISION DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD
Art. 74.- Es la encargada de planificar, organizar y dirigir las relaciones de la
Universidad con la colectividad o comunidad.”

“Art. 75.- La Comisién de Vinculacién con la Colectividad estara integrada por
los siguientes miembros.

a) El Rector(a) de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, o
su delegado

b) El Vicerrector(a) Académico de Investigacion Grado y Posgrado, o su
delegado.

) El(La) Director(a) Académico(a)

d) Un(a) Profesor(a) Titular designado(a) por la Asociacion de Profesores.

e) Un Representante Estudiantil designado por el Consejo Universitario

f) Un(a) Servidor(a), Trabajador(a) designado(a) por la Directiva del
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil

Presidira la Comision el Rector(a) o su delegado y actuara como Secretario(a) de
la misma el o la Prosecretario(a) General de la Universidad.

Los miembros de eleccién de la Comisién duraran dos afios en sus funciones.”
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“Art. 76.- La misién, vision y objetivos se encuentran sefialados en el

Reglamento para el funcionamiento de la Comisién de Vinculacion con la
Colectividad.”

“COMITE CONSULTIVO DE GRADUADOS

Art. 77.- El Consejo Universitario conformard un Comité Consultivo de
Graduados de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, sera una
instancia de apoyo y asesoria en los temas académicos especificos que le sean
consultados y estara conformado de la siguiente manera: tres representantes de
los graduados de diferentes areas del conocimiento que deberé acreditar en su
record académico rendimiento equivalente a muy bueno. La forma de
designacion, deberes, atribuciones y periodos de duracién estan normados en el
Reglamento General de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil,
respetando la alternancia y la equidad de género.”

“Art. 78.- La integracién, deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo
constan en el Reglamento General y el Organigrama de la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte de Guayaquil.”

“DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Art. 79.- El Tribunal Electoral es el organismo encargado de organizar, dirigir y
vigilar los procesos de elecciones del Rector(a), Vicerrectores(as),
Representantes de los Profesores, Representantes Estudiantiles, Representantes
de Servidores y Trabajadores y Representantes de Graduados, ante los 6rganos
de cogobierno de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil que
sefala el presente Estatuto.

La conformacion, funciones, atribuciones y normas reguladoras de los procesos
electorales se determinan en el Reglamento de Elecciones de la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.”

"DEPARTAMENTO DE BIENESTAR ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO

Art. 80.- El Departamento de Bienestar Estudiantil Universitario es una unidad
administrativa de servicio a la comunidad universitaria, promoverd la
convivencia, el desarrollo humano de los factores educativos, orientacion
vocacional, el manejo de créditos educativos, pension diferenciada y ayudas
econdmicas, becas a discapacitados y ofrecerles las condiciones necesarias para
el desarrollo de sus estudios, asistencia médica y trabajo social, propiciando el
respeto a los valores éticos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de los
estudiantes.
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Su estructura, funcionamiento y responsabilidades constan en su respectivo

7
reglamento.

"DEPARTAMENTO DE ADMISION Y NIVELACION

Art. 81.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil cuenta con el
Departamento de Admisién y Nivelacion quien determina el procedimiento
para el ingreso y nivelacién de los(as) estudiantes de conformidad con el
Reglamento respectivo.”

"DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y EVALUACION

Art. 82.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil cuenta con el
Departamento de Planificaciéon y Evaluacion con su respectivo Reglamento, en
el cual se establece los mecanismos para la planificacién y autoevaluacion.”

Conclusiones.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil esta conformada por
varios 6rganos de gobierno, sin embargo no se ha sefialado el caracter de
6rganos colegiados académicos, administrativos o unidades de apoyo, ademas
en varios de ellos no existe la determinacién si son organismos conformados
acorde el principio de cogobierno o no. Asimismo en algunos de ellos se
pueden encontrar inconsistencias:

Junta de Facultad: Establecida en los articulos 28 y 29 del proyecto de estatuto.

No se precisa el numero de representantes del personal académico y al ser un
organismo de cogobierno, esta indicacion es necesaria ya que de este namero se
desprende el valor de la representacién de los estudiantes, graduados y
trabajadores.

- Si bien se recoge la representacion de los estamentos, no se ha precisado un
porcentaje de representacion para los graduados.

Consejo Directivo: Desarrollado en el articulo 31. La conformaciéon de este

organismo se desprende de las atribuciones de la Junta de Facultad
determinadas en los literales a), b) y ¢) del articulo 29 del proyecto de estatuto
“Elegir 2 wvocales, entre los profesores(as) titulares para Miembros del Consejo
Directivo y un Fiscal, con sus respetivos suplentes”, “Elegir al alumno Representante
Estudiantil ante el Consejo Directivo, con su respectivo Suplente” y “Elegir el
Representante de los Graduados(as) al Consejo Directivo, con su respectivo suplente”,
no obstante se debe precisar que el articulo 11 del proyecto de estatuto
identifica al Consejo Directivo como un érgano de cogobierno por lo que su
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conformaciéon deberia ser concordante con los porcentajes y disposiciones
referentes a representaciéon de los sectores de la comunidad universitaria
determinados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacion
universal de sus representantes y la participacién de los servidores y servidoras
en decisiones no académicas, asf como la de los graduados.

Por lo tanto, bajo la premisa de tratarse de un érgano de cogobierno, no podria
caber la designaciéon de los miembros para este organismo ya que vulnera el
requisito de someter a votacion directa y universal de los estamentos para la
eleccion de sus representantes. Tampoco se ha tenido presente que la
participacion de los representantes de los diferentes estamentos es de acuerdo a
un porcentaje ponderado por lo que no necesariamente existe equivalencia
entre cada persona y un voto.

Comisiones: El articulo 71 del proyecto de estatuto sefiala que el Consejo
Universitario, como Maximo C)rgano Colegiado Académico, se organiza
mediante comisiones permanentes: la Comisiéon de Evaluacién Interna y la
Comisién de Vinculacién con la Colectividad, sefialandose que el Consejo
Universitario “conocerd los informes y tomard las resoluciones correspondientes”.

Sobre este punto se debe sefialar que si la Universidad cuenta con la Comision
de Evaluacién Interna y la Comisién de Vinculacion con la Colectividad de
manera independiente, el hecho de permitir que el Consejo Universitario se
organice en esas mismas comisiones puede traer confusiones.

La Comision de Evaluacion Interna, determinada en el articulo 73, incluye entre
sus integrantes a un docente designado por la Asociacion de Profesores, es
menester aclarar que las asociaciones gremiales estan fundamentadas en la
libertad de asociacién y por tanto tienen otros fines distintos de aquéllos para
los que fue creada la Comisién de Evaluacion Interna.

Comité Consultivo de Graduados, Tribunal Electoral, Departamento de

Bienestar Estudiantil Universitario, Departamento de Admision y Nivelacién y

Departamento de Planificacion y Evaluacién: Desarrollados en los articulos 77,

79 y 80 del proyecto de estatuto respectivamente.- Si bien la Universidad define
a breves rasgos estos 6rganos, su estructura, funcionamiento y atribuciones han
sido remitidos a reglamentacion interna, por lo que es necesario se determine la
denominacion precisa para el caso de los reglamentos indeterminados, el plazo
o término de expedicién del mismo, asi como se determine el 6rgano de
cogobierno al que rinden cuentas éstos organismos.
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- El articulo 78 del proyecto de estatuto sefiala que “la integracion, deberes y
atribuciones de las Unidades de Apoyo constan en el Reglamento General y el
Organigrama de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil”, no obstante
la Universidad sélo define al Comité Consultivo como una unidad de “asesoria y

apoyo”.

Otros Organos: El articulo 10 del proyecto de estatuto se ha limitado a nombrar

una serie de 6rganos, es asi como se sefiala la existencia de “Departamentos” de
manera general, “Centro de Estudios de Idioma Inglés”, “Centro de estudio de Grado
y Centro de Estudio de Postgrado”, sefialando ademds que los mismos se
encuentran “de conformidad con el organigrama que se adjunta como documento
habilitante  al presente Estatuto”, afiade que para estos organos el Consejo
Universitario “dictard el reglamento orgdnico funcional en el que se establecerdn las
dependencias, direcciones, y departamentos asi como sus atribuciones y deberes. Los
Centros de Estudios de Inglés, Grado y Postgrado cuentan con su propio Reglamento”;
de igual forma en el articulo 22 y 34 se hace referencia una “Direccion
Académica” y a un “Departamento de Secretaria 1I”, sin precisar atribuciones,
conformacién o norma que los defina.

Sobre estos 6rganos se debe considerar, que si bien se podrian desarrollar en un
organigrama o cualquier instrumento interno de la Universidad considere, se
debe tener en cuenta que el Estatuto constituye la méxima norma reguladora de
la vida universitaria por lo que, es transcendental la aprobacién previa del
proyecto de estatuto por parte del Consejo de Educacion Superior en ejercicio
de sus competencias, establecidas en el literal k) del articulo 169 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, para que la Universidad pueda desarrollar la
normativa interna.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Precisar si los ¢rganos previamente sefialados son organos colegiados
académicos, administrativos o unidades de apoyo, ademas de la determinacién

de si son organismos conformados acorde el principio de cogobierno o no.

2.- Eliminar del articulo 28 del proyecto de estatuto la frase “profesores titulares”,
reemplazandola por “personal académico”.

3.- Precisar el nimero de personal académico integrante de la Junta de Facultad.
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4.- Precisar el porcentaje de representacion de los graduados ante la Junta de
Facultad.

5.-Conformar el Consejo Directivo conforme el principio de cogobierno, es decir
respetando la representacion de los sectores de la comunidad universitaria
determinados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, asi como los
porcentajes de participacion y la votaciéon universal y directa de sus
representantes. Para el efecto se debe eliminar las atribuciones de la Junta de
Facultad para designar miembros, establecidas en los literales a) b) y c) del
articulo 29 del proyecto de estatuto; o en su defecto eliminar toda atribuciéon de
direccién para este 6rgano.

6.- Identificar claramente a la Comision de Vinculacion con la Colectividad y a
la Comision de Evaluacion Interna, ya sea como una forma de organizacion del
Consejo Universitario, en cuyo caso no podran organizarse independientemente
del mismo; o en su defecto, como 6rganos distintos del Consejo Universitario,
que no estan conformados bajo la estructura del cogobierno se debe eliminar
toda atribucién de direccién, remitiéndolas a un 6rgano que mantenga la
estructura de cogobierno.

Por otro lado, la integracién de estas comisiones con un representante de la
asociacion de profesores contraviene los fines mismos con que se conforman y
funcionan los gremios. En ese sentido, cabe que el docente que integre estas
comisiones sea nombrado, elegido o designado por fuera de las asociaciones
gremiales.

7.- Determinar en una disposicion transitoria: el nombre o denominacion
precisa de los reglamentos que contienen la integracién, estructura y
atribuciones del Comité Consultivo de Graduados, Tribunal Electoral,
Departamento de Bienestar Estudiantil Universitario, Departamento de
Admision y Nivelacion y el Departamento de Planificacién y Evaluacién, el
plazo o término de expedicion del mismo; de igual forma se debe precisar el
organo de cogobierno al que rinden cuentas estos organismos.

Para el caso del Tribunal Electoral, en el proyecto de estatuto, deben constar las
directrices generales para su organizacion y funcionamiento, sin perjuicio del
reglamento interno que norme lo demas.

8.- Determinar la integracién, atribuciones y 6rgano de cogobierno al que le
debe rendir cuentas, para los “Departamentos” de manera general, “Centro de
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Estudios de Idioma Inglés”, ”Centro de estudio de Grado y Centro de Estudio
de Postgrado”, mencionados en el articulo 10 del proyecto de estatuto y
“Departamento de Secretaria II”, ”Direcciéon Académica” nombrados en el
articulo 22 y 34 del proyecto de estatuto; o a su vez, se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando
en este caso, en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término de expedicion; asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de
Educacién Superior, para su conocimiento.

En fin, se requiere a la Universidad de manera general especifique la calidad de
sus organismos, con lo cual se podra definir sus composiciéon y atribuciones.

4.13.
Casilla No. 21de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformardn Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

(Disposiciones legales aplicables al articulo 13 del proyecto de estatuto)

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

36



[

R CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(ee) CES
Resolucién del Consejo de Educaciéon Superior No. RPC-SO-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del 6rgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el célculo
de este porcentaje no se tendra en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacion, el érgano

colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposicion legal aplicable al literal h) articulo 13 del proyecto de estatuto)

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votaciéon universal de los respectivos estamentos. Esta situaciéon debera
normarse en los estatutos institucionales.”

(Disposiciones legales aplicables a los literales f), g) h) articulo 13 del proyecto

de estatuto)

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion. [...]"
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“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de caracter académico.”

(Disposicion legal aplicable al numeral 7) articulo 14 del proyecto de estatuto)

Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creaciéon de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

“Art. 210.- Suspensién injustificada de cursos en carreras o programas
académicos.- La suspensién injustificada de cursos en carreras o programas
académicos que privaren a los estudiantes del derecho a continuarlos de la
manera ofertada por las instituciones de educacién superior, serd sancionado
por el Consejo de Educaciéon Superior, sin perjuicio de la correspondiente
indemnizaciéon econémica que deberdn pagar estos centros a los estudiantes,
por concepto de dafios y perjuicios, declarada judicialmente.

Ademas el Consejo de Educaciéon Superior debera implementar el Plan de
Contingencia que garantice el derecho de los estudiantes.”

Reglamento de Sanciones, resolucién No. RPC-SO-10-N°041-2012:

“Art. 13 Son infracciones muy graves de las instituciones de educacién superior:
a) Suspender injustificadamente cursos en carreras o programas académicos.

[..]

(Disposicién legal aplicable al numeral 11) del articulo 14 del proyecto de
estatuto)

" Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora del maximo 6rgano
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colegiado académico superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normaré esta facultad.”

(Disposicién legal aplicable al numeral 20) articulo 14 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacion, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creaciéon de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

(Disposiciones legales aplicables al numeral 21) articulo 14 del proyecto de

estatuto)
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- [...] En funcién
de la tipologia se estableceran qué tipos de carreras o programas podran ofertar
cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que tnicamente las
universidades de docencia con investigacién podran ofertar grados académicos
de PhD o su equivalente.”

Reglamento Ley Orgénica de Educaciéon Superior:

“Art. 14.- De la tipologifa de instituciones de educacién superior.- [...]
Unicamente las universidades de docencia con investigaciéon podran otorgar los
titulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran
otorgar titulos profesionales de especializacion y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. [...]”

Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacion Superior:
“Art. 3.-Solo podréan conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado

legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico de
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doctor, PhD o su equivalente. La concesién de otros titulos honorificos sera
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva

normativa interna.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 13.- El Consejo Universitario es el érgano colegiado de cogobierno
permanente de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil y esta
estructurado por:

a) El Rector(a) quien lo preside,

b) El Vicerrector(a) General,

C) El Vicerrector(a) Académico de Investigacion, Grado y Postgrado

d) Los Decanos(as) y Subdecanos(as) de las Facultades

e) Los Representantes de los(as) estudiantes en un nimero equivalente al

10% de los miembros establecidos en el literal anterior.

f) El, los (as) representantes de los(as) servidores(as) y trabajadores(as)
equivalentes al 5% del total de miembros del literal d).

g) El, los(as) Representantes de los(as) Graduados(as) equivalentes el 5%
del total de miembros del literal d).

h) El o la representante de Profesores(as) equivalente al 5% del total de
miembros del literal d).

i) El (la) DPresidente(a) de la Asociacion de Profesores y el (la)
Representante de la Asociacién Sindical de servidores y trabajadores con
derecho a voz.”

”Art. 14.- Son atribuciones y deberes del CONSEJO UNIVERSITARIO de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil:

[.]

7. Aprobar la creacion, reestructuracién o supresion de Facultades,
Escuelas, Departamentos y Unidades. [...]

9. Designar a los miembros de las Comisiones de Evaluacion Interna y
Vinculacién con la Colectividad.

10.  Conformar y delegar atribuciones en comisiones especiales.

11.  Autorizar la convocatoria a referendo para consultar asuntos de

trascendental importancia en la Institucion. [...]

16.  Remover a los Profesores(as) de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias observando el debido proceso y el derecho a la defensa
con la dos terceras partes de los miembros integrantes del Consejo. [...]

20.  Aprobar la creacién o supresién de Extensiones dentro de su &mbito
provincial.
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21.  Conceder el Doctorado Honoris Causa a favor de personalidades que
hayan prestado servicios relevantes a la educacion superior, la ciencia y la
cultura. [...]

23.  Dictar las politicas de formacion profesional, investigacion cientifica y
tecnologica y de vinculacién con la colectividad. [...]”

Conclusiones.-

- La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil conforma su Organo
Colegiado Académico Superior, con un nimero indeterminado de autoridades,
frente a un representante de los profesores. Sin embargo la Institucion de
Educacion Superior deberfa tomar en cuenta que el namero de autoridades
académicas designadas para conformar el Consejo Superior, tiene que ser
concordante con la cantidad de personal académico electo para conformar el
maximo o6rgano colegiado; es asi, que la inclusién de un mayor nimero de
autoridades supone a su vez, un mayor numero de representantes de docentes e
investigadores, asi como un incremento en la representatividad del resto de
estamentos. Se debe observar y dar estricto cumplimiento a la resolucién del
Consejo de Educacion Superior No. RPC-SO-020-No0.142-2012.

- El literal h) del articulo 13 sefiala que “El o la representante de Profesores(as)
equivalente al 5% del total de miembros del literal d)”, es decir, de los decanos y
subdecanos. No obstante, éste es un criterio no establecido en el articulo 59 de la
LOES, que no sefiala forma de ponderaciéon del voto para el personal
académico, es decir, el valor de los votos de este estamento es igual a uno, tal
como las autoridades académicas senaladas.

- Se debe sefialar, que la LOES establece la forma de ponderacion del voto para
los estamentos de estudiantes, trabajadores y graduados, utilizando el
porcentaje asignado dentro del rango establecido en los articulos 60 y 62 de la
LOES, del cual se obtendra el valor de los votos ponderados, mas no un nimero
de representantes, como se sefiala en el articulo 13 del proyecto de estatuto.
Tampoco se puede tomar en cuenta, para esta determinacion, inicamente a las
autoridades académicas como se pretende en los literales f) g) y h) ya que la
LOES es clara al determinar en los articulos 60 y 62 que el valor de los votos
ponderados para representantes de estudiantes, graduados y trabajadores se
obtiene en base al “personal académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta
contabilizacion”: El personal académico incluye tanto a las autoridades
académicas como a los profesores e investigadores.
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- En cuanto a las atribuciones del Consejo Universitario determinadas en el
articulo 14 del proyecto de estatuto, se sefiala en el numeral 7) “Aprobar la
creacion, reestructuracion o supresion de Facultades, Escuelas, Departamentos y
Unidades”, no obstante se debe sefialar que la facultad de crear y suspender
Unidades Académicas y similares es competencia del CES conforme lo establece
el articulo 169 de la LOES. Adicionalmente se debe sefialar que la suspension
injustificada de carreras programas constituye una infraccion por parte de las
Instituciones de Educacién Superior, conforme asi lo sefiala el articulo 210 de la
LOES y el literal a) del articulo 13 del Reglamento de Sanciones contenido en la
resolucion No. RPC-50-10-N°041-2012, por lo que la Universidad Laica
“Vicente Rocafuerte” de Guayaquil s6lo podria remitir a la autoridad
competente una propuesta de cierre de las mismas, ademads de sefalar que las
medidas a tomar no podran significar de ninguna forma la suspension de la
carrera o programa.

- El numeral 10) se sefiala “Conformar y delegar atribuciones en comisiones
especiales”, sin embargo es necesario que se precise que tales atribuciones a
delegar no pueden ser de direccidn, ya que vulneraria la principal atribucién de
cogobierno contenida en este 6rgano.

- El numeral 11) determina “Autorizar la convocatoria a referendo para consultar
asuntos de trascendental importancia en la Institucion”, no obstante el articulo 64 de
la LOES sefiala como atribucién privativa del Rector la convocatoria a
referendo, por lo que no podria intervenir el Consejo Universitario en esa
atribucion, esto sin perjuicio de que pueda tener iniciativa para solicitar la
consulta.

- El numeral 16) establece que se podra remover a los profesores, conforme con
las disposiciones legales con “las dos terceras partes de los miembros integrantes del
Consejo” sin embargo se debe considerar que la toma de decisiones se realiza
mediante votos ponderados.

- El numeral 20) determina “Aprobar la creacion o supresion de Extensiones dentro
de su dmbito provincial” sin embargo el literal i) del articulo 169 de la LOES,
establece como competencia del CES la aprobacién de extensiones.

- El numeral 21) del articulo 14 del proyecto de estatuto sefiala como facultad
del Consejo Universitario la concesién de titulos honoris causa, sin embargo la
Institucion, no podria otorgar estas distinciones, ya que la universidad primero
deberia ser acreditada por el CEAACES para otorgamiento de titulos de doctor;
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esto es, cumpliendo con la tipologia contemplada en el articulo 117 de la Ley
Organica de Educacion Superior y 14 de su Reglamento General, ademas
contar con programas de doctorado legalmente aprobados que conduzcan a
una titulacion de grado académico, PhD o su equivalente, como lo sefiala el
articulo 3 de la resolucion del Consejo de Educacion Superior N° CES-012-003-
2011 de 17 de noviembre del 2011.

- El numeral 23) determina “Dictar las politicas de formacion profesional,
investigacion cientifica y tecnoldgica y de vinculacion con la colectividad”, sin
embargo se debe considerar las normas establecidas en el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Dar cumplimiento a la Resolucién del Consejo de Educacion Superior No.
RPC-50-020-No0.142-2012.

2.- Reemplazar el literal e) del articulo 13 del proyecto de estatuto que sefiala
“Los Representantes de los(as) estudiantes en un nimero equivalente al 10% de los
miembros establecidos en el literal anterior”, por el texto “Los Representantes de
los(as) estudiantes en un porcentaje de participacion equivalente al 10% del personal
académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, y vicerrectores o
vicerrectoras”.

3.- Eliminar de los literales f) y g) la frase “del total de miembros del literal d)”,
reemplazandola por “del personal académico con derecho a voto, exceptudndose al
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta
contabilizacion”.

4.- Anadir texto en el numeral 7 del articulo 14 en el que se sefiale que la
Universidad podréa presentar proyectos de creacion, reestructuracion o
supresion de Facultades, Escuelas, Departamentos y Unidades ante el Consejo

de Educacion Superior.

5.- Afiadir al numeral 10) del articulo 14 del proyecto de estatuto un texto en el
que se sefale que las atribuciones delegables no podrén ser de direccion.

6.- Eliminar el numeral 11) del articulo 14 del proyecto de estatuto.
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7.- Reemplazar el numeral 16) del articulo 14 que establece que se podra
remover a los profesores, conforme con las disposiciones legales con “las dos
terceras partes de los miembros integrantes del Consejo” por ”las dos terceras partes
de los votos ponderados de los miembros integrantes del Consejo con derecho a voto”; o

uno similar.

8.- Senalar en el numeral 20) del articulo 14 del proyecto de estatuto, que se
presentard proyectos de creacidon o supresion de Extensiones para su
aprobacién definitiva ante el Consejo de Educacion Superior.

9.- Eliminar el numeral 21) del articulo 13 del proyecto de estatuto.

10.- Afiadir al numeral 23) del articulo 14 del proyecto de estatuto el texto “en
concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior”.

4.14.
Casilla No. 22 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un o6rgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
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votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizaciéon. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

”Art. 61.- Requisitos para dignidades de representaciéon estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

”Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior
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“DISPOSICIONES GENERALES”

“Octava.- Si la eleccion de los representantes de los graduados ante los
organismos colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se conformaran
sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se compruebe ante
el CES la imposibilidad de elegirlos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 56.- La participacién de las y los estudiantes al Consejo Universitario esta
determinado en el Art. 13 del presente estatuto y su participacién en las Juntas
de Facultades y Consejo Directivos sera del 10% del total de los profesores
titulares. Para las dignidades de representacién estudiantil los candidatos
deberan ser estudiantes regulares, acreditar un promedio de calificaciones
equivalente a muy bueno, haber aprobado al menos cincuenta por ciento de la
malla curricular y no haber reprobado ninguna asignatura o médulo.”

“Art. 79.- El Tribunal Electoral es el organismo encargado de organizar, dirigir
y vigilar los procesos de elecciones del Rector(a), Vicerrectores(as),
Representantes de los Profesores, Representantes Estudiantiles, Representantes
de Servidores y Trabajadores y Representantes de Graduados, ante los érganos
de cogobierno de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil que
sefiala el presente Estatuto.

La conformacién, funciones, atribuciones y normas reguladoras de los procesos
electorales se determinan en el Reglamento de Elecciones de la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.”

Conclusiones.-
Si bien la Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil sefiala, en el
proyecto de estatuto, el organismo responsable de llevar a cabo el proceso
eleccionario para representantes de los estamentos ante el Consejo
Universitario, remite todos los procedimientos eleccionarios a un reglamento de
elecciones sin establecer el plazo o término para su emision. En el proyecto de
estatuto se debe hacer constar los lineamientos generales de la conformacion del
tribunal electoral. Asi:

e Quien lo presidiré sera designado por el OCAS,

e El tribunal debera conformarse con equidad,

e Los fines del tribunal son la democracia, transparencia e imparcialidad,

e El tribunal podrd permitir la participacion de los delegados de los

candidatos en el tribunal con voz.
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Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar en su proyecto de estatuto las principales directrices para la
conformacién del Tribunal Electoral, ademaéas del plazo o término para la
emision del “Reglamento de Elecciones de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil”.

2.- Determinar en el proyecto de estatuto el valor puntual del promedio
equivalente a “muy bueno”.

4.15.
Casilla No. 23 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y
toma de decisiones de los érganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de maés de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los érganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 15.- SESIONES.- El Consejo Universitario de la Universidad Laica Vicente
Rocafuerte de Guayaquil, sesionard ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente cuando fuere convocado por su Rector(a) a iniciativa
propia o a peticién de por lo menos, las dos terceras partes de sus miembros. El
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quérum para instalarse es la mitad mas uno de sus integrantes y las
resoluciones serdn aprobadas por el voto de més de la mitad de los miembros
presentes, con excepcion de los casos especiales sefialados en el Estatuto.”

Conclusion.-

La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil sefiala en el articulo
15 del proyecto de estatuto, que el valor de los votos de los representantes de
los estamentos de estudiantes, graduados, servidores y trabajadores, no siempre
sera de uno, pues la representaciéon de estos nace en funcién de porcentajes
respecto del personal académico con derecho a voto. Sin embargo, no se
especifica que las decisiones se tomaran con la mayoria del valor total de los
votos ponderados.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar un texto en el que se precise que las decisiones se haran tomando
en cuenta el valor total de los votos ponderados.

2.- Incorporar un articulo en el proyecto de estatuto, en el que se precise un
procedimiento de funcionamiento y toma de decisiones para el resto de
organismos de cogobierno, tomando en cuenta la votaciéon ponderada de sus
integrantes, especificandose en qué consiste la mayoria especial, asi como que
tipo de decisiones necesitan esta mayoria.

4.16.
Casilla No. 24 de la Matriz.

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
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universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucion por convocatoria del rector o rectora del méaximo o6rgano
colegiado académico superior; su resultado serd de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 83.- El referendo de tipo universal serd el mecanismo para consultar
asuntos trascendentales de la Universidad. El referendo sera convocado por el
Consejo Superior Universitario o por el Rector(a).”

“Art. 86.- Normas para el referendo.- Las caracteristicas del referendo, la
calificacién de los temas y los procedimientos del mismo, seran normadas en el
Reglamento General de la Institucién.”

Conclusion.-

El articulo 83 del proyecto de estatuto determina que el Organismo Colegiado
Académico Superior puede convocar a referendo, al igual que el Rector, no
obstante el articulo 64 de la LOES sefiala como atribucién privativa del Rector la
convocatoria a refrendo, por lo que no podria intervenir el Consejo

Universitario.

De igual manera se remite el desarrollo del mecanismo al “Reglamento General de
la Institucion” sin establecer el plazo o término para su emision.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:
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1.- Eliminar del articulo 83 del proyecto de estatuto la frase “Consejo Superior
Universitario”, esto sin perjuicio de que podria tener poder de iniciativa para
solicitar que se convoque a referendo.

2.- Sefialar en una disposicion transitoria, el plazo o término de expedicion del
reglamento que regularé el referendo.

3.- Regular detalladamente el referendo, sobre todo en lo que tiene que ver con
el valor de los votos de cada estamento.

4.17.
Casilla No. 25 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccion y reeleccion de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevard a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicion Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1 y Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejerceréd
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiara sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podréa ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendrd las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

” Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La elecciéon de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se har4 por votacion universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
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segundo afno de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitiran delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se
elegiran conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas militares se cumplira de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
0 materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formaciéon
militar, se regiran bajo los parametros y requisitos de esta Ley.”

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando
existan listas para la eleccion de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y demds autoridades académicas, deberan ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucion.”

“Art. 57.- Votacion de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacién de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal académico
con derecho a voto.”

Reglamento General Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 1.- De la gestion educativa universitaria.- La gestion educativa
universitaria comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano,
subdecano, director de escuela, departamento o de un centro o instituto de
investigacion, coordinador de programa, editor académico, director o miembro
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editorial de una revista indexada o miembro del méximo 6rgano colegiado
académico superior de una universidad o escuela politécnica. El ejercicio de
funciones en el nivel jerarquico superior en el sector publico y sus equivalentes
en el sector privado, se entenderd como experiencia en gestiéon para efectos de

aplicacién de la ley y este reglamento.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o
su equivalente), para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una
universidad o escuela politécnica entrara en vigencia en un plazo de cinco afos
a partir de la promulgacion de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos
los candidatos para rector o rectora, vicerrector o vicerrectora deberdn contar
con al menos un grado académico de maestria.

El grado académico de doctorado segun el Art. 121 de la presente Ley, exigido
como requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela
politécnica, deberd ser expedido por una universidad o escuela politécnica
distinta en la cual ejerceré el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de
las instituciones de educacién superior, no podran optar por una nueva
reeleccién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 17.- El Rector(a), es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad y
ejercera la Representacion legal, judicial y extrajudicial, presidira el Consejo
Universitario en forma obligatoria y aquellos organismos que sefale este
Estatuto desempefiara sus funciones a tiempo completo, duraré cinco afios en el
ejercicio del cargo. Podra ser reelegido consecutivamente o no por una sola vez.
Y tendré las atribuciones y deberes que se le asigne en el Estatuto. Sera elegido
por votacién universal, directa, secreta y obligatoria segun lo establecido en la
Ley Organica de Educacién Superior, el Estatuto de la Universidad y el
Reglamento de Elecciones. Asume la direccién de las politicas universitarias,
con prioridad en lo académico y cientifico.”

“Art. 24- DE LA VOTACION DE LOS ESTUDIANTILES PARA LA
ELECCION DE LAS PRIMERAS AUTORIDADES RECTOR(A),
VICERRECTORES(AS).- Para la eleccion de Rector(a), Vicerrector(as) de la
Universidad, los estudiantes regulares legalmente matriculados tienen la
obligacién de votar a partir del segundo afio o ciclo de su carrera, y su voto
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equivaldra al 10% del total del personal académico con derecho a voto en

votacién universal, directa y secreta, de conformidad con lo establecido en el
Art. 57 de la LOES.”

“Art. 25.- DE LA VOTACION DE LOS(AS) SERVIDORES(AS) Y LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) PARA LA ELECCION DE LAS PRIMERAS
AUTORIDADES RECTOR(A), VICERRECTORES(AS).- Para la elecciéon de
Rector(a), Vicerrector(as) de la Universidad, los servidores y trabajadores
tienen la obligacién de votar en forma universal directa y secreta, y su voto
equivaldra al 1% del total del personal académico con derecho a voto, de
conformidad con lo establecido en el Art. 58 de la LOES”

Conclusién.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil determina el
organismo que llevard a cabo el proceso de elecciones para primeras
autoridades e incorpora los requisitos para la votacién de estudiantes y
trabajadores, no obstante para el caso de los trabajadores no se especifica la
calidad de titulares como requisito previo De igual manera no se precisa esa

misma calidad para el personal académico, en concordancia al articulo 55 de la
LOES.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar al articulo 25 del proyecto de estatuto, un texto que sefiale que los
servidores y trabajadores habilitados para votar por rector y vicerrectores deben
ser titulares.

2.- Afiadir un articulo, en el proyecto de estatuto, en el que se especifique la
votacion universal directa, secreta y obligatoria del personal académico titular.
4.18.

Casilla No. 26 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicion
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Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica pablica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiara sus funciones a tiempo completo y durara en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

” Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segin lo
establecido en el articulo 121 de la presente Ley;

c) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los taltimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales
deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o
politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la docencia con
probidad, eficiencia y pertinencia.”

”Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las
resoluciones del méximo o6rgano colegiado académico superior y el
estatuto de la institucién; y,

2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacion Superior
y a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
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Innovacién, que sera publicado en un medio que garantice su difusién
masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepciéon del requisito de la experiencia en gestién educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso, seran de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcién del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los dltimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no
podrédn subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores duraran en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o
su equivalente), para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una
universidad o escuela politécnica entraréd en vigencia en un plazo de cinco afios
a partir de la promulgacién de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos
los candidatos para rector o rectora, vicerrector o vicerrectora deberédn contar
con al menos un grado académico de maestria.

El grado académico de doctorado segun el Art. 121 de la presente Ley, exigido
como requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela
politécnica, deberd ser expedido por una universidad o escuela politécnica
distinta en la cual ejercera el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de
las instituciones de educacién superior, no podran optar por una nueva

reeleccion.”
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El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior

“Art. 1.- De la gestiébn educativa universitaria.- La gestion educativa
universitaria comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano,
subdecano, director de escuela, departamento o de un centro o instituto de
investigacién, coordinador de programa, editor académico, director o miembro
editorial de una revista indexada o miembro del maximo 6rgano colegiado
académico superior de una universidad o escuela politécnica.

El ejercicio de funciones en el nivel jerarquico superior en el sector publico y sus
equivalentes en el sector privado, se entenderd como experiencia en gestion
para efectos de aplicacién de la ley y este reglamento.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Se entendera haber realizado o publicado obras de relevancia para
efectos de aplicacién de la Ley y este reglamento, cuando se ha acredijtado la
autoria, coautoria, edicién académica, compilacién o coordinacion de obras que
por caréacter cientifico o investigativo han constituido un aporte al
conocimiento, exclusivamente, en su campo de especialidad.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-
“Art. 18.- REQUISITOS PARA SER RECTOR(A).- Para ser Rector(a) de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion.

b) Tener titulo profesional y grado académico de Doctor (PHD)

C) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestién educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion.

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad.

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier Universidad o Escuela Politécnica; vy,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales
deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor(a) universitario(a) o
politécnico(a) titular a tiempo completo y haber ejercido la docencia con
probidad, eficiencia y pertinencia.

El grado académico de Doctor al que se refiere el numeral (b) serd exigido
después de cinco afios de la vigencia de la Ley Orgénica de Educacién Superior
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 del 12 de octubre del
2010. Hasta tanto los candidatos deberan contar al menos con el grado
académico de Maestria.
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g) Los candidatos para Rector(a), Vicerrectores(as) para inscribir su
candidatura deberdn presentar el respaldo de 50 profesores titulares de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil lo que se acreditaran
mediante las firmas respectivas y copia de cédula de ciudadania.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil recoge los
requisitos establecidos en el articulo 49 de la LOES para ser Rector, no obstante
se anade en el literal g) "Los candidatos para Rector(a), Vicerrectores(as) para
inscribir su candidatura deberdn presentar el respaldo de 50 profesores titulares de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil lo que acreditardn mediante las
firmas respectivas y copia de cédula de ciudadania”, siendo este un requisito no
contemplado en la LOES.

Recomendacion.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe eliminar el
literal g) del articulo 18 del proyecto de estatuto.

4.19.

Casilla No. 27 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a) s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o

definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogaciéon o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,

vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
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actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

” Art. 23- SUBROGACION O REEMPLAZO.- En caso de ausencia temporal o
definitiva del Rector(a) serd reemplazado por el Vicerrector(a) General y si se
produce la ausencia del Rector(a) y Vicerrector(a) General, asumira el Decano(a)
mas antiguo en ejercicio en el Decanato. Y si la ausencia es definitiva el Consejo
Universitario dispondra la convocatoria a elecciones para elegir Rector(a),
Vicerrector(a) de conformidad con el Reglamento de Elecciones.”

”Art. 34.- El Subdecano(a) es responsable de la Direccién Académica de la
Facultad, reemplazard al Decano(a) en caso de falta o ausencia y sera elegido
de igual manera que el mismo, con iguales requisitos. Durara dos afios en su
cargo y sera reelegido por una sola vez, consecutivamente o no.

Sus atribuciones y deberes constan en el Reglamento General.”

”Art. 37.- El(La) Subdirector(a) de Escuela serd designado(a) por el Rector(a),
durard dos afios en su cargo y podra ser reelegido, consecutivamente o no por
una sola vez. Subrogard al Director(a) en caso de ausencia o falta, y debera
cumplir los mismos requisitos que el Director(a) para ser designado.

Sus atribuciones y deberes constan en el Reglamento General.”

Conclusiones.-

- El articulo 23 del proyecto de estatuto establece la forma de subrogacion del
Rector. Se especifica que el subrogante es el Vicerrector General quien cumple
con los mismos requisitos que para ser Rector. En el caso de ausencia
simultanea, la Universidad sefiala que el subrogante sera el “Decano(a) mds
antiguo en ejercicio en el Decanato”, sobre este punto se debe tomar en cuenta que
el mencionado decano, al fungir calidad de autoridad principal, debe cumplir
con los requisitos establecidos para dicha dignidad.

- Si bien Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil desarrolla un

procedimiento de subrogacién para distintas autoridades, no ha especificado
los casos en los que se considera ausencia temporal o definitiva.
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Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Sefialar que el Decano mas antiguo al actuar como subrogante, en caso de
ausencia simultanea del Rector y Vicerrector General, debera cumplir los
requisitos de una autoridad principal.

2.- Desarrollar en normas del proyecto de estatuto, los casos de ausencia
temporal y definitiva, sefialando los plazos de las mismas.

4.20.
Casilla No. 28 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacién, reelecciéon y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

”Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtn lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
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c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los tltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior

“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica. Esta designaciéon no podra realizarse mediante elecciones
universales.

Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacién consecutiva o no.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 32.-- El (La) Decano(a) de la Facultad, sera designado(a) por el Rector(a).
Durara dos afios en su cargo y podra ser reelegido(a) consecutivamente o no
por una sola vez.”

“Art. 33.- Para ser Decano(a) se requiere:

1) Estar en goce de los derechos de participacion

2) Tener titulo de tercer nivel en relacién con las asignaturas que se
imparten en la Facultad, y grado Académico de Maestria o Doctor (PHD) segun
lo establecido en el articulo 121 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

3) Haber ejercido la Cétedra por cinco afios ininterrumpidos como
Profesor(a) Titular.
4) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en

su campo de especialidad, en los tltimos cinco afios.

Las atribuciones y deberes del Decano constaran en el Reglamento General.”
“Art. 34.- El Subdecano(a) es responsable de la Direccion Académica de la
Facultad, reemplazara al Decano(a) en caso de falta o ausencia y sera elegido
de igual manera que el mismo, con iguales requisitos. Durar4 dos afios en su

cargo y sera reelegido por una sola vez, consecutivamente o no.

Sus atribuciones y deberes constan en el Reglamento General.”
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“Art. 35.- El (La) Director(a) de Escuela sera designado(a) por el Rector(a),
durard dos afios en su cargo y podra ser reelegido por una sola vez,
consecutivamente o no.”

“Art. 36.- Para ser Director de Escuela debera reunir los siguientes requisitos:

1) Estar en goce de los derechos de participacion.

2) Tener titulo de tercer nivel en relacién a las carreras que se imparten en
la Escuela y grado Académico de Maestria o Doctor (PHD) segun lo establecido
en el Articulo 121 de la Ley Organica de Educacion Superior.

3) Haber ejercido la Cétedra por cinco afios ininterrumpidos como
Profesor(a) Titular.
4) Haber publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo

de especialidad, en los ultimos cinco afios.
Sus atribuciones y deberes constan en el Reglamento General.”

Conclusiones.-

- Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil incorpora los
requisitos para ser autoridad académica, conforme el articulo 54 de la LOES, se
puede notar que en los articulos 33 y 36 se sefiala “Haber ejercido la Citedra por
cinco arios ininterrumpidos como Profesor(a) Titular.”. Modificando el requisito
contenido en el articulo 54 de la LOES que sefala “Acreditar experiencia docente
de al menos cinco afios, en calidad de profesora o profesor universitario o politécnico
titular.”, anadiendo que los afios deben ser ininterrumpidos.

- Adicionalmente el articulo 34 del proyecto de estatuto sefiala al Subdecano
como una autoridad electa, afirmacion contraria a la prohibicion establecida en
el articulo 2 del Reglamento General de la LOES que dice al referirse a las
autoridades académicas: “Esta designacion no podrd realizarse mediante elecciones
universales”.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Reemplazar el numeral 3) articulos 33 y 36 que sefiala “Haber ejercido la
Citedra por cinco afos ininterrumpidos como Profesor(a) Titular por “Acreditar
experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o profesor
universitario o politécnico titular.”

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

61



i P 2 CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

) (¢) CES
2.- Reemplazar la palabra “elegido” del articulo 34 del proyecto de estatuto por
el de “designado”.

4.21.
Casilla No. 29 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Establece formas de garantizar la existencia de
organizaciones gremiales

(De docentes e investigadores, de estudiantes y de los empleados vy
trabajadores) y la renovaciéon democratica de sus directivas (Art. 68 de la
LOES)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendran sus propios estatutos que guardardn concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberan renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el maximo 6rgano
colegiado académico superior de la instituciéon convocard a elecciones que
garantizaran la renovacién democratica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 47.- Son deberes y derechos de los profesores e investigadores
titulares:[...]

12.  Asociarse y expresarse libremente,[...]"

“Art. 54.- DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES.-[...]
9. Libre organizacién y asociaciéon estudiantil.[...]”

“Art. 63.- Los derechos de los(as) Servidores(as) y los(as) Trabajadores(as)
son:[...]

5) Participar en la organizacion laboral conforme ala Ley.[...]

9) Derecho a recibir su jubilacion de acuerdo al Cédigo de Trabajo.][...]”
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Conclusiones.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil establece como
derecho de sus profesores, estudiantes y trabajadores la libertad de asociarse,
no se ha establecido lo contemplado en el articulo 68 de la LOES, que contienen
la garantia de existencia de organizaciones formadas en el seno de la
Institucién, mismas que tienen sus propios estatutos.

Por otro lado, es necesario que en el proyecto de estatuto conste que la
intervencién de la Universidad se limite a los casos en que no se produzca la
renovacién democratica de las directivas de estas organizaciones.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica ”“Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar en un articulo de su proyecto de estatuto la garantia establecida
en el articulo 68 de la LOES, sobre la de existencia de organizaciones formadas
en el seno de la Institucién.

2.- Limitar la intervencion de la Universidad en las organizaciones a los casos

en los que no se produzca la renovacion democratica de las directivas de estas

organizaciones.
4.22,
Casilla No. 32 de la Matriz.

Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se garantiza el acceso a la Institucién para los ecuatorianos
en el exterior (Art. 72 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 72.- Garantia de acceso universitario para los ecuatorianos en el exterior.-
Las universidades y escuelas politécnicas garantizardn el acceso a la educacion
superior de las y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante el fomento
de programas académicos. El Consejo de Educacion Superior dictara las normas
en las que se garantice calidad y excelencia.”
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Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Conclusioén.-

Si bien la Universidad afirma, en la seccion de observaciones de casilla nimero
32 de la matriz de contenidos “La Universidad en su modalidad de estudios no
contempla el sistema on -line o a distancia”, se deberia incorporar la garantia del
articulo 72 precautelando el derecho contenido hasta que las condiciones
eventualmente se puedan lograr.

Recomendacion.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe incorporar en un
articulo de su proyecto de estatuto, la garantfa establecida en el articulo 72 de la
LOES.

4.23.
Casilla No. 33 de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Establece que no se cobrara monto alguno por concepto de
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la
LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por
parte de las instituciones de educacién superior particular, respetara el
principio de igualdad de oportunidades y sera regulado por el Consejo de
Educacién Superior.

No se cobrard monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo académico.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 54.- DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES.- [...]
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27.  Tienen derecho a sustentar su grado y recibir sus titulos respectivos
gratuitamente en cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de
Educacion Superior [...]"

Conclusién.-

Si bien la universidad sefiala que es derecho de los estudiantes recibir su titulo
gratuitamente no se ha incluido de manera expresa la prohibiciéon contenida en
la disposicién 73 de la LOES que indica que no se cobrard monto alguno por los
derechos de grado o el otorgamiento de titulo académico.

Recomendacién.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe incorporar, en
un articulo del proyecto de estatuto, la indicacién de que no se cobrara monto
alguno por los derechos de grado o el otorgamiento de titulo académico.

4.24.
Casilla No. 34 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“"Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participaciéon equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participaciéon equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacién superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior

adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacién.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 7.- Son principios de la Institucién:]...]

. Igualdad de participacién equitativa para integrar organismo de
gobierno y cogobierno de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos.”

“Art. 9.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, tiene los
siguientes valores:
. Etica

. Responsabilidad Social

. Formacion Integral

. Investigacion e Innovacion

. Vinculacién con la Sociedad, el sector Productivo y la Cultura

. Vinculacién y Humanizacién Tecnologica.

. Defensa del Medio Ambiente e Impulso al Desarrollo Sostenible
. Orientacion al Aprendizaje continuo

. Multilingiiismo con vision internacional

. Contribuir al Régimen del buen vivir.

. Honestidad, Solidaridad y Justicia

. Respeto y Lealtad

. Compromiso Institucional

. Sin ningun tipo de discriminacion por concepto de raza, género, religion,
discapacidad e ideologia politica, etc.”

Conclusioén.-

Si bien la Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil establece como
parte de sus principios la “Igualdad de participacion para integrar organismo de
gobierno y cogobierno de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos” La
Instituciéon de Educacion Superior no incorpora dentro de su proyecto de
estatuto, las politicas, mecanismos y procedimientos especificos para la
promocion y garantia de la participacién equitativa de las mujeres y grupos
histéricamente excluidos en todos niveles e instancias.

Recomendacion.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe incorporar
normas, dentro de su proyecto de estatuto, que establezcan el mecanismo o
politicas con los que se promovera y garantizara la participacién equitativa de
las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e
instancias, en particular en el gobierno de la Institucién.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



,-@2.\-' CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

() CES

En el caso que se decida remitir tal regulacion a un reglamento interno se debe
sehalar, en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término de expedicién; asi como la indicacién de que en ningan caso ésta
contravendrd la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educacién
Superior y su Reglamento.

4,25,
Casilla No. 35 de la Matriz.

Observacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 30.- Asignaciones y rentas del Estado para universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que a la entrada de vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reciban asignaciones y rentas del Estado, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estdn obligadas a destinar dichos recursos al otorgamiento de becas de
escolaridad e investigacion a estudiantes matriculados en programas
académicos de cualquier nivel, que por su origen socio econémico, etnia,
género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para
acceder, mantenerse y terminar exitosamente su formacion, desde el inicio de la
carrera; asi como también, becas de docencia e investigacién para la obtencion
del titulo de cuarto nivel.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacion superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.
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Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

“Art. 77.- Becas y ayudas econémicas.- Las instituciones de educacion superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del numero de
estudiantes regulares.

Ser&n beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distinciéon académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econémicas.- El
reglamento que emita la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, definira lo que debe entenderse por becas, crédito
educativo, ayudas econ6émicas y otros mecanismos de integracion y equidad
social. En ningln caso se podrad devengar la beca o ayuda econdémica con
trabajo.”

“Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucién correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y
becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de
educacién superior, con cargo al financiamiento de] crédito educativo”.

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 11.- Del examen nacional de evaluaciéon de carreras y programas
académicos de ultimo afio.- El CEAACES disefiard y aplicara el examen
nacional de evaluacion de carreras y programas académicos para estudiantes de
ultimo afio, por lo menos cada dos afios.

Los resultados de este examen serdn considerados para el otorgamiento de
becas para estudios de cuarto nivel y para el ingreso al servicio publico.”

“Art. 33.- Asignaciones y rentas del Estado para las universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que reciban asignaciones y rentas del Estado presentaran a la SENESCYT, el
primer mes de cada afo, un Plan Anual de uso de dichos fondos, debiendo
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especificarse el nimero de becas a otorgarse y justificar los montos destinados a
cada una de ellas en funcién del costo de carrera por estudiante establecido por
la SENESCYT.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 80.- El Departamento de Bienestar Estudiantil Universitario es una unidad
administrativa de servicio a la comunidad universitaria, promovera la
convivencia, el desarrollo humano de los factores educativos, orientacién
vocacional, el manejo de créditos educativos, pensién diferenciada y ayudas
econémicas, becas a discapacitados y ofrecerles las condiciones necesarias para
el desarrollo de sus estudios, asistencia médica y trabajo social, propiciando el
respeto a los valores éticos y a la integridad fisica, psicologica y sexual de los
estudiantes.

Su estructura, funcionamiento y responsabilidades constan en su respectivo
reglamento.”

Conclusiones.-

- La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil sefiala al
Departamento de Bienestar Estudiantil como la instancia responsable del
manejo de becas, sin embargo no se precisa que el destino de las mismas seran
para, por lo menos, el 10% del numero de estudiantes regulares y seran
beneficiarios de las mismas quienes no cuenten con recursos econémicos
suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica,
los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico, conforme se determina en el articulo 77 de la LOES, observando
ademas las politicas de cuotas establecida por la Secretarfa Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién conforme el articulo 74
de la LOES.

Tampoco se precisa el mecanismo de ejecucion de las mismas.

- Adicionalmente no hace referencia al articulo 30 de la LOES que sefiala que el
destino de los fondos provenientes del Estado asignado, por concepto de
financiamiento, a las Instituciones de Educaciéon Superior debe ser para el
otorgamiento de becas de escolaridad e investigacion a estudiantes
matriculados en programas académicos de cualquier nivel, que por su origen
socio econémico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros,
tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su
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formacion, desde el inicio de la carrera; asi como también, becas de docencia e
investigaciéon para la obtenciéon del titulo de cuarto nivel; ni al articulo 33 del
Reglamento General de la LOES que ratifica lo anterior al determinar “Las
universidades y escuelas politécnicas particulares que reciban asignaciones y rentas del
Estado presentardn a la SENESCY'T, el primer mes de cada atio, un Plan Anual de uso
de dichos fondos, debiendo especificarse el niimero de becas a otorgarse y justificar los
montos destinados a cada una de ellas en funcion del costo de carrera por estudiante
establecido por la SENESCYT”; tampoco hace referencia alguna, a la politica de
cuotas establecida por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién conforme el articulo 74 de la LOES.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar un articulo de su proyecto de estatuto en el que se determine que
el porcentaje de becas y ayudas econdémicas correspondera a por lo menos el
10% del namero de estudiantes regulares y seran beneficiarios de las mismas
quienes no cuenten con recursos econdémicos suficientes, los estudiantes
regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de
que acrediten niveles de rendimiento académico, conforme se determina en el
articulo 77 de la LOES, observando ademas las politicas de cuotas establecida
por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién conforme el articulo 74 de la LOES.

2.- Afadir un articulo en el proyecto de estatuto en el que se especifique que el
destino de los fondos provenientes del estado asignado a Instituciones de
Educaciéon Superior particulares debe ser para el otorgamiento de becas de
escolaridad e investigacion a estudiantes matriculados en programas
académicos de cualquier nivel, que por su origen socio econémico, etnia,
género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para
acceder, mantenerse y terminar exitosamente su formacion, desde el inicio de la
carrera; as{ como también, becas de docencia e investigaciéon para la obtencion
del titulo de cuarto nivel.

3.- Incorporar en el proyecto de estatuto las politicas o procedimiento para
poder acceder a dichas becas; o a su vez, establecer la denominacién de una
normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando en este caso, en una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
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expedicion de tal normativa; asi como la obligacién de remitir la misma al

Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

4.- Hacer referencia a la politica de cuotas, para la asignacién de las becas y
ayudas econdémicas, establecida por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién conforme el articulo 74 de la LOES.

4.26.
Casilla No. 37 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacién de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educaciéon Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”
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“ Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y
Admision, el mismo que observara los principios de igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucion de musica o artes,
se estableceran examenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentardn de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al

sistema de educacién superior de grupos histéricamente excluidos
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretarfa Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”
Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacién superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

La SENESCYT observard que se cumplan los principios de igualdad de
oportunidad, mérito y capacidad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 53.- REQUISITO PARA EL INGRESO A LA UNIVERSIDAD

1. Poseer titulo de Bachiller o su equivalente en el caso de haber estudiado
en el extranjero.
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2. Cumplir los requisitos normados por el sistema de admision vy
nivelaciéon, y de ingreso sefialados en el respetivo Reglamento de la
Institucion.”

“Art. 81.- La Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil cuenta con el
Departamento de Admisién y Nivelacién quien determina el procedimiento
para el ingreso y nivelaciéon de los(as) estudiantes de conformidad con el
Reglamento respectivo.”

Conclusiones.-

El proyecto de estatuto de la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de
Guayaquil en su articulo 53 sefiala que, a méas de poseer titulo de bachiller o su
equivalente, para el ingreso a la Institucién, se requiere “Cumplir los requisitos
normados por el sistema de admision y nivelacion, y de ingreso sefialados en el respetivo
Reglamento de ln Institucion.”, no obstante se debe considerar que el Reglamento
General a la Ley Organica de Educacién Superior, establece la facultad que
tienen las instituciones de educacion superior particulares para establecer
requisitos adicionales para el ingreso de estudiantes, mismos que se los debe
desarrollar dentro de normas estatutarias.

Tampoco hace referencia alguna a la obligacién de observar las politicas de
cuotas establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran disposiciones
sobre el ingreso al sistema de educacién superior de grupos historicamente
excluidos o discriminados.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica ”Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar en el articulo 47 de su proyecto de estatuto las normas necesarias
para desarrollar los demads requisitos para el ingreso de estudiantes; los mismos
que no deberan contraponerse a la Constitucién y a la Ley Organica de
Educacion Superior, en especial con el principio de igualdad de oportunidades.

2.- Incorporar en su proyecto de estatuto un articulo en que se haga referencia a
las politicas de cuotas establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran
disposiciones sobre el ingreso al sistema de educacién superior de grupos
histéricamente excluidos o discriminados.

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

73



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(-] ¢9)CES
Casilla No. 38 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacién superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran periédicamente
la informacion de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formard parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros aspectos
los siguientes: nimero de postulantes inscritos, nimeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 52.- LOS ESTUDIANTES.- Son estudiantes regulares de la Universidad
quienes previo el cumplimiento de los Requisitos establecidos en las Ley
Orgénica de Educacién Superior, este Estatuto y Reglamento General de la
Universidad se encuentran legalmente matriculados y asistiendo normalmente
a clases.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil nombra como
estudiantes regulares a quienes cumplen con los requisitos establecidos en la
LOES, afiade que ademas deben cumplir los requisitos del “Reglamento General
de la Universidad” y “asistiendo normalmente a clases”, siendo estos requerimientos
no contemplados en el articulo 5 del Reglamento General de la LOES que
sostiene que son estudiantes regulares “aquellos estudiantes que se matriculen en
por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla
curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico”.

Recomendacién.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe reformar el
articulo 52 del proyecto de estatuto sefialando que los estudiantes regulares son
quienes se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las
materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o
nivel académico, eliminando todo requisito adicional.

4.28.

Casilla No. 39 de la Matriz.

Observaciéon.- No Cumple

Requerimiento.-“Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo

al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
La Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
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carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demds normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podré matricularse hasta por tercera ocasién en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Conclusiones.-

La Universidad Laica ”“Vicente Rocafuerte” de Guayaquil no sefiala en el
proyecto de estatuto los requisitos para aprobacién de cursos y carreras, si se lo
hace mediante una normativa interna se debe sefialar en una disposicion
transitoria su plazo o término de promulgacion.

Adicionalmente se debe sefialar que los requisitos determinados tendran plena
concordancia con el Reglamento de Régimen Académico expedido por el CES
en ejercicio de sus competencias, conforme la disposicién 84 de la Ley Orgénica
de Educacion Superior.

Recomendaciones.-
La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil debe:

1.- Incorporar dentro de su proyecto de estatuto, las normas necesarias para
contemplar los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacion de
Cursos y carreras.

2.- Desarrollar los requisitos de caradcter académico y disciplinario, necesarios
para la aprobaciéon de cursos y carreras en una normativa interna, para lo cual
debe indicar en una disposicién transitoria, el plazo o término de aprobacion de
tal reglamento; misma que deberd estar acorde al Reglamento de Régimen
Académico que serd emitido por el CES en ejercicio de sus competencias.
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4.29,
Casilla No. 40 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.-“Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en
la tercera matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
La Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasiéon en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 57.- Los estudiantes tienen derecho a matricularse hasta por tercera
ocasién en una misma asignatura. En caso de pérdida por tercera ocasion no
podré continuar la carrera, de conformidad con la LOES.”

Conclusiones.-

La Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil se ha limitado a
sefialar la existencia de la tercera matricula, sin embargo es menester tener en
cuenta que la ley le otorga a la tercera matricula el caracter de excepcional, es
decir que se deberfa incurrir en cau