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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ISRAEL ELABORADO POR LA
SENESCYT, CON LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
REALIZADAS POR LA COMISION PERMANENTE DE UNIVERSIDADES
Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calder6n Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacion Superior, remite al Dr. Gustavo Estrella Aguirre miembro del
Consejo de Educacion Superior en su calidad de Delegado del Ministro
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, el informe juridico
elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la Universidad
Tecnolégica Israel, con la documentacion enviada por la mencionada institucion
de educacién superior, con el objeto de que se elabore el presente informe para
conocimiento del Pleno del Consejo de Educacion Superior.

2.- EL PROYECTO DE ESTATUTO.-
El proyecto de Estatuto de la Universidad Tecnolégica Israel, que se agrega
para el presente informe juridico consta de: 53 articulos, 22 Disposiciones
Generales, 5 Disposiciones Transitorias, los que se recogen en 24 paginas.

El proyecto de Estatuto se encuentra certificado por el Dr. Marco Tulio Cordero
Zamora Rector y Dr. Raymondi Barragan Paz Secretario-General de la
Universidad Tecnol6gica Israel.

3.- ANTECEDENTES.-
Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designaréd la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.
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Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior para
decidir sobre su aprobacioén”.

El Pleno del Consejo de Educaciéon Superior designé al Dr. Gustavo Estrella

Aguirre miembro del Consejo de Educaciéon Superior en su calidad de Delegado
del Ministro Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad para
que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el informe

juridico referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del
Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Tecnolégica Israel.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN
LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.

Casilla No. 7 de 1a Matriz.

Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:

a)

b)

d)

Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme sus méritos académicos;

Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades;

Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion
superior; garantizados por la Constitucién;

Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;
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e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo
la mas amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del
conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural,
democrética, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la
justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades
en el proceso de formacién de educacion superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

De Los Estudiantes

“Articulo 39. Son estudiantes de la Universidad Tecnolégica Israel quienes,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de
Educacién Superior, se encuentren legalmente matriculados y participen, de
acuerdo a la normatividad vigente, en cursos regulares de estudios, de
pregrado, de postgrado y del nivel propedéutico.

El Reglamento General de Estudiantes segtin su modalidad establece y regula
los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y
carreras en base al Reglamento de Régimen Académico vigente.

Se garantiza a las y los estudiantes una formacién integral, acorde a la realidad
nacional, y el derecho a expresarse libre y responsablemente, los demas deberes
y derechos de los estudiantes se establecen acorde a la Ley y en el Reglamento
General de Estudiantes, el Reglamento de Admision y Nivelacién, y normativas
correspondientes.” |

Conclusiones.-

La Universidad Tecnol6gica Israel remite el desarrollo de los derechos de los
estudiantes a la LOES, asi como a un Reglamento General de Estudiantes,
Reglamento de Admisién y Nivelacién y a una normativa indeterminada.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel, sin perjuicio de lo regulado en cualquier
normativa interna, debe determinar los derechos y deberes de los y las
estudiantes en el proyecto de estatuto.
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2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe determinar en una disposicién

transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién del
“Reglamento de los estudiantes”.

4.2,

Casilla No. 8 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Reque

rimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,

investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-

Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art.

investi

investi
a)

b)
<)

h)

6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
gadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
gadoras de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:
Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin
ningun tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de
otra indole;

Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;
Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el
mérito académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la
produccion investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin
admitir discriminacién de género ni de ningtn otro tipo;

Participar en el sistema de evaluacion institucional;

Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar
el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;
Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacion del
conocimiento; y,

Recibir una capacitacion periédica acorde a su formacién profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal
académica y pedagogica.”
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(Disposicion legal aplicable al articulo 44 del proyecto de estatuto)
Codificacion del Cédigo de Trabajo:

“Art. 64.- Reglamento interno.- Las fabricas y todos los establecimientos de
trabajo colectivo elevardn a la Direccién Regional del Trabajo en sus respectivas
jurisdicciones, copia legalizada del horario y del reglamento interno para su
aprobacion.

Sin tal aprobacion, los reglamentos no surtirdn efecto en todo lo que
perjudiquen a los trabajadores, especialmente en lo que se refiere a sanciones.

El Director Regional del Trabajo reformard, de oficio, en cualquier momento,
dentro de su jurisdiccion, los reglamentos del trabajo que estuvieren aprobados,
con el objeto de que éstos contengan todas las disposiciones necesarias para la
regulacion justa de los intereses de empleadores y trabajadores y el pleno
cumplimiento de las prescripciones legales pertinentes.

Copia auténtica del reglamento interno, suscrita por el Director Regional del
Trabajo, debera enviarse a la organizacion de trabajadores de la empresa y
fijarse permanentemente en lugares visibles del trabajo, para que pueda ser
conocido por los trabajadores. El reglamento podré ser revisado y modificado
por la aludida autoridad, por causas motivadas, en todo caso, siempre que lo
soliciten mas del cincuenta por ciento de los trabajadores de la misma
empresa.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 33. Todos las y los profesores titulares tienen derecho a:

a. Ejercer la catedra y la investigacién bajo la més amplia libertad sin
ningdn tipo de imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra
indole, y, contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;
b. Ser elegidas y elegidos o designadas y designados autoridades
universitarias, asi como a elegir y ser elegidas o elegidos para las
representaciones de profesores, e integrar el cogobierno cuando cumplan los
requisitos pertinentes; y,

C, Las demas que sefalen la Ley, el Estatuto, Reglamento de Escalafén
Docente y Carrera Académica, Reglamento Interno de Trabajo de la UISRAEL y
normativas correspondientes.”

“Articulo 43. Las y los empleados son servidores y trabajadores, cuyo régimen
laboral se regira por la el codigo de trabajo o cédigo civil segtn el caso. Las y
los servidores y trabajadores serdn nombrados o contratados segun los
procedimientos que se establezcan en la normatividad legal vigente. Se
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garantiza la estabilidad, ascenso, remuneracioén y proteccion social de acuerdo
con la Ley, el Estatuto, el Reglamento Interno de Trabajo de la UISRAEL y
normativas correspondientes, asi como su libre expresion y participacion en los
6rganos de cogobierno.”

“Articulo 44. El Consejo Superior Universitario, de conformidad con lo
establecido en la LOES y su reglamento, fijara en el Reglamento las normas que
rigen la seleccion del personal, su estabilidad, evaluacién, ascensos vy
remuneraciones.

La UISRAEL garantiza condiciones favorables para la capacitacion y el
perfeccionamiento permanente de las y los servidores y trabajadores. En su
presupuesto anual constaran partidas especiales para financiar, entre otras,
becas y ayudas econémicas para su especializacion y capacitacion.

Los fondos provenientes de las multas y sanciones pecuniarias, impuestas a las
y los servidores por infracciones disciplinarias, se depositardan en la cuenta
unica de la Institucién, fondos que seran destinados exclusivamente a la
formacion y capacitacion de los servidores y trabajadores de la Institucion”.

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Israel recoge algunos de los derechos del
personal académico, éstos no se corresponden con los contemplados en el
articulo 6 de la LOES. . Se ha limitado a remitir los derechos de los mismos a
reglamentos internos. En cuanto a los deberes de los mismos no ha identificado
normativa alguna que precise los mismos.

A pesar de remitir a una normativa interna el desarrollo de deberes y derechos
de los trabajadores, se debe indicar que el mismo debe estar aprobado por el
Ministerio de Relaciones Laborales, conforme el articulo 64 Codificacion de
Codigo de Trabajo.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnoloégica Israel debe incorporar, en su proyecto de

estatuto, los derechos contemplados en el articulo 6 de la LOES.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe desarrollar, en el proyecto de
estatuto, normas que precisen los deberes del personal académico.-

3.- La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar al articulo 44 del
proyecto de estatuto una aclaracion en la que se sefiale que el reglamento de
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trabajo asi como toda falta que se incorpore en el mismo debera estar
previamente aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

4.3.
Casilla No. 9 de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacion y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposicion Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior verificarda que las Instituciones de Educacion Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como pardmetros para el
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 3. De sus Principios Fundamentales: [...]
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b. La UISRAEL garantiza la igualdad de oportunidades, estimula el respeto
de los valores inherentes a la persona y, en particular, garantiza a todos los
actores del Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de
género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioeconémica o discapacidad. Cumplir en favor de los migrantes el principio
de igualdad de oportunidades. Promover el acceso para personas con
discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones
contempladas en la presente Ley y su reglamento. Garantiza el acceso a la
educacion superior de las y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante
el fomento de programas académicos; y, [...]”

“Articulo 4. De los fines y objetivos institucionales. Para alcanzar los fines y
objetivos propuestos, la Universidad Tecnolégica Israel desarrollara funciones
de docencia, investigacion y extension: [...]

£ La formacion tecnolégica, cientifica de personas con discapacidades para
integrarlos en la sociedad, dotandoles de conocimientos como herramientas
para una igual competencia profesional segin el Reglamento de Inclusiéon de
Estudiantes con Discapacidad y normativas correspondientes. [...]"”

Conclusiones.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior establece a modo de garantia que la
Universidad brindard “La formacion tecnoldgica, cientifica de personas con
discapacidades para integrarlos en la sociedad, dotdndoles de conocimientos como
herramientas para una igual competencia profesional”, no se establece mecanismo
alguno para la garantia del ejercicio de estos derechos y la aplicacién de dichas
normas ya que se ha remitido todo desarrollo sobre estos derechos al
Reglamento de Inclusion.

Asi por ejemplo, si la Universidad garantiza las condiciones necesarias en sus
instalaciones académicas y administrativas, para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar sus potencialidades, se deberia establecer la
instancia que controlara la implementaciéon de las mismas, asi como el tiempo
en que seran implementadas.

Ademas, no se ha tomado en cuenta lo establecido en la disposicion transitoria
decimoctava de la Ley Organica de Servicio Publico, que indica que las
Instituciones de Educacion Superior deben implementar facilidades fisicas para
el acceso de personas discapacitadas, es decir el acceso no solo tiene que ser a
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servicios universitarios, sino también a sus instalaciones académicas y
administrativas que deberian presentar la infraestructura adecuada.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe precisar la instancia encargada de su
cumplimiento; o a su vez.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe establecer en el texto del proyecto de
estatuto, el plazo o término de expediciéon del Reglamento de Inclusion de
Estudiantes con Discapacidad.

4.4,
Casilla No. 10 de 1a Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetara a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacion superior publicos, se sujetaran a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizard un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de
educacion superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]
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i. Fijar y reglamentar los aranceles universitarios y demas valores pecuniarios
de forma ecuanime, respetando el principio de igualdad de oportunidades, no
se cobrard por derechos de grado o el otorgamiento del titulo, el Consejo
Superior reglamentara la regulacion del uso de los fondos que no provengan
del estado considerando a la UISRAEL como universidad particular
autofinanciada; [...]"”

Conclusion.-

La Universidad Tecnol6gica Israel en su proyecto de estatuto, establece que el
Consejo Superior Universitario, reglamentara los aranceles universitarios y
demas valores pecuniarios; y, que regulara el uso de los fondos que no
provengan del Estado, sin embargo esta disposicion no se adecua a lo
establecido en el articulo 26 de la LOES que senala que los fondos no
provenientes del Estado se sujetaran a la normatividad interna y a los
mecanismos especiales de su auditoria interna.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar, dentro de su proyecto de
estatuto, una norma que indique que el uso de fondos no provenientes del
Estado se sujetara a la normatividad interna y a los mecanismos especiales de
su auditoria interna. O, en su defecto, se debe precisar la denominaciéon de una
normativa interna que cumpla tal objetivo. Sefialando en este caso, en una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto el plazo o término de
expedicion de tal normativa.

4.5.

Casilla No. 11 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendiciéon social de cuentas
(Art. 27 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

10



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
(-] e CES

Bapuddion del oo

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligaciéon anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su mision, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 3. De sus Principios Fundamentales: [...]

c. La UISRAEL como universidad particular acoge, promueve y ejercita el
principio de una estricta rendicion de cuentas a la sociedad, basada en el
cumplimiento de su misién, sus objetivos institucionales, sus planes
estratégicos y operativos, mediante una evaluacién permanente de sus
actividades que seran publicados en medios que garanticen su difusion
masiva.[...]”

“Articulo 15. Son funciones y atribuciones de la o el Rector: [...]

e. Presentar como una universidad particular autofinanciada un informe anual
de rendicion de cuentas a la sociedad, a la comunidad universitaria, al Consejo
de Educacion Superior y a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que sera publicado en medios que garanticen
su difusién masiva;[...]”

Conclusion.-

La Universidad Tecnolégica Israel, en su proyecto de estatuto establece que el
Rector tiene la atribucién de presentar el informe anual de rendicién de cuentas
a la sociedad, a la comunidad universitaria, al CES y al SENESCYT, la cual sera
publicada en medios de difusién masiva, sin embargo no ha incorporado los
mecanismos para asegurar el cumplimiento de rendicién de cuentas a la
sociedad.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnologica Israel en el texto del proyecto de estatuto debe
incorporar normas que establezcan cémo se cumplirdA con la obligatoria
rendicion de cuentas (sesion solemne, casa abierta, etc.); 0 a su vez, se establezca
la denominaciéon de una normativa interna que cumpla tal objetivo. Sefialando
en tal caso, el plazo en el que se emitira.
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4.6.
Casilla No. 12 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la instituciéon que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignaciéon en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
caracter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién velaré por la aplicacion de esta disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizara para las wuniversidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacion superior constardan de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econ6micas para
especializacion o capacitacién y afo sabatico.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacion y capacitacion, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.
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Esta informaciéon sera remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

“Art. 34.- De la asignaciéon de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion
superior presentaran anualmente a la SENESCYT, la programaciéon de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion
Superior, la que velara por la aplicacion de esta disposiciéon. La distribucién de
este porcentaje para cada actividad sera establecida por cada institucion de
educacion superior dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades
y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacién superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, serdan sancionadas con una multa equivalente al doble del
valor no invertido.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario: [...]

h. Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Institucion y sus reformas,
en el que se asignara obligatoriamente, fondos para ayuda financiera y becas
para las y los estudiantes por un 10% del presupuesto segiin reglamento
interno, fondos para el eficiente funcionamiento de Evaluacién Interna, fondos
para financiar estudios de doctorado para las y los profesores titulares
principales agregados, por lo menos el seis por ciento a programas y proyectos
de investigacion, actividades culturales, publicaciones y capacitacion, la
UISRAEL como universidad particular autofinanciada anualmente enviara a la
SENESCYT los presupuestos y liquidaciones de cada ejercicio econémico. En
caso de haber excedentes financieros estos seran destinados a incrementar el
patrimonio institucional; [...]”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnologica Israel en su proyecto de estatuto, establece que el
Consejo Superior Universitario aprobara anualmente el presupuesto General de
la Institucion; haciendo constar en el mismo los fondos para financiar estudios
de doctorado para los y las profesores titulares principales agregados y el 6%
para programas Yy proyectos de investigacion, actividades culturales,
publicaciones y capacitaciones. Se debe considerar que esta asignacion,
conforme al articulo 36 de la LOES debe ser dirigida tnicamente para
investigaciones, becas de posgrados y publicaciones indexadas, no asi para la
capacitacién y formacion de los profesores, ni para actividades culturales.
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La capacitacion a profesores se financia con al menos el 1% que debe destinarse
en el presupuesto de las Instituciones de Educacion Superior conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 de la LOES.

Ademas no se ha sefialado la o las instancias de la institucion que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de las asignaciones antes sefialadas.

La Universidad Tecnol6gica Israel en su proyecto de estatuto determina que
existen profesores titulares principales agregados, sin embargo la LOES,
establece que existen profesores titulares principales y profesores titulares
agregados.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnologica Israel debe incluir, en el proyecto de estatuto,
un articulo en el que se indique que se destinara al menos el 1% de su
presupuesto anual para capacitacion y formacion de sus profesores.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incluir, en su proyecto de estatuto,
un texto en el que se indique la o las instancias que proponen, aprueban y
controlan la distribucién y uso tanto de la partida de por lo menos 6% para
publicaciones indexadas, becas de posgrado para profesores e investigadores,
investigaciones; asi como la partida al menos un 1% del presupuesto anual,
para la capacitacién de profesores e investigadores.

3.- La Universidad Tecnolégica Israel debe sustituir del literal h) del articulo 9
del proyecto de estatuto la frase “profesores titulares principales agregados”, por
“profesores titulares principales y agregados”.

4.7.
Casilla No. 13 de la Matriz.
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucion en caso de extincion (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a la LOES)”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucion de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincion de una instituciéon de educacién
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones de educacion superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacién
Superior.

Cuando se declare la extincion de una institucion de educacion superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a la educacién superior putblica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares deberan
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”

“Reglamento LOES Art. 35.- Del destino de los bienes de una instituciéon de
educacion superior extinguida.- Cuando la declaratoria de extincién de una
institucion de educacién superior corresponda a una universidad o escuela
politécnica publica o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacién de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente incluira el
destino de ese patrimonio, definido previamente por el CES, de conformidad
con la ley.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacion de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a un instituto superior técnico,
tecnologico, pedagogico, de artes o conservatorio superior, pablico o particular
que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecera el destino
de su patrimonio que preferentemente beneficiarda a una institucién de
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educacion superior de similar nivel de formacion; y en caso de ser particular
que no reciba asignaciones o rentas del estado, la SENESCYT observara lo
establecido en los estatutos de cada institucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL SEGUNDA: De conformidad con lo que establece el
segundo péarrafo del Art. 35 del Reglamento a la LOES, su patrimonio luego de
cumplidos todos sus obligaciones y deberes se destinara al fortalecimiento de la
educacién particular en los Colegios menores Técnicos Israel e Italia de la
ciudad de Quito.”

Conclusion.-

La Universidad Tecnol6gica de Israel en la Disposicion General Segunda sefala
como destino de su patrimonio en caso de su extincion, al fortalecimiento de los
Colegios menores Técnicos Israel e Italia de la ciudad de Quito, sin embargo el
articulo 41 de la LOES es determinante en sefialar que la institucion destinataria
debe ser la Educacién Superior, por lo que los mencionados colegios no podrian
ser receptores del patrimonio de la Universidad en caso de extincion.

Recomendacion.-
La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar de la Disposicion General
Segunda a los Colegios menores Técnicos Israel e Italia de la ciudad de Quito y

en su lugar debe especificar la institucion de educacién superior a la que
destinar4 sus bienes en el caso de su extincion.

4.8.
Casillas No. 17,18 y 19 de 1a Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacion, integracion,

deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”
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Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdin y estableceran 6rganos
colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misiéon y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”
(Disposicion legal aplicable al literal c) del articulo 11 del proyecto de estatuto)

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

(Disposicién legal aplicable al articulo 20 y 21 del proyecto de estatuto)

Resolucion N° RPC-SO-020-No.142-2012 del Consejo de Educacion Superior:
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“Articulo 1,- Acoger los siguientes criterios que se aplicaran al aprobar los
estatutos de las universidades y escuelas politécnicas particulares, respecto a los
diferentes articulos de la propuesta de CEUPA: [...]

Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de 6rganos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de
la libertad de catedra e investigacion y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada IES es la maxima autoridad de la institucion segin lo
establecido en el Art. 47 de la LOES.”

(Disposicion legal aplicable al articulo 46 del proyecto de estatuto)

“Art. 60.- Participaciéon de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 6. El cogobierno en la UISRAEL es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de la
Universidad por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esta
institucion: profesores y profesoras, los y las estudiantes, las y los servidores y
las y los trabajadores, y las y los graduados, acorde con los principios de
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calidad, igualdad de oportunidades, alterabilidad y equidad de género segun el
Reglamento de Aplicacién de Acciones Afirmativas.

a. La participacion estudiantil en los organismos colegiados de gobierno
sera equivalente a un porcentaje del once por ciento de las y los profesores con
derecho a voto que integren dicho organismo, exceptuando a las y los
profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos sefialados en el
presente Estatuto. La participacion de las y los servidores y trabajadores sera
del dos por ciento de las y los profesores con derecho a voto que integren
dichos organismos, exceptuando a las y los profesores miembros electos en
cogobierno. La participaciéon de las y los graduados sera del uno por ciento de
las y los profesores con derecho a voto que integren dichos organismos,
exceptuando a las y los profesores miembros electos en cogobierno. Cualquier
fraccion sera aproximada al nimero entero inmediato superior.

b. Los representantes de las y los trabajadores no participaran en las
decisiones de caracter académico.

g, Participaran en las sesiones de Consejo Superior Universitario,
Unicamente con voz, las y los presidentes de las asociaciones universitarias de
profesores, de estudiantes y de las y los trabajadores que llegaren a ser
reconocidos de acuerdo al literal 1 del Articulo 9 del presente Estatuto.

d. Las y los representantes ante los organismos colegiados de cogobierno
seran elegidos en forma universal y directa se llevara a efecto de acuerdo al
Reglamento para las Elecciones al Cogobierno UISRAEL y normativas
correspondientes, donde se estableceran los organismos que lleven la eleccion y
los requisitos y condiciones requeridas para ser candidato o candidata.

e. El Gobierno de la Universidad Tecnolégica Israel como universidad de
docencia se ejerce a través de la siguiente estructura institucional:

NIVEL DIRECTIVO.
Consejo Superior Universitario.
Consejo de Patrocinadores.

. Cancillerias Académica y Administrativa.

NIVEL EJECUTIVO.

° Rectorado.

. Secretaria General.

. Asesoria Juridica.

. Direccion de Relaciones Institucionales e Internacionales.

Unidad de Planificacion Central y Gestién de la Informacion.
o Comision de Evaluacion Interna.
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o Direccion Administrativa y Financiera.
. Direccién de Talento Humano.
* Direccion de Gestion de Recursos Fisicos y Tecnologicos.

Vicerrectorado Académico.

. Consejo Académico.

. Direcciones de Departamento para Areas del Conocimiento
. Direcciones de Gestion Académica

. Direccién de Bienestar Estudiantil Universitario.

. Unidad de Educacién Semipresencial y a Distancia.

. Unidad de Admision y Registro.

Unidad de Investigacion y Vinculacion con la Sociedad

. Consejo de Investigacion.

. Direccién de Posgrados.

NIVEL CONSULTIVO

. Comité Consultivo de Graduados.
. Consejo Consultivo Universitario.”

“ Articulo 10. El Consejo Académico es un cuerpo colegiado de nivel propositivo
y planificador, sera presidido por la o el Vicerrector, se reunira ordinariamente
cada mes y extraordinariamente cuando lo convoque la o el Vicerrector o las
dos terceras partes de sus miembros; esta integrado por las y los siguientes
miembros:

a. La o el Vicerrector;

b. Las y los Directores de Departamento;

c Un representante de las y los Profesores; y,
d. Una o un representante Estudiantil

El representante de las y los profesores y la o el representante estudiantil seran
elegidos de acuerdo con los Reglamentos respectivos.

La o el Secretario Académico de la UISRAEL, actta en las sesiones del Consejo
Académico en calidad de secretario o secretaria de actas, con voz pero sin voto;
y dara fe publica de lo actuado en las sesiones de este 6rgano colegiado.”

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario: [...]
n. Resolver sobre la creacion o supresiéon de Centros de Transferencia de
Tecnologia [...]”
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“Articulo 11. Son funciones del Consejo Académico:

[--]

. proponer al Consejo Superior Universitario la creacion de unidades
académicas institucionales, conforme a la LOES, su Reglamento y el presente
Estatuto;

[--]

l. analizar y resolver las solicitudes sobre la equiparacién y reconocimiento de
titulos académicos, las homologaciones y revalidaciones de estudios de acuerdo
con la Ley y el reglamento respectivo.

“Articulo 19. Dentro de la Estructura Institucional estaran las Unidades,
Institutos y Direcciones Universitarias: Académicas, Administrativas, de
Apoyo y Especiales.

Unidad de Planificacion Central y Gestién de la Informacién.
¢ Comision Evaluacién Interna.
o Direccién Administrativa y Financiera.
» Direccion de Talento Humano.
» Direcciéon de Gestion de Recursos Fisicos y Tecnolégicos.
» Direcciones de Departamento para Areas del Conocimiento.
» Direcciones de Gestién Académica.
» Direccion de Bienestar Estudiantil Universitario.
¢ Unidad de Educaciéon Semipresencial y Distancia.
» Unidad de Admision y Registro.
« Unidad de Investigacion y Vinculacién con la Sociedad
* Direccién de Posgrados

Unidades de apoyo y especiales
» Secretaria General; y,
e Asesoria Juridica.

Otras que se crearen seguin requerimientos institucionales, sus funciones
especificas estaran definidas en normativas y reglamentos de la UISRAEL.”

“De las Comisiones de Vinculacion con la Sociedad, y de Evaluacion Interna
Articulo 20. La Comision de Vinculacion con la Sociedad tiene como fin
asesorar y apoyar la relacion de la UISRAEL con la comunidad. Esta integrada

por:

. La o el Rector, quien la preside;

° La o el Vicerrector Académico;

. Las o los Cancilleres; y,

. La o el Director de Vinculacién con la Sociedad
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, Un miembro designados por el Consejo Superior Universitario, a
propuesta de la o el Rector, duraran dos afios en sus funciones y podréan ser
reelegidos. [...].”

“Articulo 21. La Comisién de Evaluacion Interna es un érgano dependiente del
Consejo Superior Universitario que tiene como fin fomentar procesos
permanentes de mejoramiento de la calidad y de gestion de la UISRAEL. Esta
integrada por tres profesoras o profesores titulares de la UISRAEL, con grado
académico de cuarto nivel, a tiempo completo, designados por Consejo
Superior Universitario y el Canciller Académico, La o el Presidente de la
Comision sera designado por el Consejo Superior Universitario de entre los
miembros de la Comisién. Los miembros de la Comisiéon de Evaluacion Interna
duraran tres afos en sus funciones; y su funcionamiento serd normado por el
Reglamento de Evaluacién Interna y Aseguramiento de la Calidad y las
normativas correspondientes.”

“Articulo 24. Integran el Consejo de Departamento: la o el Director de
Departamento, las y los Directores de Gestion Académica de Carreras y
Programas Académicos del Departamento, un profesor o profesora del area del
conocimiento imperantes en calidad de Vocal Principal con su respectivo
suplente. El Vocal Profesor, tanto principal como suplente sera designado de
acuerdo con los Reglamentos respectivos en los cuales se determinard la
duraciéon de sus funciones. Se invitara con voz informativa a una o un
Estudiante. La o el Secretario del Departamento lo sera también del Consejo de
Departamento.”

“ Articulo 25. Son atribuciones del Consejo de Departamento:

[--]

b. aprobar los micro curriculos y syllabus que sobre las diversas materias
deben presentar las y los profesores y evaluar su cumplimiento;

c. decidir sobre los asuntos académicos y disciplinarios que la o el Director
de Gestion Académica ponga a su consideracion;

d. conocer el informe de la o el Director de Departamento y hacer las
observaciones que estimare conveniente;

[--]

Al Consejo Académico le corresponde formular el reglamento interno del
Departamento y presentarlo al Consejo Superior Universitario para su
aprobacion.”

“Del Comité Consultivo Graduados
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Articulo 46. El Comité Consultivo de Graduados tiene como fin apoyar el
tratamiento de los temas académicos.

Esta integrado por:

La o el Rector, quien lo preside;

La o el Vicerrector Académico;

Las o los Cancilleres;

Un Representante de Graduados al Consejo Superior Universitario; y,

me a0 o

Un miembros designado por el Consejo Superior Universitario a
propuesta del Rector.

La o el miembro designado por Consejo Superior Universitario debe ser
graduada o graduado de la UISRAEL por lo menos cinco afios antes, que se
hayan destacado por sus actividades al servicio del pais. Durardn dos afios en
sus funciones y podran ser reelegidos.”

“DISPOSICION GENERAL DECIMA SEGUNDA: La creacién, estructura,
funciones, atribuciones y obligaciones de las diferentes unidades académicas y
administrativas contempladas en este Estatuto seran establecidas en los
reglamentos correspondientes.”

Conclusiones.-

La redacciéon del articulo 6 del proyecto de estatuto es confusa, se refiere
indistintamente a los 6rganos de gobierno y cogobierno. El articulo ademaés
incluye una forma ambigua de célculo de la representacion de los estudiantes,
graduados y trabajadores/servidores para los organos de “gobierno”. El
articulo indica que la participacién de los distintos estamentos sera un
porcentaje de “los profesores con derecho a voto que integren dichos
organismos, exceptuando a las y los profesores con derecho a voto que integran
el cogobierno”.

Como se puede ver, si se toma en cuenta este articulo al pie de la letra, hace
depender la conformacion de los érganos de gobierno de los de cogobierno, lo
cual carece de sentido. Por otro lado, si la formula se refiera a la participaciéon
en los 6rganos de cogobierno resulta que se excluirfan para el calculo los
profesores elegidos, es decir se incluiran solo a las autoridades, contraviniendo
la ley.

En el mismo articulo 6, el proyecto de estatuto, se refiere a los diferentes niveles
de gobierno, en el nivel directivo se incluye al Consejo de Patrocinadores y
dentro de él a las Cancillerias Académica y Administrativa. El Consejo de
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Patrocinadores no debe ejercer ninguna atribucién de direccién, pues la
direccion, en su mas alto nivel en las Instituciones de Educacién Superior, es
compartida por los diferentes estamentos a través de representantes elegidos,
obviamente, los patrocinadores no tienen esta caracteristica.

Con respecto a las Cancillerias cabe mencionar que no son parte de la
comunidad universitaria. Podrian pertenecer a 6rganos consultivos pero no
directivos.

Si la Universidad insiste en mantener la denominacion de Canciller, este érgano
no puede tener atribuciones de representacion, asi como tampoco académicas,
solamente puede ser un 6rgano administrativo. Sin embargo, el CES sugiere
firmemente, en todos los casos, cambiar la denominacion.

La Universidad Tecnolégica Israel dispone de varios 6rganos que forman parte
de la institucién, sin embargo no se ha sefialado el caracter de o6rganos
colegiados académicos, administrativos o unidades de apoyo, ademas de la
determinacién de si son organismos conformados acorde el principio de
cogobierno o no. Aunque aquello se puede deducir, resulta relevante que con
claridad se indique qué 6rganos son de cogobierno y cuales no. En varios de
ellos se pueden notar inconsistencias tanto en los requerimientos de las casillas
en relacion con la LOES, asi se puede sefialar:

Consejo Académico: desarrollado en el articulo 10 y 11 del proyecto de estatuto.
Se define como un 6rgano colegido “de nivel propositivo y planificador”, el mismo
que cuenta como sus integrantes a representaciones del personal académico y
de estudiantes, sin embargo no se ha identificado si el mismo es un érgano de

cogobierno; si asi fuera corresponderia que su integracion se sujete a los
porcentajes y disposiciones referentes a representacion de los sectores de la
comunidad universitaria estipulados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES,
respetando la votacién universal de sus representantes y la participacion de los
servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi como de los
graduados.

En cuanto a las atribuciones de este organismo que se desarrollan en el articulo
11 del proyecto de estatuto, se puede determinar que en el literal c) senala
“proponer al Consejo Superior Universitario la creacion de unidades académicas
institucionales, conforme a la LOES, su Reglamento y el presente Estatuto”, sin
embargo la creacion de unidades académicas es una atribucion del CES
conforme el articulo 169 literal i) de la LOES.
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Comisién de Vinculacién con la Sociedad y Comision de Evaluacién Interna:
Desarrollada en los articulos 20 y 21 del proyecto de estatuto. Dentro de su
integracion figuran Los Cancilleres, sin embargo se debe considerar que la

injerencia de actores ajenos a la Universidad es inadmisible por sobrepasar las
atribuciones de estricta asesoria y veeduria que esta reservada para este tipo de
organos, conforme la Resolucion N° RPC-S0O-020-No. 142-2012 del Consejo de
Educacion Superior.

En el caso de no ser considerados como 6rganos de cogobierno, se debe precisar
el 6rgano al que deben rendirle cuentas, privandose de toda facultad de
direccion.

Departamentos: Los articulos 23 y siguientes del proyecto de estatuto se

refieren a los Departamentos como unidades académicas equivalentes a las

Facultades, esta denominacion podria prestarse a confusiones v no coincide con

la terminologia utilizada por la LOES y demas normas aplicables.

Consejo de Departamento: Desarrollado a partir del articulo 24 del proyecto de

estatuto. Este 6rgano no esta incluido entre los sefialados como o6rganos de
gobierno contemplados en el articulo 6 del proyecto de estatuto. Por otro lado,
en el literal b) del articulo 25 del proyecto de estatuto se sefiala como atribucién
del Consejo de Departamento la aprobacion de curriculos y syllabus, esta
facultad es mas adecuada para el Consejo Académico.

Comité Consultivo de Graduados: Desarrollado en el articulo 46 del proyecto

de estatuto. Al igual que las Comisiones incluye a los Cancilleres.

- La Universidad Tecnologica Israel, presenta en los articulos 6, 9 y 19 del
proyecto de estatuto un listado de varios 6rganos sin precisar su conformacion,
estructura, ni atribuciones, tampoco se han identificado como o6rganos de
cogobierno o no, ni como 6rganos académicos administrativos o unidades de

apoyo.

Este es el caso de la Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Talento
Humano, Direccién de Gestion de Recursos Fisicos y Tecnolégicos, Unidad de
Educaciéon Semipresencial y Distancia, Unidad de Admision y Registro, Unidad
de Investigacion y Vinculacién con la Sociedad, Direccion de Posgrados,
Secretaria General, Asesoria Juridica, Direccién de Relaciones Institucionales e
Internacionales, Unidad de Planificaciéon Central y Gestion de la Informacion,
Direcciones de Gestion Académica, Consejo de Investigacion, Direccion de
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Posgrados, Centros de Transferencia, etc. Resultaria conveniente que su
regulacion se remita a un Reglamento.

Recomendaciones.-

1.- El proyecto de estatuto debe aclarar si el articulo 6 se refiere a los 6rganos de
gobierno o cogobierno. Asimismo es necesario que el proyecto de estatuto
aclare el contenido del articulo 6, en lo referido a la forma de integracion de los
representantes de los estamentos universitarios a los 6rganos de “gobierno”.

2.- El proyecto de estatuto debe eliminar del nivel de direccién del articulo 6, al
Consejo de Patrocinadores y a las Cancillerias Académica y Administrativa.
Puede sin embargo, mantener al Consejo de Patrocinadores como o6rgano
consultivo y a la Cancilleria como Administrativa. Sin embargo, el CES sugiere
firmemente, en todos los casos, cambiar la denominacion de Canciller.

3.- La Universidad Tecnolégica Israel debe precisar que oOrganos de los
sefialados en el articulo 6 de su proyecto de estatuto son de cogobierno, asi
como cuéles son 6rganos colegiados académicos, administrativos o unidades de

apoyo.

4.- La Universidad Tecnolégica Israel debe modificar el literal c) del articulo 11
del proyecto de estatuto, sefialando que el Consejo Académico presenta
proyectos de creacién de unidades académicas para la aprobacion definitiva del
CES, de conformidad con el articulo 169 literal i) de la LOES.

5.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar de la integracion de la
Comision de Vinculacién con la Sociedad, Comision de Evaluacién interna y
Comité Consultivo de Graduados, a los Cancilleres.

6.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe integrar entre los 6rganos de
gobierno del articulo 6, al Consejo de Departamento.

7.- El proyecto de estatuto debe, en lo que se refiere a las unidades académicas,
adecuarse a la terminologia de la LOES y demas normativa aplicable. Asi
mismo debe senalar si el Consejo de Departamentos es un organo de
cogobierno o no.

8.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe determinar en normas del proyecto
de estatuto, la integracion, estructura, atribuciones y érgano de cogobierno al
que rinden cuentas de su gestion los 6rganos: Direccion Administrativa y
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Financiera, Direccion de Talento Humano, Direccion de Gestion de Recursos
Fisicos y Tecnolégicos, Unidad de Educacién Semipresencial y Distancia,
Unidad de Admision y Registro, Unidad de Investigacién y Vinculacién con la
Sociedad, Direccion de Posgrados, Secretaria General, Asesoria Juridica,
Direccion de Relaciones Institucionales e Internacionales, Unidad de
Planificacion Central y Gestiéon de la Informacién, Direcciones de Gestion
Académica, Consejo de Investigaciéon, Direccion de Posgrados, Centros de
Transferencia; o, en su defecto remitir su regulacién a uno o varios reglamentos,
cuya denominacion y tiempo de expedicion se hara constar en una disposicién
transitoria.

4.9.
Casilla No. 21 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un érgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

(Disposiciones legales aplicables al articulo 7 del proyecto de estatuto)
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Resolucion del Consejo de Educacion Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del 6rgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el calculo
de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES deberéa constar un periodo de transicion, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el 6rgano
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

Resolucion N° RPC-SO-020-No.142-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Articulo 1,- Acoger los siguientes criterios que se aplicaran al aprobar los
estatutos de las universidades y escuelas politécnicas particulares, respecto a los
diferentes articulos de la propuesta de CEUPA: [...]

Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de 6rganos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de
la libertad de céatedra e investigacion y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada IES es la maxima autoridad de la institucién segun lo
establecido en el Art. 47 de la LOES.”

(Disposicion legal aplicable al literal ¢) articulo 9 del provecto de estatuto)

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educaciéon superior y sus
reformas; [...]”

(Disposicion legal aplicable al literal m) articulo 9 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

“Art. 210.- Suspension injustificada de cursos en carreras o programas
académicos.- La suspension injustificada de cursos en carreras o programas
académicos que privaren a los estudiantes del derecho a continuarlos de la
manera ofertada por las instituciones de educacion superior, sera sancionado
por el Consejo de Educacién Superior, sin perjuicio de la correspondiente
indemnizacion econémica que deberdn pagar estos centros a los estudiantes,
por concepto de danos y perjuicios, declarada judicialmente.

Ademas el Consejo de Educaciéon Superior debera implementar el Plan de
Contingencia que garantice el derecho de los estudiantes.”

Reglamento de Sanciones, resolucion No. RPC-SO-10-N° 041-2012:

“Art. 13 Son infracciones muy graves de las instituciones de educacion superior:
a) Suspender injustificadamente cursos en carreras o programas académicos.

[...]

(Disposicion legal aplicable al literal v) articulo 9 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- [...] En funcién
de la tipologia se estableceran qué tipos de carreras o programas podran ofertar
cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que unicamente las
universidades de docencia con investigacion podran ofertar grados académicos
de PhD o su equivalente.”

Reglamento Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 14.- De la tipologia de instituciones de educacién superior.- [...]

Unicamente las universidades de docencia con investigacion podréan otorgar los
titulos profesionales de especializaciéon y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran
otorgar titulos profesionales de especializacion y grados académicos de
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maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. [...]"

Resoluciéon No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.-Solo podréan conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesiéon de otros titulos honorificos seré
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 7. El Consejo Superior Universitario, constituye el Organo Colegiado
Académico Superior de la Universidad Tecnolégica Israel y es su autoridad
maxima, sera presidido por la o el Rector y lo integraran:

a. La o el Rector, quien lo preside;

b. La o el Vicerrector Académico;

c. La o el Canciller Académico como miembro nato y vitalicio;

d. La o el Canciller Administrativo como miembro nato y vitalicio;

e. Dos representantes de las y los profesores titulares;

f. Un representante de las y los estudiantes; y,

g. Un representante de las y los graduados.

Para el tratamiento de los asuntos administrativos se integrara a este organismo
un representante de las y los servidores y trabajadores.

La o el Secretario General - Procurador de la UISRAEL, actta en las sesiones
del Consejo Superior Universitario en calidad de secretario o secretaria de actas,
con voz pero sin voto; y daré fe publica de lo actuado en las sesiones de este
6rgano colegiado.”

“ Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]

c. Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de 17a UISRAEL; [...]

Juzgar y sancionar, garantizando el justo proceso, a los miembros de la
comunidad universitaria que hubieren incurrido en falta grave, de acuerdo a la
reglamentacion respectiva; |...]

j. Designar las binas desde el personal académico de la UISRAEL para la
eleccion universal de Rector y del Vicerrector Académico de la UISRAEL,
previo informe favorable del Consejo de Patrocinadores [...]
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m. Resolver sobre la creacién, intervencion, fusién o supresion de unidades
académicas institucionales, con los votos de al menos las dos terceras partes de
sus miembros, en base al informe del consejo respectivo [...]

t. Nombrar y remover al personal docente de la Instituciéon de acuerdo a las
normas reglamentarias correspondientes;

u. Juzgar y sancionar, garantizando el justo proceso, a los miembros de la
comunidad universitaria que hubieren incurrido en falta grave, de acuerdo a la
reglamentacién respectiva;

v. Conceder condecoraciones y premios a instituciones o personas nacionales o
extranjeras por servicios distinguidos, asi como conferir titulos honorificos a las
y los profesores y personalidades nacionales o extranjeras que hubieren
prestado servicios relevantes a la sociedad, a la Patria o a la UISRAEL; [...] ¥

Conclusiones.-

- En cuanto la conformacién del Consejo Superior Universitario, el articulo 7 del
proyecto de estatuto, incorpora a los Cancilleres, siendo éstos actores ajenos a la
Comunidad Universitaria, por lo que su intervencién con actividades de
direccién, es una clara contradiccién al principio de Cogobierno. La Ley
Organica de Educacion Superior destina el gobierno a organismos dotados de
facultad decisoria y determina claramente su conformacién. Por lo que la
injerencia de actores ajenos a la Universidad es inadmisible por violentar la
disposicion contemplada en la Ley, ademds su intervencion sobrepasa las
atribuciones de estricta asesoria y veeduria que esta reservada para este tipo de
6rganos, conforme la Resolucion N° RPC-S0O-020-No. 142-2012 del Consejo de
Educacién Superior.

- La Institucién de Educacion Superior deberia tomar en cuenta que en el caso
de incorporarse autoridades académicas, su numero para conformar el Consejo
Superior Universitario, tiene que ser concordante con la cantidad de personal
académico electo para conformar el méximo 6érgano colegiado; es asi, que la
inclusiéon de un mayor numero de autoridades supone a su vez, un mayor
numero de representantes de docentes e investigadores, asi como un
incremento en la representatividad del resto de estamentos. De esta forma se
respeta lo dispuesto en la resolucién del Consejo de Educaciéon Superior No.
RPC-SO-020-No. 142-2012.

- En cuanto a las atribuciones del Consejo Superior Universitario determinadas
en el articulo 9 del proyecto de estatuto, se sefiala en el literal ¢) Aprobar,
reformar e interpretar el Estatuto de la Universidad; sin embargo, la atribucion
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de aprobar los estatutos es exclusiva del CES de conformidad con el articulo 169
literal k) de la LOES.

En el literal d) del articulo 9 del proyecto de estatuto establece: “Designar las
binas desde el personal académico de la UISRAEL para la eleccion universal de Rector y
del Vicerrector Académico de la UISRAEL, previo informe favorable del Consejo de
Patrocinadores”; sin embargo se debe sefialar que la imposicion de binas es
atentatorio al proceso de elecciéon previsto en la Ley Organica de Educacion
Superior y afecta de manera directa la caracteristica del sufragio “Directo”, que
se encuentra presente y se promueve a lo largo de la Ley Organica de
Educacién Superior, para todo cargo de representacién; por lo que la
Universidad debe eliminar este paso previo a la eleccion, pues para la eleccion
de candidatos es solo necesario el cumplir con los requisitos determinados en la
Ley, mucho menos se debe contar con informe favorable de un organismo
eminentemente asesor como el Consejo de Patrocinadores.

El literal m) “Resolver sobre la creacion, intervencion, fusion o supresion de unidades
académicas institucionales, con los votos de al menos las dos terceras partes de sus
miembros, en base al informe del consejo respectivo”, no obstante se debe sefialar que
la facultad de crear y suspender Unidades Académicas y similares es
competencia del CES conforme lo establece el articulo 169 literal i) de la LOES.

Adicionalmente se debe sefialar que la suspensién injustificada de carreras
programas constituye una infraccion por parte de las Instituciones de
Educacion Superior, conforme asi lo sefiala el articulo 210 de la LOES y el literal
a) del articulo 13 del Reglamento de Sanciones contenido en la resolucién No.
RPC-50-10-N° 041-2012, por lo que la Universidad Tecnolégica Israel sélo
podria remitir a la autoridad competente una propuesta de cierre de las
mismas, ademas de sefialar que las medidas a tomar no podran significar de
ninguna forma la suspension de la carrera o programa, se debe garantizar en
todo caso los derechos de las y los estudiantes.

En el literal t) se sefiala “Nombrar y remover al personal docente de la Institucion de
acuerdo a las normas reglamentarias correspondientes”, sin embargo se deben
considerar las normas de ingreso mediante concurso conforme el articulo 150 de
la LOES, asi como las normas contenidas en el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior. Para
la remocién se debe contemplar el debido proceso y el derecho a la defensa
conforme el articulo 207 de la LOES.
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El literal v) del articulo 9 del proyecto de estatuto sefiala como facultad del
Consejo Universitario la concesion de titulos honorificos, sin embargo se debe
precisar que los mismos no pueden ser titulos de doctorado honoris causa ya
que la Institucién, no podria otorgar estas distinciones. La universidad primero
deberia ser acreditada por el CEAACES para el otorgamiento de titulos de
doctor; esto es, cumpliendo con la tipologia contemplada en el articulo 117 de la
Ley Organica de Educacion Superior y 14 de su Reglamento General, ademas
debe contar con programas de doctorado legalmente aprobados que conduzcan
a una titulacion de grado académico, PhD o su equivalente, como lo sefiala el
articulo 3 de la resolucion del Consejo de Educacion Superior N°® CES-012-003-
2011 adoptada el dia 17 de noviembre del 2011.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnologica Israel debe eliminar de la conformacién del
Consejo Superior Universitario a los Cancilleres.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe considerar la Resolucion del Consejo
de Educacion Superior No. RPC-50-020-No. 142-2012.

3.- La Universidad Tecnolégica Israel debe modificar el literal c) del articulo 9
del proyecto de estatuto, sefialando que la Universidad puede presentar
proyectos de estatuto y sus reformas para la aprobacion definitiva del CES.

4.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar el literal j) del articulo 9 del
proyecto de estatuto. 5.- La Universidad Tecnolégica Israel debe indicar en el
literal m) del articulo 9 del proyecto de estatuto, que se presentara proyectos de
creacién, supresion de unidades académicas para la aprobaciéon definitiva del
CES.

6.- La Universidad Tecnolégica Israel, en el literal t) del articulo 9 del proyecto
de estatuto, debe sefialar que el nombramiento del personal académico se hara
mediante concurso de méritos y oposicién, en el caso de ser necesario conforme
el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior; y para su remocion se tomaré en cuenta el debido proceso
y el derecho a la defensa.

7.-La Universidad Tecnolégica Israel debe especificar en el literal v) del articulo

9 del proyecto de estatuto, que los titulos honorificos no pueden referirse al
Doctorado Honoris Causa.
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4.10.
Casilla No. 22 de la Matriz.
Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del
Reglamento General a la LOES))”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méaxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.
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La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Octava.- Si la eleccion de los representantes de los graduados ante los
organismos colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se conformaran
sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se compruebe ante
el CES la imposibilidad de elegirlos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 6. El cogobierno en la UISRAEL es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de la
Universidad por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esta
institucion: profesores y profesoras, los y las estudiantes, las y los servidores y
las y los trabajadores, y las y los graduados, acorde con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alterabilidad y equidad de género segun el
Reglamento de Aplicacién de Acciones Afirmativas.

a. La participacion estudiantil en los organismos colegiados de gobierno
serd equivalente a un porcentaje del once por ciento de las y los profesores con
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derecho a voto que integren dicho organismo, exceptuando a las y los
profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos sefialados en el
presente Estatuto. La participacion de las y los servidores y trabajadores sera
del dos por ciento de las y los profesores con derecho a voto que integren
dichos organismos, exceptuando a las y los profesores miembros electos en
cogobierno. La participacion de las y los graduados sera del uno por ciento de
las y los profesores con derecho a voto que integren dichos organismos,
exceptuando a las y los profesores miembros electos en cogobierno. Cualquier
fraccion sera aproximada al numero entero inmediato superior.

b. Los representantes de las y los trabajadores no participaran en las
decisiones de caracter académico.

c. Participardan en las sesiones de Consejo Superior Universitario,
tnicamente con voz, las y los presidentes de las asociaciones universitarias de
profesores, de estudiantes y de las y los trabajadores que llegaren a ser
reconocidos de acuerdo al literal 1 del Articulo 9 del presente Estatuto.

d. Las y los representantes ante los organismos colegiados de cogobierno
seran elegidos en forma universal y directa se llevara a efecto de acuerdo al
Reglamento para las Elecciones al Cogobierno UISRAEL y normativas
correspondientes, donde se estableceran los organismos que lleven la eleccion y
los requisitos y condiciones requeridas para ser candidato o candidata. [...]"

Conclusiones.-

- La Universidad Tecnolégica Israel establece en el articulo 6 del proyecto de
estatuto, las normas con las que se regula el proceso los requisitos para la
eleccion de representantes ante 6rganos de cogobierno. Sin embargo no se
apega a la LOES, conforme se sefala:

En el literal a) se determina que la representacion tanto de estudiantes como de
servidores y trabajadores corresponde al 11% y 2%, respectivamente, de los
profesores con derecho a voto, sin embargo afiade para ambos casos
“exceptuando a las y los profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos
serialados en el presente Estatuto”, al respecto se debe sefialar que la LOES
establece como excepcion en la contabilizacion al Rector y Vicerrector mas no al
mismo personal académico. Igual escenario se contempla para el caso de los
graduados.

Adicionalmente se debe senalar que los requisitos para la representacion

estudiantil ante 6rganos de cogobierno son taxativos, y la incorporacion de
mayores requerimientos vulnera el derecho de participacion.
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En cuanto a los requisitos para la representacion de profesores/investigadores
y trabajadores/servidores, es menester considerar que son necesarias algunas
aclaraciones respecto a los habilitados tanto para ser candidatos como para
votar, tomando en cuenta que forman parte de la comunidad universitaria los
profesores titulares y los trabajadores/servidores con nombramiento o estable .

- De igual manera la Universidad Tecnolégica Israel no sefiala en el proyecto de
estatuto el organismo responsable de llevar a cabo el proceso eleccionario para
representantes de los estamentos ante el Consejo Superior Universitario, sino
que remite todos los procedimientos eleccionarios a un “Reglamento para las
elecciones al Cogobierno UISRAEL” sin establecer el plazo o término para su
emision.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar del articulo 6 del proyecto
de estatuto, la frase “exceptuando a las y los profesores miembros electos en
cogobierno, salvo los casos senialados en el presente Estatuto”.

2.- La Universidad Tecnologica Israel debe eliminar de la totalidad del proyecto
de estatuto toda referencia a incorporacion de mayores requisitos a los
establecidos en la LOES para el ejercicio de una representaciéon de los
estudiantes.

3. La Universidad Tecnologica Israel debe tomar en cuenta la necesidad de
delimitar la candidatura para la representacién de profesores/investigadores y
trabajadores/servidores a aquéllos que son titulares y estables respectivamente.
Igual delimitacion debe aplicarse en cuanto a la habilitacién para votar.

4.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar, en su proyecto de
estatuto, las principales directrices sobre el procedimiento de eleccién de
representantes de los estamentos ante el Consejo Superior Universitario,
ademas del plazo o término para la expediciéon del “Reglamento para las
elecciones al Cogobierno UISRAEL", asi como de la normativa necesaria para
llevar a cabo el proceso eleccionario.

5.-La Universidad Tecnolégica Israel debe sefalar, en el proyecto de estatuto, el

6rgano encargado de llevar a cabo las elecciones para representantes ante
organos de cogobierno.
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4.11.
Casilla No. 23 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacion, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas sera necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 8. El Consejo Superior Universitario se reunird ordinariamente al
menos seis veces al afio y extraordinariamente cuando lo convocare, por escrito,
la o el Rector o las dos terceras partes de sus miembros, con anticipacién no
menor de cuarenta y ocho horas segtn el Reglamento de funcionamiento de los
Consejos UISRAEL y mas normativas correspondientes.”

“DISPOSICIONES GENERALES
SEPTIMA: El quérum de los consejos del nivel directivo se establece con la
concurrencia de mas de la mitad de sus integrantes.”

“OCTAVA: Las resoluciones de los consejos del nivel directivo se tomaran con
la aprobacién de mas de la mitad de los miembros presentes, excepto en los
casos en que la Ley o el Estatuto dispongan una mayoria superior.”

“NOVENA: Las decisiones de los consejos del nivel directivo seran a través de
acuerdos y resoluciones, las que tendran el caracter de obligatorias y podran ser
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reconsideradas por una sola vez, a excepcion de aquellas que son objeto de
recursos de apelacion a instancia superior legalmente planteados.”

“DECIMA: En todos los consejos del nivel directivo, en caso de empate se
volvera a tratar el tema en una segunda discusion, en la cual, en caso de
persistir el empate, el voto de su Presidente es dirimente.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnologica Israel sefiala en el proyecto de estatuto la
toma de decisiones para el Consejo Superior Universitario, no se ha tomado en
cuenta, que el valor de los votos de los representantes de los estamentos de
estudiantes, graduados, servidores y trabajadores, no siempre sera de uno, pues
la representacion de estos nace en funcién de porcentajes respecto del personal
académico con derecho a voto, se deberia especificar que las decisiones se
tomaran con la mayoria del valor total de los votos ponderados.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnologica Israel debe sefialar que las decisiones se haran
tomando en cuenta el valor total de los votos ponderados.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el proyecto
de estatuto, en el que se precise un procedimiento de funcionamiento y toma de
decisiones para el resto de organismos de cogobierno, tomando en cuenta la
votacion ponderada de sus integrantes. Si se lo hace mediante un reglamento,
se debe sefialar en una disposicién transitoria:, el plazo o término de expedicion
del mismo; asi como la indicacién de que en ningtin caso éste contravendra la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educacion Superior y su
Reglamento.

4.12.
Casilla No. 24 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucion por convocatoria del rector o rectora del maximo o6rgano
colegiado académico superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“TERCERA: Se establece el mecanismo de referendo institucional para consultar
y resolver asuntos concretos, de trascendental importancia. La resolucién
tendra efecto si se pronuncian a favor de ella al menos las dos terceras partes de
los empadronados al momento de la convocatoria a referendo y de
conformidad al reglamento respectivo. La convocatoria a referendo la podra
realizar el Rector y sus resultados serdan de cumplimiento obligatorio e
inmediato.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Israel, incorpora el Referendo, no se ha
establecido el mecanismo para llevarlo a cabo ya que se remite a un reglamento
indeterminado.

Recomendaciones.-
1.- La LOES no regula la iniciativa para el referendo, por ello, ésta puede ser
desarrollada por el estatuto.
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Se sugiere que la iniciativa para la convocatoria la tenga el 6rgano colegiado
académico superior, el rector y un porcentaje de firmas de los diversos
estamentos de la comunidad universitaria.

2.- La Universidad Tecnologica Israel debe sefialar en una disposicion
transitoria, el plazo o término de expediciéon del reglamento que normara este
proceso; asi como la indicacion de que en ningun caso éste contravendra la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educacién Superior y su
Reglamento para el Reglamento que desarrolle las normas del Referendo,
mismo que contendra las normas que regulen el referendo.

4.13.
Casilla No. 25 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la elecciéon y reelecciéon de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicion Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1 y Disposiciéon Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el organo colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
organos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durara en el
ejercicio de su cargo cinco afnos. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez, Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y
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obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitirdn delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se
elegiran conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
o materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacion
militar, se regiran bajo los parametros y requisitos de esta Ley.”

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando
existan listas para la elecciéon de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y deméas autoridades académicas, deberan ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucion.”

“Art. 57.- Votaciéon de las y los estudiantes para la eleccion de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votaciéon de las y los
estudiantes para la elecciéon de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal académico
con derecho a voto.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 14. La o el Rector sera elegido, mediante votacion universal, directa,
secreta y obligatoria de las y los profesores titulares con mas de un afio en esa
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calidad, de las y los estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan
aprobado por lo menos cincuenta créditos y de las y los servidores y
trabajadores con nombramiento definitivo con méas de un afio en esa calidad. La
alicuota de la participacion estudiantil en la votacién sera equivalente al once
por ciento del total de las y los profesores con derecho a voto y la de las y los
empleados y trabajadores correspondera al dos por ciento de las y los
profesores con derecho a voto, establecidas al momento de definir los padrones.

La o el Rector sera elegido en primera vuelta con mas de la mitad de los votos
ponderados consignados. Si no alcanza esa votacion, se realizara una segunda
vuelta con las o los dos candidatos que obtuvieron los dos primeros puestos y
se declarara electo la o el candidato que obtenga el mayor nimero de votos
ponderados consignados, siempre que obtenga por lo menos el cuarenta por
ciento de los votos ponderados consignados.

En todos los casos la eleccion sera valida siempre que los votos ponderados
consignados sean por lo menos las dos terceras partes de la ponderacion total
de votos”

Conclusiones.-
La Universidad Tecnologica Israel, establece en el articulo 14 del proyecto de
estatuto las directrices para la eleccion de Rector, sin embargo incorpora

requisitos para la votacion de los estamentos que no estan contemplados en la
LOES.

Asi sefiala que el Rector sera elegido por los profesores titulares y los
trabajadores con nombramiento definitivo “con mds de un ano de esa calidad”; sin
embargo tal exigencia no esta establecida en la LOES ya que s6lo menciona el
requisito de ser titular. Por lo que la incorporacién de mayores requerimientos
vulnera el derecho de los estamentos a elegir a sus primeras autoridades.

De igual manera se sefiala que para el caso de los estudiantes sera necesaria la
asistencia regular a clases y que hayan aprobado por lo menos cincuenta
créditos; sin embargo tnicamente pueden elegir al rector y vicerrector los
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su
carrera conforme la LOES.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar del articulo 14 la frase “con
mas de un ario de esa calidad” .
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2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar del articulo 14 la frase “de
las y los estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan aprobado por lo menos
cincuenta créditos”, reemplazdndola por “estudiantes regulares, legalmente
matriculados a partir del segundo afio de su carrera”.

4.14.
Casilla No. 26 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicion
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podré ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segun lo
establecido en el articulo 121 de la presente Ley;
c) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion;
d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los altimos cinco afos;

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



,if!fr CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

e9) CES

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales
deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o
politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la docencia con
probidad, eficiencia y pertinencia.”

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las
resoluciones del maximo organo colegiado académico superior y el
estatuto de la institucion; y,

2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacién Superior
y a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que serd publicado en un medio que garantice su difusion
masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcion del requisito de la experiencia en gestiéon educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso, seran de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco anos; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion; no
podran subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores duraran en sus funciones cinco afios y podréan ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”
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(Disposicién legal aplicable al articulo 13 del proyecto de estatuto)
Constitucién de la Republica:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.”
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de acciéon afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. [...]"

Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientaciobn sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad. [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 13. Para ser Rectora o Rector se requiere:

a. Ser ecuatoriana o ecuatoriano, estar en goce de los derechos de participacion
y tener 35 afios de edad por lo menos; |[...]”

“Articulo 17. [...]
Para ser Vicerrector Académico se debe cumplir los mismos requisitos que para
ser Rector y sera elegido de la misma forma que la o el Rector.”

Conclusiones.-
- En cuanto a los requisitos para fungir como Rector establecidos en el articulo
13 del proyecto de estatuto, se incorporan requerimientos adicionales a los
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taxativos previstos en el articulo 49 de la LOES, al exigir “Ser ecuatoriana o
ecuatoriano, estar en goce de los derechos de participacion y tener 35 arios de edad por lo
menos”, se debe senalar que este requisito es inconstitucional por contravenir los
articulos 9 y numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica,
mismos que promulgan la igualdad de derechos y obligaciones de las personas
extranjeras y la no discriminacion en razon de edad y religion, de igual manera
se vulnera el principio de igualdad de oportunidades previsto en el articulo 71
de la LOES.

- En cuanto al Vicerrector el articulo 17 establece de manera general que “deberd
cumplir con los mismos requisitos para ser Rector.” Sin embargo la LOES prevé
excepciones a los requerimientos para los Vicerrectores de acuerdo a la calidad
de académico o administrativo, por lo que la universidad deberia remitir las
excepciones para el Vicerrector conforme el articulo 51 de la LOES.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe eliminar el literal a) del articulo 13

del proyecto de estatuto.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe anadir al articulo 17 del proyecto de
estatuto el texto “con las excepciones previstas en el articulo 51 de la LOES”.

4.15.

Casilla No. 27 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogaciéon o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a) s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o

definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
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vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 16. En caso de ausencia temporal de la o el Rector, la o el Vicerrector
Académico lo reemplazara en sus funciones. En este caso, la o el Vicerrector
Académico sera reemplazado temporalmente por la o el Director de
Departamento de mayor antigiiedad en la mencionada funcion.

Si la ausencia de la o el Rector fuere definitiva, la o el Vicerrector Académico
asumirda el Rectorado hasta completar el periodo para el cual fue electo la o el
Rector. En este caso, asi como en ausencia definitiva de la o el Vicerrector
Académico, la o el Vicerrector ausente sera reemplazado por la o el Director de
Departamento de mayor antigiiedad en la mencionada funcién, hasta que
termine el periodo para el cual fue electo la o el Vicerrector”

Conclusiones.-

- El articulo 16 del proyecto de estatuto establece la forma de subrogacion del
Rector. Se especifica que el subrogante serd el Vicerrector académico quien
remplazaré al Rector en caso de ausencia temporal o definitiva y este a su vez
sera remplazado por el Director de Departamento de mayor antigiiedad, sobre
este punto se debe tomar en cuenta que el mencionado Director de
Departamento, al fungir calidad de autoridad principal, deberia cumplir con los
requisitos establecidos para dicha dignidad.

- Si bien Universidad Tecnol6gica Israel desarrolla un procedimiento de
subrogacion para distintas autoridades, no ha especificado los casos en los que
se considera ausencia temporal o definitiva. Se deberia determinar los casos
plenamente para que la subrogacion pueda operar.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe sefialar en un articulo de su proyecto
de estatuto que los Directores de Departamento de mayor antigiiedad,
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remplazaran a las autoridades mencionadas anteriormente, tnicamente si
cumplen con los requisitos sefialados por la LOES para el ejercicio de estas
funciones.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe desarrollar en normas del proyecto
de estatuto, los casos de ausencia temporal y definitiva, sefialando los plazos de
las mismas.

4.16.
Casilla No. 28 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacién, reeleccion y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podrén ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtn lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
¢) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los ultimos cinco afios; y,

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

49



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

="

¢9 CES

Fapuldin » de! Exuades

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afos, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior

“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica. Esta designacion no podra realizarse mediante elecciones
universales.

Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacion consecutiva o no.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Se entendera haber realizado o publicado obras de relevancia para
efectos de aplicacion de la Ley y este reglamento, cuando se ha acreditado la
autoria, coautoria, edicién académica, compilacion o coordinacion de obras que
por caracter cientifico o investigativo han constituido un aporte al
conocimiento, exclusivamente, en su campo de especialidad.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Vigésima Séptima.- Las autoridades académicas como Decano, Subdecano o
de similar jerarquia, elegidos o designados antes de la vigencia del presente
reglamento, permaneceran en sus funciones hasta completar los periodos para
los cuales fueron elegidos o designados.

Una vez que se cumplan estos periodos, se procedera a la designacion de las
nuevas autoridades académicas para el periodo para el cual fue electo el rector,
en virtud del procedimiento establecido en la ley y en el presente reglamento.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]

k. Dictar el reglamento para designar demds autoridades académicas y
administrativas [...]”

“ Articulo 15. Son funciones y atribuciones de la o el Rector: [...]
. Designar a las autoridades que senale el presente Estatuto; [...]”
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Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel se ha limitado a sefialar como facultad del
Rector la designacion de las autoridades académicas, sin embargo no se sefiala
ningun cargo con esa denominacién en todo el estatuto.

Por lo que es necesario la identificacion de las autoridades académicas, dentro
del proyecto de estatuto, con el fin de poder senalar su forma de designacion,
misma que debe realizarse bajo el cumplimiento de los requisitos taxativos del
articulo 54 de la LOES, asi como su periodo de gestion, redesignacion y
subrogacion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe identificar dentro del proyecto de
estatuto a las autoridades académicas de la instituciéon quienes deberan cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 54 de la LOES.

2.- Una vez identificadas las autoridades académicas se deben afiadir normas
que definan su periodo de gestion, redesignacion y subrogacion.

4.17.
Casilla No. 29 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece formas de garantizar la existencia de
organizaciones gremiales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de los
empleados y trabajadores) y la renovacion democrética de sus directivas (Art.
68 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendrdn sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberdn renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el maximo érgano
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colegiado académico superior de la instituciéon convocara a elecciones que
garantizaran la renovacion democrética.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]

1. Reconocer los derechos legales de las asociaciones universitarias de las y los
profesores, las y los estudiantes y del personal de las y los servidores y
trabajadores y registrar sus estatutos; [...]”

Conclusi6n.-

Si bien la Universidad Tecnologica Israel establece como derecho de sus
profesores, estudiantes y trabajadores la libertad de asociarse, no se ha
establecido lo contemplado en el articulo 68 de la LOES, que contienen la
garantia de existencia de organizaciones formadas en el seno de la Institucion,
mismas que tienen sus propios estatutos, ademas de limitar la intervencion de
la Universidad en los casos de que no se produzca la renovacion democratica de
las directivas de estar organizaciones.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar en un articulo de su
proyecto de estatuto la garantia establecida en el articulo 68 de la LOES, sobre la
existencia de organizaciones formadas en el seno de la Institucion, mismas que
tienen sus propios estatutos, ademds de limitar la intervencion de la
Universidad en los casos de que no se produzca la renovacion democrética de
las directivas de estar organizaciones.

4.18.
Casilla No. 34 de 1a Matriz.

Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacion equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacion superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 6. El cogobierno en la UISRAEL es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de la
Universidad por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esta
institucion: profesores y profesoras, los y las estudiantes, las y los servidores y
las y los trabajadores, y las y los graduados, acorde con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alterabilidad y equidad de género segtn el
Reglamento de Aplicacién de Acciones Afirmativas. [...]

Conclusién.-

La Universidad Tecnologica Israel senala los principios de equidad de género
pero remite todo aspecto a una reglamentacion interna, sin desarrollar
mecanismos, politicas ni procedimientos especificos para la promocién vy
garantia de la participacion equitativa de las mujeres y grupos histéricamente
excluidos en todos niveles e instancias, y en especial atencion en los organismos
de gobierno.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar normas dentro de su
proyecto de estatuto que garanticen la participacién equitativa de las mujeres y
de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en
particular en el gobierno de la Institucion.

2.- La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar normas dentro de su
proyecto de estatuto que establezcan coémo se promoverd y garantizara la
participacion equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en
todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de la Institucién; sin
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perjuicio que se desarrollen en el Reglamento de Aplicacion de Acciones
Afirmativas. Sefialando en este caso, en el texto del proyecto de estatuto, el
plazo o término en el que se dictara el reglamento asi como la mencién de que
en ningun caso ésta contravendra la Constitucién de la Republica y la Ley
Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento.

3.- La Universidad Tecnolégica Israel debe reemplazar el término “alterabilidad”
por el de “alternabilidad”.

4.19.
Casilla No. 35 de la Matriz.
Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econ6émicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior

instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educaciéon superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

“Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educaciéon superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del namero de
estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistas
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de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]

h. Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Instituciéon y sus reformas,
en el que se asignara obligatoriamente, fondos para ayuda financiera y becas
para las y los estudiantes por un 10% del presupuesto segtin reglamento interno

L.}

Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel, en su proyecto de estatuto establece como
una de las funciones del Consejo Superior Universitario, aprobar anualmente
fondos para la ayuda financiera y becas para los estudiantes por un 10% del
presupuesto segun reglamento interno, sin embargo no precisa el mecanismo
para hacer efectivo este derecho asi como tampoco las condiciones de la
seleccion de estudiantes que segun la LOES, deben ser beneficiados, es decir los
estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucién y los discapacitados. '

Tampoco se hace referencia a la politica de cuotas establecida por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme el
articulo 74 de la LOES.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el proyecto
de estatuto en el que se especifique se otorgara becas completas o su
equivalente en ayudas econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos
el 10% del numero de estudiantes regulares, sefialandose como sus beneficiarios
a quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los estudiantes
regulares con alto promedio y distinciéon académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condiciéon de
que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion
y los discapacitados
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2.- La Universidad Tecnologica Israel debe afadir articulos en su proyecto de
estatuto, que sefialen en mecanismo para la ejecuciéon de becas o ayudas
econémicas; en el caso de realizarlo en una normativa interna, se debera sefialar
en una disposicion transitoria su nombre o denominacion precisa, plazo o
término de expedicion.

3.- La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar en su proyecto de
estatuto un articulo en que se haga referencia a las politicas de cuotas
establecidas por la SENESCYT.

4.20.
Casilla No. 37 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientaciéon  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
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Consejo de Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta
disposicion.”

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educaciéon superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y
Admision, el mismo que observard los principios de igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de miusica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna instituciéon de musica o artes,
se estableceran examenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacion superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

La SENESCYT observarda que se cumplan los principios de igualdad de
oportunidad, mérito y capacidad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 40. Para ingresar como estudiante a la UISRAEL, se requiere:

a. Presentar el titulo correspondiente;

b. Cumplir obligatoriamente los procesos de admisién que establezca la
UISRAEL; y,

c. Cumplir con las demas condiciones determinadas en las Leyes, reglamentos y
disposiciones legales.”
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Conclusiones.-

El proyecto de estatuto de la Universidad Tecnologica Israel sefiala que para
ingresar se requiere cumplir con las “normas y reglamentos propios los procesos de
admision que establezca la UISRAEL”, cumpliendo con las “demds condiciones
determinadas en las Leyes, reglamentos y disposiciones legales”, al respecto, se debe
sefalar que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, establece la facultad que tienen las instituciones de
educacion superior particulares para establecer requisitos adicionales para el
ingreso de estudiantes, no obstante especifica que los debe desarrollar dentro
de normas estatutarias.

Tampoco hace referencia alguna a la obligaciéon de observar las politicas de
cuotas establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran disposiciones
sobre el ingreso al sistema de educacion superior de grupos histéricamente
excluidos o discriminados.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar articulos en el proyecto
de estatuto que contengan las normas necesarias sobre el ingreso de
estudiantes; los mismos que no deberan contraponerse a la Constitucién y a la
Ley Orgéanica de Educacion Superior, en especial con el principio de igualdad
de oportunidades.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar en su proyecto de
estatuto un articulo en que se haga referencia a las politicas de cuotas
establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran disposiciones sobre el
ingreso al sistema de educacién superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

4.21.

Casilla No. 38 de la Matriz.

Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los

estudiantes regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educaciéon
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacion superior reportaran periddicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplaran entre otros aspectos
los siguientes: numero de postulantes inscritos, ntimeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 39. Son estudiantes de la Universidad Tecnolégica Israel quienes,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Organica de
Educacién Superior, se encuentren legalmente matriculados y participen, de
acuerdo a la normatividad vigente, en cursos regulares de estudios, de
pregrado, de postgrado y del nivel propedéutico.

El Reglamento General de Estudiantes segtin su modalidad establece y regula
los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y
carreras en base al Reglamento de Régimen Académico vigente.

Se garantiza a las y los estudiantes una formacion integral, acorde a la realidad
nacional, y el derecho a expresarse libre y responsablemente, los demas deberes
y derechos de los estudiantes se establecen acorde a la Ley y en el Reglamento
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General de Estudiantes, el Reglamento de Admision y Nivelacion, y normativas
correspondientes.”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel no define al estudiante regular conforme el
articulo 5 del Reglamento General de la LOES, es decir que se matriculen en por
lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su
malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Tampoco ha establecido los requerimientos para la matricula de los estudiantes
regulares, es decir, los que efectivamente ya son parte de la comunidad
universitaria y entendiéndose que la matriculacion se lleva a cabo de forma
periédica para poder iniciar un periodo, ciclo o nivel académico.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe afiadir un articulo en el proyecto de
estatuto, en el que se sefialen que los estudiantes regulares son quienes se
matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos
que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el proyecto
de estatuto en que se establezcan los requisitos para la matricula de los

estudiantes regulares, mismos que deberan estar en concordancia con el
Reglamento de Régimen Académico.

4.22,

Casilla No. 40 de la Matriz.

Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en

la tercera matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
La Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de Educaciéon
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasiéon en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 42. Las y los estudiantes podran matricularse hasta por tercera
ocasion en una misma materia donde se prohibe expresamente la opcion de un
examen de gracia, salvo los siguientes casos:

a. Por enfermedad debidamente comprobada;

b. Por calamidad doméstica; y,

c. En los casos sefialados en el reglamento respectivo.”

Conclusiones.-

El articulo 42 del proyecto de estatuto sefiala la posibilidad de acceder a una
tercera matricula, contraviniendo el articulo 84 de la LOES que le da el caracter
de excepcional.

Si bien se establecen causales como enfermedad debidamente comprobada,
calamidad doméstica y “los casos serialados en el reglamento respectivo”, las
mismas figuran como salvedad al examen de gracia o mejoramiento,
vulnerando lo establecido en el articulo citado de la LOES que no hace
excepcion alguna sobre la prohibicion.

Se debe considerar que las causales deben estar incorporadas en el proyecto de
estatuto conforme lo determina la LOES.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe determinar claramente en un
articulo del proyecto de estatuto, los casos excepcionales para el acceso a la
tercera matricula, definiendo los mismos y su forma de comprobacién.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

61



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
9 CES

Rapuldi s del Eraddol

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar el articulo 42 y en su lugar
incorporar expresamente la prohibicion de examen de gracia o mejoramiento,
sin establecer excepcién alguna.

4.23.
Casilla No. 41 de la Matriz.
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacion
superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacion vocacional y profesional, facilitar la
obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institucion.
Esta unidad, ademas, se encargara de promover un ambiente de respeto a los
derechos y a la integridad fisica, psicol6gica y sexual de las y los estudiantes, en
un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por
violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantili de cada institucion formulara e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevenciéon y atenciéon
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademéas de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segun la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacion y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.
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El Reglamento General a la LOES en su art. 6 dispone: “De la Unidad de
bienestar estudiantil- Con el propésito de garantizar el funcionamiento y
cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar Estudiantil, las
instituciones de educacién superior establecerdan en sus planes operativos el
presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la
SENESCYT para articularlos con las iniciativas de politica publica.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 41. La Direccién de Bienestar Estudiantil Universitaria establecera un
programa de crédito educativo, becas y ayudas econémicas que beneficien por
lo menos al diez por ciento del namero de estudiantes regulares.”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel hace referencia a la Direccion de Bienestar
Estudiantil Universitaria, sin embargo no incorpora normas que sefialen su
conformacién, estructura ni atribuciones de conformidad con el articulo 86 de la
LOES.

Tampoco se ha incorporado la obligacién de mantener una partida que
garantice su financiamiento para el cumplimiento de sus actividades.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar en el proyecto de estatuto
normas que sefialen la conformacion, estructura y atribuciones de la Direccién
de Bienestar Estudiantil Universitaria, sefialando ademas el o6rgano de
cogobierno al que debe rendirle cuentas de su gestion.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el proyecto
de estatuto en el que se sefiale que se garantizara el financiamiento para el

cumplimiento de las actividades de la Direccion de Bienestar Estudiantil
Universitaria.

4.24.
Casilla No. 43 de la Matriz.

Observacién.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art.
8 del Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares vy
Cofinanciadas)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion
superior particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores de régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su
maximo o6rgano colegiado académico superior, los aranceles por costos de
carrera, de acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran destinados a
financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares estableceran los aranceles
ajustandose a los parametros generales que establecera el Consejo de Educacion
Superior, que deberan necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de
la ensefianza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacion y
extension, costo de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y
otras inversiones de tipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos serdn destinados a
incrementar su patrimonio institucional.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educaciéon
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién
superior particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus
estudiantes, seran destinados a incrementar su patrimonio institucional
preferentemente en las areas de investigacion, becas, capacitacion y formacion
de profesores y material bibliogréfico.

En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacion
superior serdan sancionadas econémicamente, con una multa equivalente al
doble del valor destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario: [...]
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h. [...] En caso de haber excedentes financieros estos seran destinados a
incrementar el patrimonio institucional; [...]”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel no sefiala mecanismo para hacer uso de los
excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes, solo indica
que tales excedentes se incorporaran al presupuesto del nuevo periodo. Esto
ultimo sin considerar que el articulo 8 del Reglamento General de la Ley
Organica de Educacion Superior determina el destino de los mencionados
excedentes, indicando que los mismos serviran para incrementar su patrimonio
institucional preferentemente en las areas de investigacion, becas, capacitacion
y formacién de profesores y material bibliografico.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe incorporar en el texto del proyecto
de estatuto normas necesarias que determinen el mecanismo para el uso de los
excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes, o en su
defecto determinar la denominacién precisa de una normativa interna que
cumpla con tal objetivo. Sefialando en tal caso, en una disposiciéon transitoria
del proyecto de estatuto, el plazo o término de expediciéon del mismo; asi como
la obligacién de remitir una copia de tal normativa al Consejo de Educacién
Superior para su conocimiento.

2.- La Universidad Tecnologica Israel debe sefialar el destino de los excedentes

financieros por cobro de aranceles a los estudiantes, conforme el articulo 8 del
Reglamento General de la Ley Organica de Educacién Superior.

4.25.

Casilla No. 45 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el o6rgano encargado de la planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion de la Institucion y su mecanismo de aplicacion

(Art 98 y 99 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
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Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 98.- Planificacion y ejecucion de la autoevaluacion.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estaré a cargo de cada una de las instituciones de
educacién superior, en coordinacion con el Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
aprueben se haré constar una partida adecuada para la realizacion del proceso
de autoevaluacion.”

“Art. 99.- La autoevaluaciéon.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de
analisis que una institucion realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un andlisis critico y un dialogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 21. La Comisién de Evaluacion Interna es un 6rgano dependiente del
Consejo Superior Universitario que tiene como fin fomentar procesos
permanentes de mejoramiento de la calidad y de gestion de la UISRAEL. Esta
integrada por tres profesoras o profesores titulares de la UISRAEL, con grado
académico de cuarto nivel, a tiempo completo, designados por Consejo
Superior Universitario y el Canciller Académico, La o el Presidente de la
Comision sera designado por el Consejo Superior Universitario de entre los
miembros de la Comisién. Los miembros de la Comisién de Evaluacion Interna
duraran tres afios en sus funciones; y su funcionamiento sera normado por el
Reglamento de Evaluaciéon Interna y Aseguramiento de la Calidad y las
normativas correspondientes.”

Conclusion.-

La Universidad Tecnolégica Israel, en su proyecto de estatuto establece que la
Comisién de Evaluacion Interna tiene como fin fomentar procesos permanentes
de mejoramiento de la calidad y de gestion; sin embargo, no precisa un
mecanismo para desarrollar estos procesos, tampoco determina plazos, ni
frecuencia de las actividades mencionadas.
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Recomendaciones.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe introducir en el texto del proyecto de
estatuto normas necesarias que establezcan el mecanismo con el que se
cumplira con la obligatoria autoevaluaciéon; o a su vez determinar la
denominacién precisa de una normativa interna que cumpla con tal objetivo.

Sefialando en ese caso, mediante una disposiciéon transitoria del proyecto de
estatuto, el plazo o término de expedicion de la misma; asi como remitir una
copia de tal normativa al Consejo de Educacién Superior para su conocimiento.

4.26.
Casilla No. 46 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la realizacion de programas de vinculacién con la
sociedad (Arts.125 y 127 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las
instituciones del Sistema de Educacién Superior realizaran programas y cursos
de vinculacién con la sociedad guiados por el personal académico. Para ser
estudiante de los mismos no hara falta cumplir los requisitos del estudiante
regular.”

“Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas
politécnicas podran realizar en el marco de la vinculaciéon con la colectividad,
cursos de educacion continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en

cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los
articulos precedentes.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 20. La Comision de Vinculaciéon con la Sociedad tiene como fin
asesorar y apoyar la relacion de la UISRAEL con la comunidad. Esta integrada
por:

o La o el Rector, quien la preside;

o La o el Vicerrector Académico;

$ Las o los Cancilleres; y,

. La o el Director de Vinculacion con la Sociedad

. Un miembro designados por el Consejo Superior Universitario, a

propuesta de la o el Rector, durardn dos afios en sus funciones y podrén ser
reelegidos.

La Comision de Vinculacion con la Sociedad tiene los siguientes deberes y
atribuciones: a. Fomentar procesos permanentes de vinculaciéon de la UISRAEL
con el medio social, estableciendo mecanismos para el fomento de relaciones de
la Universidad con instituciones u organismos nacionales e internacionales, en
coordinacion con los érganos y autoridades correspondientes.

b. Proponer politicas de extension y vinculacién de la UISRAEL con la
comunidad;
. Realizar bajo una planificacion las acciones tendientes para que las y los

estudiantes acrediten servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias
pre profesionales dando preferencia a sectores rurales o marginados de la
poblacién, acorde al Reglamento General de Estudiantes.

d. Analizar las respuestas de la UISRAEL frente a las demandas y
necesidades sociales, locales, regionales y nacionales;

e Presentar anualmente al Consejo Superior Universitario informes vy
recomendaciones derivadas de los procesos de vinculacion institucional con la
sociedad; y,

f. Las demés que determine la Ley, el Estatuto, el Reglamento de
Vinculacién con la Sociedad y las normativas correspondientes.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Israel contempla la realizacién de programas
con la vinculaciéon con la colectividad en el articulo 20 del proyecto de estatuto,
no se indica que para ser estudiante de los mismos no hara falta cumplir los
requisitos del estudiante regular y que los estudios que se realicen en estos
programas no seran tomadas en cuenta para la obtencién del titulo, en el caso

de ser los otros programas de estudio mencionados en el articulo 127 de la
LOES.
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Recomendacion.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe especificar que para ser estudiante de
los programas de vinculacion con la sociedad, del articulo 20 del proyecto de
estatuto, en el caso de ser considerados como “otros programas de estudio”
conforme el articulo 127 de la LOES, no hara falta cumplir los requisitos del
estudiante regular y que los estudios que se realicen en estos programas no
seran tomadas en cuenta para la obtencién del titulo.

4.27.
Casilla No. 49 de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de
la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa.- En las
universidades y escuelas politécnicas se garantiza la libertad de cétedra, en
pleno ejercicio de su autonomia responsable, entendida como la facultad de la
institucién y sus profesores para exponer, con la orientacion y herramientas
pedagogicas que estimaren mas adecuadas, los contenidos definidos en los
programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la
facultad de la entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos
ambitos, sin ningun tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la
Constitucion y en la presente Ley.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 3. De sus Principios Fundamentales:

a. La UISRAEL libertad de pensamiento, expresiéon y culto de todos sus
integrantes, sin discriminacién alguna. Garantiza y promueve el reconocimiento
y respeto de la autonomia universitaria, a través de la vigencia efectiva de la
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libertad de catedra y de investigacion y del régimen de cogobierno, asi como
mediante la defensa de la inviolabilidad de sus predios; [...]”

Conclusion.-
La Universidad Tecnolégica Israel, hace referencia a la libertad de catedra e
investigativa, sin incorporar garantias para su cumplimiento.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar en proyecto de estatuto las
normas necesarias que garanticen tanto la libertad de catedra, como la libertad
investigativa, entendidas, cada una, en los términos que refiere el articulo 146
de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

4.28.
Casilla No. 50 de l1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico (profesores
e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 147 .- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- EI
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucién del Sistema de Educacion Superior por la explotacion o
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cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendrén si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion seran establecidas por cada
institucion del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 35. [...]

El Consejo Superior Universitario fijara las normas que rijan la estabilidad y sus
limitaciones, ascensos, categorias, normas disciplinarias y proteccion social para
el personal académico titular, el ejercicio de la catedra y la investigacion podran
combinarse entre si, lo mismo que con actividades administrativas, direccion y
gestion, en los espacios universitarios u otros que se determine el legal
requerimiento de conformidad con las Leyes, el Reglamento de Carrera
Académica y normativas correspondientes.”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnolégica Israel, en su proyecto de estatuto establece que el
ejercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades administrativas, direccion y gestion conforme el articulo
147 de la Ley Organica de Educacion Superior sin embargo se debe hacer
referencia a las normas establecidas en el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Adicionalmente no sefiala el derecho que tienen los profesores a participar
individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la institucién por la
explotacién y cesién de derechos sobre las invenciones, consultorias y otros
servicios externos remunerados, estableciendo para el efecto una normativa que
regule las modalidades y cuantias de participacion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe hacer una referencia a las normas
establecidas en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, para la distribucién de la carga
horaria y la posibilidad de combinar actividades.
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2.- La Universidad Tecnologica Israel debe sefialar un articulo en el proyecto de
estatuto, que contenga el derecho del articulo 148 de la LOES, que determina
que los profesores e investigadores pueden participar, individual o
colectivamente, de los beneficios que obtenga la Institucién por la explotacién o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas, consultorias u otros
servicios externos remunerados en los que hayan intervenido.

3.- La Universidad Tecnolégica Israel debe sefialar el nombre o denominacion
de una normativa que regule las modalidades y cuantias de participacion, si se
lo hace mediante un reglamento, se recomienda sefialar en una disposicion
transitoria: el plazo o término de expedicion del mismo; asi como la indicacion
de que en ningdn caso éste contravendra la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento.

4.29.
Casilla No. 51 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorias y su tiempo de dedicacion (Art. 149 de la LOES)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podra desempefiar simultineamente dos o mas cargos de
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tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, normara esta clasificacion, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecera un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 29. Las y los profesores de la UISRAEL podran ser titulares, invitados,
ocasionales u honorarios. Las y los titulares podran ser principales, agregados o
auxiliares. Por su dedicacién podran ser a tiempo completo o parcial y deberan
cumplir con lo establecido por la Ley Organica de Educacién Superior, el
Reglamento de Escalafon Docente y Carrera Académica y las normativas
correspondientes.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnoldgica Israel recoge en el articulo 29 de su proyecto
de estatuto a los tipos de profesores conforme el articulo 149 de la LOES, no ha
incluido correctamente el tiempo de dedicaciéon semiexclusiva o medio tiempo,
asi como las horas correspondientes a cada tipo.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe afadir al articulo 29 de su proyecto
de estatuto el tiempo de dedicacion semiexclusiva o medio tiempo.

2-La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar las horas
correspondientes a los tiempos de dedicacion conforme el articulo 149 de la

LOES y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema Nacional de la Educacion Superior.

4.30.
Casilla No. 52 de 1a Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacioén Superior se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el drea afin en que ejercera la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los
ultimos cinco afos;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefalados en los estatutos de cada universidad o escuela
politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran
plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo
con titulo de maestria afin al drea en que ejerceran la catedra, los demas
requisitos se estableceran en el reglamento respectivo.”

“REGIMEN DE TRANSICION”
“Décima Tercera.- El requisito de doctorado (PhD o su equivalente) exigido
para ser profesor titular principal, de una universidad o escuela politécnica,
sera obligatorio luego de 7 anos a partir de la vigencia de esta Ley. De no
cumplirse esta condicién, los profesores titulares principales perderan
automaticamente esta condicion.

El requisito de haber accedido a la docencia por concurso publico de
merecimiento y oposicion para ser rector de una universidad o escuela
politécnica, sera aplicable a los docentes que sean designados a partir de la
vigencia de la presente Ley.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 30. Para ser profesora o profesor titular principal de la UISRAEL se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tener titulo de posgrado correspondiente a doctor (PhD o su
equivalente), en el area afin en que ejercera la catedra, acogiendo el plazo de la
transitoria décimo tercera de la LOES;

b. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los
ultimos cinco afios;

C: Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicién segin la LOES y las correspondientes normas establecidas; y,

d. Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefialados en la normativa correspondiente.”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Israel incorpora los requisitos para ser
profesor titular conforme el articulo 150 de la LOES, ademas remite mayores
requisitos a una normativa interna contrario al articulo 150 de la Ley Orgéanica
de Educacién Superior, que determina que dichos requisitos seran regulados
via estatutaria y en apego a lo establecido en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Recomendacién.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar del articulo 30 del proyecto de
estatuto la referencia a un reglamento interno para sefialar mayores requisitos
para ejercer la titularidad de la catedra; en caso de que se determinen mas
requisitos, los mismos deben incorporarse en normas estatutarias y en apego a
lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

4.31.
Casilla No. 53 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de
evaluacion académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
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Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 151.- Evaluacién periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periodica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de
Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los parametros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcion de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluaciéon del desempenio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacion superior seran evaluados
periddicamente en su desempeno académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades
publicas estableceré los estimulos académicos y econémicos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 34. Todas las y los profesores seran evaluados periédicamente en su
trabajo y desempefio académico. Los criterios de evaluaciéon y las formas de
participacion estudiantil en este proceso, seran aquellos que se establezcan en el
Reglamento de Evaluaciéon Docente, las normativas correspondientes, de
conformidad con lo estipulado en las Leyes pertinentes.”

Conclusion.-
Si bien la Universidad Tecnologica Israel se refiere a la evaluacion periddica
integral en el articulo 34 de su proyecto de estatuto, se afiade que se regira a las
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normas que se determinen en el “Reglamento de Evaluacién Docente”, no
obstante se debe considerar que el articulo 151 de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior sefiala que los profesores se someteran a dicha evaluaciéon conforme a
las normas estatutarias de cada institucion en ejercicio de su autonomia
responsable.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar en su proyecto de estatuto,
las normas necesarias para determinar lo concerniente a la evaluacion periodica
integral de profesores, indicAndose, ademas que la misma se sujetara a lo
dispuesto en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacién Superior.

4.32.
Casilla No. 54 y 55 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla No. 54.- “Norma el concurso publico de méritos y
oposicion para acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES PARA

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal c) de la LOES) (Instituciones
Particulares)

Requerimiento de la casilla No. 55.- “Establece el procedimiento para acceder a
la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposicion.- En las
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicién para acceder a la titularidad de la catedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrito masivo y
en la red electrénica de informacién que establezca la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.
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Los miembros del jurado seran docentes y deberan estar acreditados como
profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados por
un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que esta
ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo.”

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacién Superior se debera cumplir con
los siguientes requisitos: [...]
c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 30. Para ser profesora o profesor titular principal de la UISRAEL se
debera cumplir con los siguientes requisitos: [...]

c. Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion segun la LOES y las correspondientes normas establecidas; y [...]”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Tecnologica Israel, menciona al concurso de méritos y
oposicion para acceder a la titularidad de la catedra, no ha determinado
procedimiento para el concurso publico de méritos y oposiciéon para acceder a
la titularidad de la catedra en normas estatutarias conforme el articulo 152 de la
Ley Organica de Educacion Superior, en su lugar ha remitido todo su desarrollo
a “normas establecidas”.

Recomendacion.-

La Universidad Tecnol6gica Israel debe incorporar en su proyecto de estatuto
las normas necesarias que detallen el procedimiento para el concurso publico de
méritos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra. Para tal efecto se
deberan observar las normas contenidas en la Constitucion de la Republica, la
Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento General. O en su defecto
senalar expresamente cuéles son las normas legales a las que se remite el
procedimiento.
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4.33.
Casilla No. 56 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la obligaciéon de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados (Art. 157 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 157.-Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segtin el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacién
superior deberdan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

Son funciones y atribuciones del Consejo Superior Universitario de la
UISRAEL: [...]

h. Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Institucion y sus reformas,
en el que se asignard obligatoriamente, fondos para ayuda financiera y becas
para las y los estudiantes por un 10% del presupuesto segun reglamento
interno, fondos para el eficiente funcionamiento de Evaluacién Interna, fondos
para financiar estudios de doctorado para las y los profesores titulares
principales agregados [...]”

Conclusion.-

La Universidad Tecnolégica Israel en su proyecto de estatuto establece que
Consejo Superior Universitario aprobaré los fondos para financiar estudios de
doctorado, para las y los profesores titulares, principales y agregados, sin
embargo no establece el porcentaje del presupuesto designado para el
cumplimiento de este fin.
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Recomendacion.-

La Universidad Tecnoldgica Israel debe afiadir un articulo en el que se
especifique un porcentaje del presupuesto asignado, a fin de financiar los
estudios de doctorado para los profesores titulares, principales y agregados.

4.34.
Casilla No. 58 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular las condiciones de aplicacion del periodo sabético para los profesores
titulares principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizara para las wuniversidades publicas su capacitacion vy
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacion o capacitacién y afio sabético.”

“Art. 158.- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacién. La méaxima instancia colegiada académica de la institucion
analizara y aprobaré el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucion pagara las
remuneraciones y los demas emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacion, debera restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



ﬁ!‘E iil CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

¢9) CES

Culminado el periodo de estudio o investigaciéon el profesor o investigador
deberda presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en
la comunidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 37. La UISRAEL garantiza condiciones favorables para la capacitaciéon
y perfeccionamiento permanente de los profesores de acuerdo a las normas
vigentes. En el presupuesto anual constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar, entre otros: becas o ayudas econémicas para
especializacion, pasantias y para el caso de los Profesores titulares principales a
tiempo completo el periodo sabatico segtin el Reglamento de Escalafén Docente
y Carrera Académica.”

Conclusiones.-

Aunque la Universidad Tecnol6gica Israel reconoce el derecho a un periodo
sabatico a los profesores titulares principales a tiempo completo, no se ha
contemplado el procedimiento para regular las condiciones de aplicacion de
este beneficio dentro de la Institucién, pues si bien la Ley sefiala el derecho y
sus caracteristicas, las Universidades y Escuelas Politécnicas deberian
desarrollar un procedimiento para efectivizar el ejercicio del periodo sabatico,
éstas condiciones pueden desarrollarse en un reglamento.

Adicionalmente si bien se indica que el profesor o investigador debera
presentar ante la maxima instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos obtenidos. No se precisa que los mismos deberan ser socializados en
la comunidad académica, ni la forma en la que se llevara a cabo esta obligacion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar en su proyecto de
estatuto las normas necesarias para desarrollar el procedimiento para ejercer el
derecho del ano sabatico o, en su defecto, remitirlo a un reglamento interno,
indicando en una disposiciéon transitoria la denominacién y plazo para su
expedicion.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el que se
indique que el profesor o investigador deberd presentar ante la maéxima
instancia colegiada el informe de sus actividades y los productos obtenidos
indicandose ademas la forma en la que los mismos podran ser socializados en la
comunidad académica.
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4.35.
Casillas No. 59 y 60 de la Matriz.
Observacion.- No cumple

Requerimiento de la Casilla 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacioén Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méaximo o¢rgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigara y sancionard, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacion Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;
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b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucion. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo.”

Constitucion de la Republica:
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantfas basicas: [...]

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento. [...]"

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 48. El régimen disciplinario para las y los profesores y las y los
estudiantes se regulara por la Ley Organica de Educacién Superior, el Codigo
de Etica, reglamentos correspondientes y demas disposiciones de las
autoridades. El régimen disciplinario para las y los empleados se regulara el
Reglamento de Trabajadores, el Codigo de Etica, Codigo Civil, Codigo Laboral,
reglamentos correspondientes y demas disposiciones de las autoridades.”

“Articulo 49. Los miembros de la comunidad UISRAEL tienen garantizado
solicitar se respeten su derechos o a plantear sus reparos debidamente
fundamentados; y, si son objeto de una acusacion, tienen garantizado el
derecho a un debido y justo proceso. Los responsables de cualquier acusacion o
denuncia infundada seran sancionados como autores de falta grave, conforme
dispone este Estatuto y los reglamentos respectivos.”

Conclusiones.-

La Universidad Tecnol6gica Israel ha remitido el desarrollo de toda falta y
sancion para su personal académico y estudiantes a la LOES sin embargo afiade
el “Cdédigo de Ltica, reglamentos correspondientes y demds disposiciones de las
autoridades”. Sobre este punto se debe senalar que, si bien la LOES permite la
incorporacién de faltas adicionales, las mismas deben constar expresamente en
el proyecto de estatuto de forma clara y precisa dentro del proyecto de estatuto
conforme asi lo determina el articulo 207 de la LOES, por lo que no se podria
realizar una remision de faltas a un reglamento interno.
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Ademas se debe sefialar que en caso de incorporacion de mayores faltas en el
proyecto de estatuto se debe tomar en cuenta al principio de seguridad juridica
previsto en los articulos 76 y 82 de la Constituciéon de la Reptblica y los
principios de legitima defensa y proporcionalidad, considerando ademas, que
dichos comportamientos podrian ya podrian estar contemplados como faltas en
el articulo 207 de la LOES, por lo que su afiadidura provocaria una duplicidad
en las faltas vulnerando de esta forma los principios previamente sefialados al
no hallarse norma concreta a la cudl regirse y prestarse para discrecionalidad
de quien las impone.

En el caso de los trabajadores, se remite el régimen disciplinario a reglamentos
correspondientes y disposiciones de las autoridades, sin embargo no se ha
sefialado el plazo y modo de publicacion de dicha normativa, pudiendo
vulnerar el derecho de Seguridad Juridica establecido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe sefialar en un articulo, en su
proyecto de estatuto, en el que se precise que las faltas y sanciones para el
personal académico y estudiantes seran las expresamente sefialadas en la LOES
y no se podran determinar mayores faltas en reglamentos internos. En el caso
de incorporar mayores faltas en el proyecto de estatuto, se debe tomar en
cuenta al principio de seguridad juridica previsto en los articulos 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica y los principios de legitima defensa y
proporcionalidad, considerando ademaés, que dichos comportamientos podrian
ya estar contemplados como faltas en el articulo 207 de la LOES.

2.- La Universidad Tecnol6gica Israel debe sefialar la naturaleza de la normativa
que contiene el régimen disciplinario de los trabajadores precisando su nombre

o denominaciéon y contenido, ademas de sefialar el plazo o término en el que se
promulgara.

4.36.
Casilla No. 61 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucion del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207
y 211 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
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que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideraciéon ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacion de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho

a la defensa consagrados en la Constituciéon y Leyes de la Republica del
Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 49. Los miembros de la comunidad UISRAEL tienen garantizado
solicitar se respeten su derechos o a plantear sus reparos debidamente
fundamentados; y, si son objeto de una acusacion, tienen garantizado el
derecho a un debido y justo proceso. Los responsables de cualquier acusacién o
denuncia infundada seran sancionados como autores de falta grave, conforme
dispone este Estatuto y los reglamentos respectivos.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Tecnologica Israel, consagra el derecho del debido
proceso y defensa para profesores y estudiantes, no identifica las instancias
encargadas de imponer sanciones ni sefialar un procedimiento alguno para la
imposicion de sanciones, remitiéndose todo el régimen disciplinario a
reglamentos indeterminados.

Es necesario el desarrollo de dicho procedimiento, que identifique la falta con la
sancion  correspondiente, tomando en cuenta los principios de
proporcionalidad, legalidad y debida defensa, sefialando el organismo que
llevara a cabo el proceso en cada etapa, asi como la creaciéon de la Comision
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Especial que garantizara el debido proceso, plazos en los que se llevara a cabo y
el derecho de reconsideracion ante el Organo Superior y de apelacion ante el
CES.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar normas en su proyecto de
estatuto que precisen un procedimiento disciplinario al interior de Ia
Universidad, tomando en cuenta los principios contemplados en el articulo 211
de la Ley Organica de Educacién Superior asi como los recursos, instancias y
plazos establecidos.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar un articulo en el que se
sefiale la creacion de la Comision Especial para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

4.37.
Casilla No. 63 de la Matriz.
Observaciéon.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion General
Cuarta de la LOES”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacioén Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tesis filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica; por lo que la educacién superior es
incompatible con la imposicion religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como
a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.
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Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“QUINTA: El financiamiento, de la UISRAEL estara acorde a la Constitucién y
su Ley de creaciéon como Universidad autofinanciada.”

Conclusiones.-
La Universidad Tecnologica Israel no establece, a lo largo del proyecto de
estatuto, la prohibicién contenida en la disposicién general cuarta de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior; esto es, no consentir el financiamiento de
partido o movimiento politico alguno para el cumplimiento de actividades
universitarias.

Asi tampoco senala cosa alguna sobre la prohibicién de propaganda partido-
proselitista dentro de la Universidad.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar en su proyecto de
estatuto, una norma especificando que la Universidad no recibird recursos
provenientes de movimientos o partidos politicos, ni permitira el
financiamiento de los mismos para cualquier tipo de actividad universitaria.

2.- La Universidad Tecnologica Israel debe incorporar en su proyecto de

estatuto, una norma especificando la prohibicion de propaganda partido-
proselitista dentro de la Institucion.

4.38.

Casilla No. 64 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracion de planes

operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion General
Quinta de la LOES”
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Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segtin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacioén y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada instituciéon debera realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION SEXTA: La UISRAEL elaborara sus planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
donde se recogeran nuestras propias orientaciones. Estos planes contemplaran
las acciones en el campo de la investigacion cientifica acorde con el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el
Plan Nacional de Desarrollo. Se realizara la evaluaciéon de estos planes y
elaborard el correspondiente informe, que se presentara al Consejo de
Educacion Superior; al Consejo de Evaluacion, Acreditaciéon y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior; y, para efecto de la inclusion en el
Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se remitira a la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Conclusion.-

La Universidad Tecnolégica Israel sefiala la realizacion de sus planes operativos
y estratégicos, sin embargo no contempla mecanismo alguno para la
elaboracion de los mismos exigidos en el Reglamento de la Ley Organica de
Educacién Superior, pues se limita a reconocer la obligacién, mas no determina
la forma en la que se deberan articular estos planes.
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Recomendacion.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe incorporar, en su proyecto de estatuto,
las normas que sefialen el mecanismo con el que se elaboraran y evaluaran los
planes operativos y estratégicos; o en su caso, establecer la denominacion de
una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando en tal caso,
mediante una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término en el que se promulgara; asi como la obligaciéon de remitir una copia de
tal normativa al Consejo de Educacion Superior para su conocimiento.

OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del analisis de proyecto estatuto de la Universidad Tecnolégica Israel, se ha
podido establecer las siguientes contradicciones con la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y Resoluciones del Consejo
de Educacién Superior.

5.1.

Observacion.-
Se remite a normativa interna sin contar con un estatuto previamente aprobado.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna, en varias casillas de la matriz de contenidos son remitidas a
reglamentos internos o se sefala su remision en la seccién de observaciones.

Conclusiones.-

La Universidad sefiala en la matriz de contenidos a varios cuerpos normativos
internos con los que pretende cumplir con los requerimientos de las casillas, sin
embargo es preciso sefialar que el Estatuto constituye la maxima norma
reguladora de la vida universitaria que serfa el equivalente en el ambito
universitario a una constitucion, por lo que, partiendo de esta analogia, es
transcendental la aprobacién previa del proyecto de estatuto por parte del
Consejo de Educacién Superior en ejercicio de sus competencias, establecidas en
el literal k) del articulo 169 de la Ley Organica de Educacion Superior, para que
la Universidad pueda desarrollar la normativa interna que debera ser
concordante con su Estatuto, la Ley Orgénica de Educaciéon Superior y los
reglamentos y resoluciones que expidan los 6rganos que rigen la Educacion
Superior.
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El articulo 2) del Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas, determina que la
matriz de contenidos de proyectos de estatutos es un instrumento de obligatoria
observancia y cumplimiento para las instituciones de educacion superior, es asi
que la Matriz de Contenidos demanda la incorporacion de articulos del
proyecto de estatuto especificamente, precepto que se corrobora en el
Instructivo para el Desarrollo de la Matriz de Contenidos de Proyectos de
Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas que determina en el punto 3
“En las casillas que corresponde a la columna “ARTICULADO EN EL ESTATUTO”
las Universidades y escuelas politécnicas, deben sertalar el o los articulos del proyecto de
estatuto que cumpla con lo establecido en las normas senaladas en cada una de las 65
consideraciones contenidas en la columna “NORMATIVA OBSERVADA".

Recomendaci6n.-

La Universidad Tecnolégica Israel debe completar la Matriz de Contenidos
correspondiente, con las normas estatutarias que considere corresponden al
requerimiento sin remitirse integramente a normativa interna.

5.2,

Observacion.-
Se permite la Injerencia de los patrocinadores en la Universidad

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.
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Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

Resolucion N° RPC-SO-020-No.142-2012 del Consejo de Educacion Superior:

“Articulo 1,- Acoger los siguientes criterios que se aplicaran al aprobar los
estatutos de las universidades y escuelas politécnicas particulares, respecto a los
diferentes articulos de la propuesta de CEUPA: [...]

Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de 6rganos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de
la libertad de catedra e investigacion y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada IES es la maxima autoridad de la institucién segun lo
establecido en el Art. 47 de la LOES.

Sobre el Art. 3: Parte a) el Organo Colegiado Académico Superior de cada IES
debe estar integrado segtin lo establecido en el Art. 47 de la LOES; y. Parte b):
no es admisible que la eleccion de autoridades "se realice de la lista binaria que
presenten a la comunidad universitaria los o6rganos supervisores ya
mencionados. Llamese patronatos, consejos regentes, tutoriales, regentes o de
otra manera", por ser contrario a la LOES. En particular por vulnerar el derecho
de todos los docentes e investigadores a ser elegidos.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 50. Art. 16.- El Consejo de Patrocinadores tiene como filosofia velar
que todas las instancias, 6rganos y autoridades de la Universidad respondan
administrativa, académica y financieramente a los principios, valores y cultura
de la Universidad, en concordancia con este Estatuto, los Reglamentos y demas
normas existentes.

Teniendo como objetivo fomentar la excelencia en la gestiéon, investigacion y

promocién de la educacién y formacion de individuos, en todos sus niveles, en
los ambitos nacionales e internacionales, promover la insercion y desarrollo de
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la Universidad en los mas altos niveles de competitividad y excelencia
académica,

El Consejo de Patrocinadores esta conformado por los fundadores, promotores
y Cancilleres de la universidad, a los que hace referencia el Art. 4, literal b), de
la Ley No. 99-42, de 28 de octubre de 1999, publicada en el Registro Oficial #
319, de 16 de noviembre de 1999. Lo conformaran:

a. El Rector en calidad de Miembro temporal mientras dure su periodo
b El Canciller Académico o su delegado

o El Canciller Administrativo o su delegado

d Un Miembro electo por el Consejo Consultivo Universitario

El sistema de cooptacion serd su mecanismo de renovacioén, lo presidiran uno
de los Cancilleres de manera alternada cada dos afios.

El Consejo de Patrocinadores funcionara de acuerdo con el Reglamento del
Consejo de Patrocinadores y normativas correspondientes, se reunira
ordinariamente al menos seis veces al afo y extraordinariamente cuando lo
convocare, por escrito, el Presidente del Consejo de Patrocinadores o las dos
terceras partes de sus miembros, con anticipaciéon no menor de cuarenta y ocho
horas.

La o el Secretario General - Procurador de la UISRAEL, acttia en las sesiones del
Consejo de Patrocinadores en calidad de secretario o secretaria de actas, con voz
pero sin voto; y dara fe publica de lo actuado en las sesiones de este érgano
colegiado.”

“ Articulo 51. Son funciones del Consejo de Patrocinadores, las siguientes:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
Creacién de la Universidad Tecnolégica Israel, publicada en el R.O. No. 319, de
16 de noviembre de 1999; asi como, los principios, visién, mision y objetivos
estratégicos de la Universidad;

b. Participar con voz y voto en las sesiones de los 6rganos colegiados
superiores de la UISRAEL: el Consejo Superior Universitario, el Consejo
Académico y el Consejo de Patrocinadores;

-3 Emitir informe favorable sobre las binas para la eleccién universal de
Rectora o Rector y de Vicerrectora o Vicerrector Académico de la UISRAEL,
designadas por el Consejo Superior Universitario;

d. Asesorar y emitir criterios en la toma de decisiones académicas,
administrativas y financieras, que impliquen cambios en las finalidades y
estructura basica de la Universidad;
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e, Proponer directrices fundamentales para la elaboracion de los planes
estratégicos de desarrollo integral de la UISRAEL;

f. Auditar anualmente los informes de ejecucién presupuestaria de la
UISRAEL y presentar al Consejo Superior Universitario un informe habilitante;
g. Promover, dentro y fuera del pais, el desarrollo académico, tecnolégico o
financiero de la UISRAEL;

h. Informar al Consejo Superior Universitario sobre aquellos aspectos que

consideren claves para el desarrollo académico, financiero o administrativo de
la Universidad.”

“Articulo 52. Son deberes y atribuciones del Canciller Académico, las
siguientes:

a. Solicitar a la o el Rector y demas autoridades de la Universidad el
informe anual sobre la marcha de la Universidad;

b. Asesorar y velar por que se mantenga el espiritu propio de la
Universidad y se cumplan sus objetivos como miembro de la Unidad de
Planificacion Central y Gestion de la Informacién;

C. Formar parte, con voz y voto de las Comisiones Académicas actuales o
que se crearen en el futuro y de la Unidad de Planificacién Central;

d. Informar periédicamente al Consejo de Patrocinadores sobre la vida de la
Universidad;

e. Patrocinar y promover, dentro y fuera del pais, el desarrollo de la
Universidad; y

£, Las demas atribuciones que le confieran el Estatuto y Reglamentos.”

“Articulo 53. Son deberes y atribuciones del Canciller Administrativo, las

siguientes:

a. Asesorar y velar para que la Universidad cumpla con su Estatuto,
Reglamento y Resoluciones;

b. Efectuar tareas de control administrativo;

¢ Realizar exdmenes especiales y auditorias internas;

d. Apoyar a las Direcciones Universitarias y Comisiones de la UISRAEL

e. Informar periédicamente al Consejo de Patrocinadores sobre la marcha

administrativa de la Universidad;
f. Las demas atribuciones que le confieran el Estatuto y Reglamentos.”

Conclusiones.-

- El Consejo de Patrocinadores auspici6 y promovié la creacion de la
Universidad, sin embargo esto no justifica la inclusiéon de actores ajenos a la
Comunidad Universitaria para actividades de direccion o académicas de la
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Universidad, es una clara contradicciéon al principio de Cogobierno. La Ley
Organica de Educacién Superior destina el gobierno a organismos dotados de
facultad decisoria y determina claramente su conformacién. Por lo que la
injerencia de actores ajenos a la Universidad es inadmisible por violentar la
disposicién contemplada en la Ley.

El Consejo de Educacion Superior sefiala de manera explicita en la Resolucion
N° RPC-50-020-No.142-2012, que los organos conformados por los
patrocinadores, en este caso el Consejo de Patrocinadores, solo puede intervenir
en forma “consultiva, no vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional,
sin menoscabo de la libertad de cdtedra e investigacion y el pluralismo inherente a las
actividades universitarias. Podrdn también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales.” por lo tanto no podrian Participar con voz y voto en las sesiones
de los 6rganos colegiados superiores de la UISRAEL: el Consejo Superior
Universitario, el Consejo Académico y el Consejo de Patrocinadores, proponer
binas, auditar a la Universidad, ademas sus pronunciamientos no pueden ser
de caracter vinculante para ninguna decision de la Universidad.

- Igual observacion merecen los Cancilleres tanto Académico como
Administrativo, cuyas atribuciones deben limitarse a veeduria, y asesoria.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Tecnologica Israel debe eliminar los literales b), c) y f) del
articulo 51 del proyecto de estatuto.

2.- La Universidad Tecnolégica Israel debe anadir una norma en los literales d)
h) y e), en cuyo texto se sefiale que sus pronunciamientos no son vinculantes.

3.- La Universidad Tecnologica Israel debe eliminar toda atribucion del Consejo
Tutelar que no sea de estricta asesoria ademas de sefialar expresamente que sus
pronunciamientos no son de caracter vinculante.

4.- La Universidad Tecnolégica Israel debe eliminar los articulos 52 y 53 del
proyecto de estatuto y en su lugar afiadir uno sefalando que la funcién de los
Cancilleres solo puede limitarse a la administrativa y no a la de direccién o
académica. Se sugiere firmemente eliminar tal denominacion.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
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Del andlisis integral del Estatuto de la Universidad Tecnol6gica Israel se puede
concluir lo siguiente:

1. Que se han cumplido parcialmente y se han incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con
la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademas de otros
cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacién Superior recomienda a la Universidad Tecnologica
Israel lo siguiente:

1. Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

2. En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

3. Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades de
apoyo.

4. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalaciéon y toma de
decisiones de todos los 6rganos colegiados contemplados en el estatuto;
asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulara su
accionar; adicionalmente, determine quién reemplazara a los miembros
que conforman estos organos en caso de su ausencia temporal o
definitiva

5. Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccion de sus
respectivos alternos.

6. Que en una disposicion transitoria, se establezca el plazo o termino de
expedicion de los reglamentos a los que hace referencia en el proyecto de
estatuto; asi como la indicacion de que en ningin caso éstos
contravendran la Constitucion y la Ley Orgénica de Educacién Superior
y su Reglamento.

7. Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“reglamentos respectivos”, “reglamentos pertinentes”, “correspondientes
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reglamentos” y en general a todos los reglamentos indeterminados se
establezca la denominacion exacta de tal reglamento.

8. Que la Universidad Tecnolégica de Israel debe determinar en su
proyecto de estatuto que la imposicion de sanciones a las méximas
autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior, que
transgredan la Ley Organica de Educacion Superior y la normativa
correspondiente es atribuciéon exclusiva del Consejo de Educaciéon
Superior conforme lo determinado en el articulo 169 de la Ley Organica
de Educacion Superior, literal p). Las faltas y sanciones para los
miembros del Organo Colegiado Académico Superior son las
determinadas por el Reglamento de Sanciones expedido por el CES,
contenido en la resolucién No. RPC-SO-10-N°041-2012 de fecha 21 de
marzo de 2012.

8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico
presentado por la SENESCYT al CES.

Atentamente.f_. (
\

/ \.

YA

Dr. Marcéls Cevallos Vallejos

PRESIDENTE

COMISION PERMANENTE

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
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