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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA ELABORADO
POR LA SENESCYT, CON LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA COMISION PERMANENTE
DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calderon Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacion Superior, remite al Dr. Gustavo Estrella Aguirre, Miembro del
Consejo de Educacion Superior en su calidad de Delegado del Ministro
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, el informe juridico
elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, con la documentacion enviada por la
mencionada institucion de educacién superior, con el objeto de que la Comision
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas elabore el presente
informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacién suscrita por el Ab. Milton Zambrano Coronado, MSc., Secretario
General de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, fue discutido y
aprobado en la sala de sesiones del H. Consejo Superior Universitario, a los
treinta dias del mes de diciembre del dos mil once.

El mismo consta de 134 articulos, dispuestos en 14 Capitulos; ademas de 21
Disposiciones Generales, 7 Disposiciones de Régimen de Transicion, 2
Disposiciones Derogatorias y 1 Disposicion Final, Recogidos todos estos en 81
paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art, 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designard la
Comision responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se

consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Av. Repiblica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comision Permanente de Universidades y E:scuelas @@ CES
2

Paolitécnicas

Faputlica dut Ecaador
Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior para
decidir sobre su aprobacién”.

El Pleno del Consejo de Educacion Superior designé a la Comision Permanente
de Universidades y Escuelas Politécnicas para que, teniendo en cuenta los
criterios aportados por la SENESCYT en el informe juridico al que nos hemos
referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del Pleno del
CES.

Con estos antecedentes, la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas presenta las siguientes observaciones al proyecto de Estatuto de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.

4~OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.

Casilla No. 1 de la Matriz:

Observacidn.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Refiere Ley de creacién (el instrumento o instrumentos
juridicos que correspondan) y domicilio (sede) (Axt. 108 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 108.- Creacion de universidades y escuelas politécnicas.- Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearén por Ley,
previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacién Superior a la
Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacién Superior tendré como base el informe

previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacién quien lo
presentard en un plazo maximo de 180 dfas.
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Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que
tendré un plazo maximo de 180 dias para presentario.

No se daréd el tramite de Ley para la creacion si se hubiere prescindido de
alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad
publica que incumpla con estas disposiciones sera responsable civil, penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 1. CONSTITUCION.- La Universidad Estatal Peninsula de Santa Flena -
UPSE- fue creada mediante Ley expedida por el Congreso Nacional N° 110, a
los dos dias del mes de julio de 1998, y publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 366 del miércoles 22 de julio de 1998. Su domicilio estd ubicado en el
canton La Libertad de la provincia de Santa Elena, via La Libertad - Santa
Elena.”

Conclusion.-

En cuanto al domicilio de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, hay
que observar que en el articulo 1 del proyecto de estatuto se establece que estara
ubicado en el canton La Libertad de la provincia de Santa Elena; sin embargo en
la ley de creacién de la Institucion se determina, que su domicilio estd ubicado
en el Cantén La Libertad, Provincia del Guayas. Ello en virtud de la Ley de
creacion de la Provincia de Santa Elena promulgada en el suplemento del
Registro Oficial ntmero 206 de fecha 7 de noviembre del 2007, por medio de la
cual se crea la provincia de Santa Elena como unidad territorial, politica y
administrativa, integrada por el territorio de los cantones Santa Elena, Salinas y
La Libertad. Tal consideracién debe constar en el texto del proyecto de estatuto,
razén por la cual se establece el cambio de la provincia del Guayas a la
provincia de Santa Elena.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo 1
del proyecto de estatuto que por medio de la Ley de creacion de la provincia de
Santa Elena que determina que el cantoén La Libertad seré parte de su territorio,
la provincia de domicilio de la Universidad pasa de ser Guayas a ser Santa
Elena.
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4.2
Casilla No. 6 de 1a Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(...) Establece la obligacion de la Institucién de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y
Disposicién General Quinta de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art. 107.- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que
la educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad,
a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo clentifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacion superior articularan su oferta
docente, de investigacién y actividades de vinculacién con la sociedad, a la
demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a
la innovacién y diversificacién de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias
demogréficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con la
estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region, y a las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia.”

“Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la
articulacién entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes niveles de
ensefianza, aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educacién Superior;
as{ como la articulacion al interior del propio Sistema de Educacion Superior.

Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, articularan e integraran de manera efectiva a los actores y procesos,
en especial del bachillerato.”

“ Art. 165.~ Articulacion con los parametros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacién de las instituciones del Sistema de Educacién Superior, la
articulacién con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrolle en las
areas establecidas en la Constitucién de la Reptblica, en la presente Ley y sus
reglamentos, asf como también con los objetivos del régimen de desarrotlo.”
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Disposiciones Generales:

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segtin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Innovacion y Saberes

Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion deberd realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberé ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de Ia Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacion para la Educacién Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 9. PLANES.- La UPSE elaborard Planes Estratégicos de Desarrolio
Institucional y Planes Operativos concebidos a corto, mediano y largo plazo, de
acuerdo a su misién. Los planes deberan contemplar las acciones en el campo
de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales. La UPSE a través del estamento correspondiente, realizara la
evaluacion de estos planes y elaborara el correspondiente informe, que debera
ser presentado al CES, CEAACES, y para efecto de la inclusidon en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educaciéon Superior del Ecuador -SNIESE-, se
remitird a la SENESCYT.”

Conclusion.-

La Institucion de Educacién Superior a través del articulo 9 del proyecto de
estatuto ha establecido que elaborard Planes Estratégicos de Desarrollo
Institucional y Planes Operativos, articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo; sin embargo no establece que en base al principio de pertinencia
respondera a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacion
nacional, y al régimen de desarrollo. Tampoco se ha indicado la obligacién de
articularse con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo a la
LOES y sus reglamentos, asi como también con los objetivos del régimen de
desarrollo.

Recomendacion.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, debe establecer en el articulo 6
del proyecto de estatuto que en base al principio de pertinencia, la Institucion
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respondera a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacion
nacional, y al régimen de desarrollo. Debe ademés indicar la obligacion de
articularse con los pardmetros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo a la
LOES y sus reglamentos, asi como también con los objetivos del régimen de
desarrolo.

4.3.
Casilla No. 8 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion de Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la cétedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningtn
tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion
de género ni de ningtin otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;
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g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacién del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacion periédica acorde a su formacion profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica
y pedagdgica.”

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendrdn sus propios estatutos que guardardn concordancia con la
normativa institucional y esta Ley.

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias;
caso contrario, el méaximo drganc colegiade académico superior de la
institucion convocara a elecciones que garantizaran la renovacion democratica.”

Ley Orgénica de Servicio Puablico:

“DEROGATORIAS”

“En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Codigo Civil, der6gase en
forma expresa toda disposicion legal que se oponga a lo establecido por la
presente Ley.

En todas las leyes vigentes, deréguense las disposiciones relacionadas a
remuneraciones de las servidoras y servidores que trabajen en el sector ptblico
y en el servicio publico, los que se sujetaran a esta Ley, su reglamento y la
Norma Técnica que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones

Laborales.

Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier
tipo de disposicidon que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos
econémicos por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios
institucionales, por efectos de ejecucién de funciones propias de cada
institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.

También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban
para las servidoras y servidores ptblicos. Se faculta la entrega de
condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos cosios maximos serdn
regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio de

Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o
reconocimientos econdmiicos, por ascensos a todas las instituciones y servidoras
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y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley. Se faculta la
creacion de asignaciones presupuestarias, para cubrir exclusivamente los gastos
protocolarios a nivel nacional o internacional que tenga que efectuar el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como los de aquellos
dignatarios y funcionarios que se determinen en la resolucién que para el efecto
expida El Ministerio de Relaciones Laborales.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 125. DERECHOS DE LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES.- Son
Derechos de los servidores y trabajadores de la Universidad, a mas de los
establecidos en la Ley Organica del Servicio Pablico y el Cédigo del Trabajo, los
siguientes:

a) La estabilidad en el cargo, ascensos, remuneraciones y proteccion social de
acuerdo con la Ley, el Estatuto y Reglamentos de la Universidad;

b) Ningtin servidor o trabajador puede ser removido sin causa justa y sin el
cumplimiento del debido proceso;

¢) Elegir y ser elegido para las dignidades de los Organismos de Cogobierno y
de la Asociacion Gremial de Servidores y Trabajadores;

d) Desempefiar en la institucion la catedra universitaria en pre y postgrado, si
su horario lo permite y con la autorizacion del Rector;

e) Recibir formacién y capacitacion continua por parte de la institucion, para lo
cual se prestaran las facilidades respectivas;

f) Proponer y participar en proyectos de investigacion;

g) Los servidores que hayan intervenido en una investigacion, tendran derecho
a participar de los beneficios que obtenga la institucién, por la explotacién o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en la Ley;

h) Hacer uso de las licencias, comisiones, permisos y vacaciones, de acuerdo
con la Ley Orgdnica del Servicio Publico y Cédigo del Trabajo; y,

i) Recibir estimulos de caracter moral o pecuniario, de acuerdo con la normativa
correspondiente,”

Conclusiones.-

Si bien el proyecio de estatuto extiende los derechos de los servidores y
trabajadores a los contenidos en la Organica de Educacién Superior, es
necesario que el proyecto de estatuto contenga textualmente todos los derechos
recogidos en la LOES.

En cuanto a los derechos de los servidores y trabajadores, se establece en el
literal ¢) del articulo 125 del proyecto de estatuto, el derecho a elegir y ser
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elegidos para la Asociacion Gremial de Servidores y Trabajadores. Esta
disposicion lleva a suponer que la Universidad reconoce una sola asociacion de
Servidores y Trabajadores; cabe por lo tanto tomar en cuenta que conforme al
articulo 68 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, referida a la garantia de
existencia de asociaciones gremiales, no se puede limitar tal derecho a una sola
Asociacion gremial.

En cuanto a los derechos establecidos en los literales f) y g) del articulo 125, en
los cuales se introduce la facultad de los empleados o trabajadores de realizar
actividades de investigacion, es necesario precisar que tal actividad podra
cumplirla siempre que sean ademaés docentes.

En el literal i) del articulo 125 del proyecto de estatuto se establece como
derecho de los Servidores y Trabajadores: “Recibir estintilos de cardcter moral o
pecuniario, de acuerdo con la normativa correspondiente.”. Al respecto es necesario
observar que los estimulos materiales o econdmicos no estan contemplados en
la Ley Orgéanica de Servicio Pablico, por tanto este derecho no debe estar
contemplado en el proyecto de estatuto de la Institucion.

Recomendaciones.-

Revisado el proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad Estatal

Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Reemplazar la frase: “la Asociacion Gremial”, del articulo 125 literal ¢), por la
frase: “las Asociaciones Grentiales”.

2.- Aclarar en los literales f) y g) del articulo 125 del proyecto de estatuto, que
tales actividades podrdn desempefiarlas siempre que sean ademdas docentes.

3.- Eliminar el literal i) del articulo 125 del proyecto de estatuto.

4.4,
Casilla No. 9 de 1a Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las perscenas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art, 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacién y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposicion Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo
de Bvaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior verificara que las Instituciones de Educacién Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como parametros para el
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 10. PRINCIPIOS.- La UPSE se rige por los siguientes principios:

a) Igualdad de oportunidades, que consiste en garantizar a todos los actores
del Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género,
credo, orientaciéon sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconodmica o discapacidad; {...}”

“ Art. 104. REQUISITOS DE INGRESO DE ESTUDIANTES.- Para el ingreso a la
UPSE en calidad de estudiante de tercer nivel se garantiza el principio de
igualdad de oportunidades, que consiste en garantizar a todos los actores del
Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género,
credo, orientaciéon sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioecondmica o discapacidad {...]"
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“Art. 108. DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UPSE- El personal
académico estd conformado por profesores o profesoras e investigadores o

U Ry

investigadoras, cuyo ejercicio de la catedra y la investigacién podran
combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccién, prestacion de
servicios y de vinculos con la colectividad, si su horario lo permitiera. Para el
ingreso del personal académico se garantizard las mismas posibilidades, sin
discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicion socioecondmica o discapacidad.”

"Disposiciones Generales:”

“SEXTA.- La UPSE propendera por los medios a su alcance que se cumpla en
favor de los ecuatorianos residentes en el exterior y migrantes el principio de
igualdad de oportunidades establecido en la LOES, que consiste en tener las
mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacion de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicion socioeconémica o discapacidad.

Se promovera dentro de la UPSE el acceso para personas con discapacidad bajo
las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones contempladas en la LOES
y su Reglamento. De igual manera, el Consejo Superior Universitario
instrumentard, mediante medidas concretas, politicas de cuotas a favor del
ingreso a la Universidad de grupos historicamente excluidos o discriminados,
en aplicacion de lo que disponga la SENESCYT.”

“NOVENA .- Para la seleccion del personal académico, asf como para el ejercicio
de la docencia y Ia investigacién en la UPSE no se estableceran limitaciones que
impliquen discriminaciones derivadas de su religién, etnia, edad, género,
posicién econdmica, politica, orientacion sexual, discapacidad o de cualquier
otra indole, ni estas podridn ser causa de remocién, sin perjuicio de que el
profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y
principios que inspiran a la institucidn, y lo previsto en la Constitucion y en la
LOES. En la UPSE se aplicaran medidas de accién afirmativa de manera que las
mujeres y otros sectores histéricamente discriminados participen en igualdad
de oportunidades en los concursos de merecimientos y oposicion.”

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena sefiala que,
para el acceso de estudiantes, profesores, servidores y ftrabajadores a la
Institucion no existird discriminacién a personas con discapacidad; no sefiala
los mecanismos especificos para la consecucion de este fin, ni contempla que Ia
Ley Organica de Educacion Superior establece como derecho, de este grupo de
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personas, la accesibilidad a los servicios de interpretacion y a los apoyos
técnicos necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacién

Superior.

De ahi que, si la Universidad garantiza las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar sus potencialidades, debe
considerar no solo las adecuaciones fisicas que dichas instalaciones requeririan,
sino la accesibilidad a servicios de interpretacién y a los apoyos técnicos que
estas personas requeriran.

Asi también debe considerar el periodo de tiempo en el que seran
implementados y el érgano o autoridad encargada de la implementacién y
control.

Recomendaciones.-
Revisado el proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena deber:

1.- Bstablecer en el proyecto de estatuto el derecho de las personas con
discapacidad a la accesibilidad a los servicios de interpretacién y a los apoyos
técnicos necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacion
Superior.

2.- Determinar en el proyecto de estatuto las normas necesarias que indiguen
coémo y cuando se garantizaran los derechos de las personas con discapacidad;
o en su defecto desarrollar una normativa interna que cumpla tal objetivo;
sefialando en este caso, en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto,
el plazo o término de expedicién de tal normativa.

3.- Bstablecer en el proyecto de estatuto al 6rgano o autoridad responsable de
controlar la implementacion de los mecanismos para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad.

4.5.

Casilla No. 11 de 1a Matriz:

Observacidn.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-“Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas

(Arts. 27 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacion Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su mision, fines y objetivos. La rendiciéon de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacion Superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto,-

“Art. 13. RENDICION DE CUENTAS.- La UPSE rendird cuentas del
cumplimiento de sus fines y de los fondos publicos recibidos, mediante
mecanismos y disposiciones establecidos por la Ley, asi como también rendira
cuentas a la sociedad sobre el cumplimiento de su mision, objetivos y fines.”

“Art. 23. ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL RECTOR O RECTORA .-
Son funciones del rector o rectora las siguientes: [...]

d) Presentar un informe anual de rendicién social de cuentas, a la
Comunidad Universitaria, al CES y a la SENESCYT, que sera publicado luego
de su aprobacion, en un medio de difusién masiva; [...]1”

Conclusiones.-

Aun cuando la Institucion de Educacién Superior ha establecido en el proyecto
de estatuto que rendird cuentas de los fondos publicos recibidos y sobre el
cumplimiento de su misién, objetivos y fines, y que la rendicién social de
cuentas la realizara el Rector de la Institucion; no determina el o los
mecanismos especificos que utilizard para la ejecucién de este fin, como
Asamblea General, evento puiblico, Casas Abiertas, etc.

El proyecto de estatuto indica Unicamente que la rendicién de cuentas se la
realizard anualmente, siendo necesario establecer con mayor precisién una
fecha o periodo en el cual cumplira con esa obligacién, como por ejemplo inicio
del afio lectivo, al finalizar el semestre, el 28 de diciembre, etc.

Recomendacion.-
Revisado el proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena debe, incluir en el texto del proyecto de estatuto,
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normas que establezcan ¢cémo y cuando cumplira con la obligatoria rendicion
de cuentas, o incluir la denominacién de una normativa interna que cumpla tal
objetivo, sefialando en tal caso, el plazo o término de emisién de tal normativa.

4.6.
Casilla No. 12 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de
educacion superior establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento {(1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 20. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.- Son
funciones del Consejo Superior Universitario: [...]

x) Proponer, aprobar y controlar la distribucién y uso de la asignacién en el
presupuesto institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas,
becas para profesores o profesoras e investigaciones; [...]”

Conclusion.-

Si bien la Institucion de Educacion Superior determina que el Consejo Superior
Universitario sera la instancia que propone, aprueba y contrela la distribucién y
uso de la asignacion en el presupuesto institucional de al menos el 6% para
publicaciones indexadas, becas para profesores o profesoras e investigaciones.
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No establece el porcentaje de al menos el 1% para garantizar el derecho de los

profesores e investigadores de acceder a la formacion y capacitacién.

Recomendacion.-

Revisado el proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo 20 literal x) del proyecto
de estatuto el porcentaje de al menos el 1% del presupuesto anual de la
Universidad para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de
acceder a la formacién y capacitacion.

4.7.
Casillas No. 17, 18 y 19 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la casilla 18.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la casilla 19.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-

Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdan este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 46.- Organos de carécter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politéenicas definirdn y establecerdn drganos
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colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracién, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

“ Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd
normarse en los estatutos institucionales.”

” Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politéenicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomfa
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector ¢ vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas ptiblicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobade ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
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los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de cardcter académico.”

“ Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendran sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley.

Sus directivas deberén renovarse de conformidad con las normas estatutarias;
caso contrario, el méaximo o¢rgano colegiado académico superior de la
institucion convocara a elecciones que garantizaran la renovacién democratica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 28. CONSEJO ACADEMICO DE LA FACULTAD.- El Consejo Académico
es un organismo de coordinacién y asesoria académica de las facultades. Esta
conformado por:

a) Decano o decana de la facultad;

b} Directores de carreras;

c) Un profesor asesor designado por el Consejo Superior Universitario; vy,

d) Un representante de los estudiantes electo por votacién universal entre

los estudiantes de dicha Facultad.

El funcionamiento del Consejo Académico contara en el reglamento respectivo.
Su relacion de dependencia es con el Vicerrectorado Académico.”

“Art. 29. FUNCIONES DEL CONSEJO ACADEMICO.- Son funciones del
Consejo Académico las siguientes:

a) Aprobar en primera instancia, la planificacion del afio académico, que
comprenderd como minimo los planes de estudio, el distributivo de carga
horaria, el presupuesto, el numero de docentes a contratar, horas extras ¥y
horario de clases, actividades extracurriculares, seminarios y, someterla a
conocimiento y aprobacién del Consejo Superior Universitario;

b) Aprobar en primera instancia, el informe de labores realizadas de cada afio
académico que comprendera como minimo: cumplimiento de los dfas efectivos
de labor, avance porcentual en el cumplimiento de programas de por lo menos
el 90%, estadisticas de inasistencias justificadas e injustificadas de los
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profesores, estadisticas relativas a la ensefianza, tasa de graduados; vy,
someterlos a la aprobacién del Consejo Superior Universitario;

c) Presentar hasta el 30 de marzo de cada afio al Consejo Superior Universitario
lo siguiente:

1. La planificacién del siguiente afio académico, con la respectiva certificacién
de disponibilidad presupuestaria.

2. El informe de labores realizadas durante el afio académico anterior.

3. El programa de autogestion para el afio académico.

4. Los documentos contendréan lo relacionado a la ensefianza, investigacion,
difusién cultural y vinculacién con la colectividad.

d) Aprobar propuestas de trabajos de titulacion o tesis de grado, designar
tutores y tribunales de grado, de acuerdo al reglamento respectivo;

e) Remitir los informes que le solicitaren el Consejo Superior Universitario y las
autoridades de la Universidad;

f) Conacer y resolver toda solicitud referente a examenes, requisitos para el
otorgamiento de grados y titulos, concesion y aceptacién de pases,
equiparaciones, homologaciones, revalidaciones, matriculas, calificaciones,
recalificaciones, inasistencia de estudiantes, segtin los reglamentos;

g) Solicitar al Rector la contratacion de docentes para cumplir la planificacion
académica;

h) Sugerir la contratacién de profesores o técnicos extranjeros cuando las
necesidades as{ lo requieran, y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria;

i) Analizar los informes suscritos por los Directores de Carrera inherentes al
desarrollo de la actividad académica de su respectiva Unidad;

j) Ejercer las demas atribuciones que establece la Ley, el Estatuto Organico y los
reglamentos.

El Consejo Académico sesionard ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente cuando lo convoque el Decano de la Facultad, con al
menos seis horas de anticipacién.”

“Art. 54. COMISION DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD.- Es el
organismo encargado de proponer politicas, programas o proyectos que
fomenten relaciones de colaboracion y beneficio mutuo entre la comunidad y la
UPSE. Su relacién de dependencia es con el Consejo Superior Universitario.
Estara integrada por:

a) El Rector o su delegado que la preside;
b) El Vicerrector Académico;
c) Los Decanos de Facultades;

d) El presidente de la Asociacion de los profesores o su delegado;
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e} El representante de los egresados ante el Consejo Superior Universitario;
f) Dos representantes estudiantiles elegidos universal y democraticamente.

Sesionard ordinariamente cada sesenta (60) dias. Actuard como secretario o
secretaria de esta comisién el Director o Directora del Departamento de
Vinculacién con la Colectividad.”

“Art. 55. FUNCIONES DE LA COMISION DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD.- Son funcicnes de la Comisién de Vinculacién con la
Colectividad:

a) Velar por que la vinculacién con la colectividad cumpla con los principios de:
pertinencia, integralidad y produccién del pensamiento y conocimiento en el
marco del didlogo de saberes, universalidad del pensamiento y los avances
cientificos-técnicos locales y globales;

b) Aprobar los procedimientos y protocolos que faciliten la ejecucién de los
programas y proyectos, de vinculacion con la colectividad, disefiados por las
carreras;

¢} Recomendar al Consejo Superior Universitario el dictado de normas y
politicas para la educacion continua y la vinculacién de la UPSE con la
colectividad nacional e internacional;

d} Informar al Consejo Superior Universitario y a la comunidad universitaria
los resultados derivados de la gestién de vinculacion con la colectividad; y,

e} Cumplir las demds atribuciones que determine la LOES, el Estatuto, los
Reglamentos, normas e instructivos de la UPSE.”

“Art 56. CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACION.- Es el organo encargado
de la direccién, coordinacién y administracion de la investigacion en la UPSE, y
estaré integrado por:

a) El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica, quien la preside;
b} Un Decano por las facultades técnicas delegado por el Rector;

¢) Un Decano por las facultades sociales delegado por el Rector;

d) El Director del Instituto de Investigaciones;

e) Los Directores de los Centros de Investigaciones.”

“Art. 57. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACION.- Son
funciones del Consejo Superior de Investigacion las siguientes:

a) Garantizar la libertad de investigacion de conformidad con lo establecido en
el articulo 146 de la LOES;
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b) Determinar las politicas de investigacién que tributen al Plan Nacional de
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Desarrollo;

¢) Asesorar al Consejo Superior Universitario y Directivos de la Universidad en
lo relacionado a objetivos, metas, politicas y actividades de investigacion
cientifica, tecnologica y prestacion de servicios;

d) Colaborar con el Instituto de Ciencia y Tecnologia, Facultades y Centros de
Investigacién, en las gestiones de financiamiento para la formulacion,
elaboracién y ejecucién de proyectos de investigacion, transferencias de
tecnologias y prestacién de servicios;

e) Aprobar proyectos de investigacién, de transferencia de tecnologia
prioritarios para el desarrollo de la provincia de Santa Elena y del pais;

£) Sugerir al Consejo Superior Universitario la asignacion de recursos (Fondos
Semillas y Contrapartidas) para el buen desenvolvimiento de los trabajos de
investigacion;

g) Recomendar al Consejo Superior Universitario la designacion de los
investigadores sugeridos por cada Facultad e Institutos de Investigacion;

h) Aprobar la publicaciéon de resultados de investigacion;

i) Informar mensualmente al Consejo Superior Universitario de la UPSE sobre
las actividades de investigacion;

j) Proponer al Rector la suscripcion de convenios interinstitucionales para
realizar investigacion, transferencia de tecnologia y suscripcion de contratos,
relativos a la prestacion de servicios de caracter especializado, dirigidos a la
comunidad por parte de los Centros e Institutos;

k) Proponer al Rector la contratacion de asesores externos, cuando los perfiles
de los proyectos de investigacién a desarrollarse requieran de personal
altamente especializado, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria;

) Coordinar la elaboracién y revision de los reglamentos, normas y
procedimientos de ambito institucional e interinstitucional en materia de
investigacion;

m) Elaborar la planificacion general de los Centros e Institutos de Investigacion,
con miras a integrar y racionalizar los esfuerzos de la UPSE en la ejecucion de
los proyectos de investigacién; y,

n) Las demés que sefialen los Reglamentos y organismos superiores de la
UPSE.”

“Art. 58, COMISION DE EVALUACION, ACREDITACION Y
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD.- Es el organismo encargado de
desarrollar politicas que busquen la acreditacion y aseguramiento de la calidad
y excelencia de los productos internos y externos, a través de procesos de
mejoramiento, evaluacién académica y gestién adminisirativa. Estard integrada

por:
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a} El rector o rectora que la presidira;

b} El vicerrector académico o vicerrectora académica;

¢} Un docente titular designado por la Asociacion de Profesores;

d) Tres docentes titulares a tiempo completo con grado académico de cuarto
nivel, designados por el Consejo Superior Universitario;

e) Un representante estudiantil que integre el Consejo Superior Universitario; y
f) Un trabajador titular designado por las Asociaciones de Trabajadores

reconocidas por la UPSE, con titulo académico de tercer nivel.

La comisién sesionard cada sesenta (60} dias y actuard como secretario el
director de la Unidad de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
calidad. Su relacién de dependencia serd con el Consejo Superior
Universitario.”

“Art. 59. FUNCIONES DE LA COMISION DE EVALUACION,
ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD.- Son funciones de
la comisién de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad:

a) Definir politicas, normas y procedimientos de evaluacién académica y
administrativa;

b) Analizar y aprobar los planes de evaluacién y mejoramiento continuo;

¢) Promover una cultura de auto evaluacién Institucional;

d) Vigilar que las Facultades de la UPSE cuenten, en su estructura permanente,
con una unidad interna de evaluacion, acreditaciéon y aseguramiento de la
calidad para la ejecucién de los programas que correspondan;

e) Velar por la calidad académica y administrativa;

f) Informar periodicamente al Consejo Superior Universitario y a la comunidad,
a través del Rector, los resultados y avances de las evaluaciones;

g) Coordinar y evaluar el proceso de auto evaluacion institucional;

h) Revisar los documentos necesarios para presentarlos a los organismos de
evaluacion externa;

i) Proponer al Consejo Superior Universitario, politicas de evaluacién y
acreditacion institucional; y,

j) Cumplir las demas atribuciones que determine la LOES y la reglamentacion
respectiva.”

“Art. 60. COMISION ACADEMICA. - La Comisién Académica es el oérgano
colegiado asesor, coordinador y de gestion de la vida académica del grado y del
postgrado de la institucién, y estard integrada por:

a) El rector o rectora que la presidird;
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b) El vicerrector académico o vicerrectora académica;
¢} Los decanos o decanas de las Facultades de la Universidad;
d) Un docente titular a tiempo completo, elegido por la Asociacion de
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Profesores;

e} Uno de los representantes estudiantiles que integran el Consejo Superior
Universitario.

f) Un trabajador titular designado por las Asociaciones de Trabajadores
reconocidas por la UPSE, con titulo académico de tercer nivel.

Sesionara en forma ordinaria cada treinta (30) dias, y en forma extraordinaria
cuando la convoque el Rector. Actuard como secretario de esta comision el
Secretario General de la Universidad o su delegado.”

“ Art. 61. FUNCIONES DE LA COMISION ACADEMICA. - Son funciones de la
Comision Académica:

a) Elaborar los reglamentos académicos y proponer reformas a los mismos para
sut aprobacion en las instancias correspondientes de la Universidad;

b) Colaborar en el disefioc y evaluacién de los planes de estudio, sus
modificaciones y las planificaciones académicas provenientes de los Consejos
de las respectivas unidades académicas, y presentar un informe al Consejo
Superior Universitario;

c) Hacer propuestas en base a las necesidades del contexto, al Consejo Superior
Universitario para crear, suprimir, suspender y reorganizar unidades
académicas; y,

d) Conocer y pronunciarse sobre aquellos asuntos académicos que someta a su
consideracién el rector o rectora o los Consejos Acadérmicos.

Los aspectos operativos de la Comision Académica, asi como los concernientes
a la eleccion de sus integrantes, constaran en el reglamento correspondiente.”

“Art. 64, COMISION ADMINISTRATIVA LABORAL.- La Comisién
Administrativa Laboral tiene como mision conocer, analizar e informar sobre la
gestion administrativa y de recursos humanos de la institucion, y estara
conformada por:

a) El rector o rectora que la presidira;

b) El vicerrector académico vicerrectora académica;

c) El vicerrector administrativo o vicerrectora adminisftrativa;
d) El director o directora administrativo;

e) El director o directora de talento humano;
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f} El director o directora financiero;
g} El representante de los trabajadores;

h) El representante de los docentes, designado por la Asociacion de Profesores,
¥,

i) El procurador o preocuradora.

Sesionara cada treinta (30) dias y actuard como secretario de esta comisién el
Secretario General de la Universidad o su delegado. Su relacién de dependencia
es con el Consejo Superior Universitario.”

“Art. 65. FUNCIONES DE LA COMISION ADMINISTRATIVA LABORAL.-
Son funciones de la Comision Administrativa Laboral:

a) Coordinar y supervisar las labores realizadas por las secciones de
contabilidad, servicios administrativos y de mantenimiento de la UPSE;

b) Coordinar con el departamento de seguridad los aSpectos relacionados a la
vigilancia y proteccién de La ciudadela universitaria;

¢) Coordinar y mantener constante comunicacién con la Direccion Financiera,
Auditoria Interna, Direccidén Administrativa y cualquier otra unidad
administrativa que sea necesaria;

d)} Presentar informes periddicos al director sobre las funciones de
responsabilidad de la comision;

e) Elaborar las politicas y estrategias de organizacién y desarrollo
administrativo organizacional para conocimiento del Rector y aprobacién del
Consejo Universitario;

fy Aprobar las politicas, planes y programas de capacitacion del personal de la
universidad,

g) Disponer auditorias operativas y de gestibn en los departamentos
administrativos y presentar los informes respectivos al Rector y al Consejo
Superior Universitario;

h) Proponer al Rector y al Consejo Superior Universitario la aprobacion del plan
anual de gestion de personal;

i} Las demds que determinen la Ley, este Estatuto y los reglamentos.

Los aspectos operativos de la Comision Administrativa Laboral, asi como los
concernientes a la eleccion de sus integrantes, constardn en el reglamento
correspondiente.”

“ Art. 68. COMISION JURIDICA - Es mision de la Comisién Juridica tratar los
asuntos juridicos y normativos relacionados con la institucion, asi como la
proteccion de los conocimientos, derechos y productos que se generen en el
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ejercicio de las funciones sustantivas y adjetivas de ésta. Estara presidida por el
Secretario General de la Universidad, e integrada por cuatro miembros
designados por el sefior Rector o Rectora. Su relacién de dependencia es con el

Consejo Superior Universitario.”

“Art, 69, FUNCIONES DE LA COMISION JURIDICA.- Son funciones de la
Comisién Juridica:

a) Asesorar al Consejo Superior Universitario en la elaboracion y la
actualizacion de los instrumentos normativos de la institucién;

b) Elaborar propuestas de leyes y reglamentos o sus reformas, que busquen
solucionar problemas sociales de la comunidad;

¢) Proponer la creacién o la reforma de estatutos, reglamentos y demas normas,
con ¢l fin de que los ordenamientos de la institucién estén permanentemente
actualizados;

d} Supervisar la situacion juridica de los bienes muebles e inmuebles de la
Universidad;

e) Proteger y defender el patrimonio cultural y moral y la propiedad intelectual,
industrial y de transferencia tecnolégica de la Universidad;

f) Supervisar que toda accion realizada por la Universidad, sus autoridades y
funcionarios se someta estrictamente a la normatividad universitaria y demas
disposiciones legales aplicables;

g) Promover el conocimiento de la normatividad universitaria y la cultura de la
legalidad;

h) Entregar al Rector durante el primer trimestre del afio, un reporte anual
escrito de las actividades de su funcion.

Los aspectos operativos de la Comision Juridica, asf como los concernientes a la
eleccién de sus integrantes, constardn en el reglamento correspondiente.”

“Art. 86. PRINCIPIO DEL COGOBIERNO.- El cogobierno es parte consustancial
de la autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida
de la UPSE por parte de los diferentes sectores de la comunidad universitaria:
profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género. Su
organizacién, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus respectivos
reglamentos. En la conformacién de los érganos colegiados se tomardn las
medidas de accion afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria
de las mujeres. El Consejo Superior Universitario es el maximo drgano
colegiado de la Institucion.
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Los 6rganos colegiados de carécter académico de la UPSE son:

a) Consejo Académico.

b} Comisién de Vinculacion con la Colectividad.

¢} Consejo Superior de Investigacion.

d) Comision de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad.
e) Comision Académica.

fy Comision Consultiva de Graduados.

g) Direcciones académicas

Los ¢rganos colegiados de caracter administrative de la UPSE son:

a) Comision Administrativa Laboral.
b) Comisién Juridica.

¢) Tribunal Electoral.

d) Secretaria General.

e) Procuraduria.

f) Direcciones administrativas

Las unidades de apoyo de la UPSE son:

a) Unidad Operativa de Acreditacion UNOPAC.
b) Auditoria interna.

c) Biblioteca.

d) Laboratorios.”

Conclusiones.-
Comision de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad y la
Comision Académica

Para la integracion de esta comision, se incluye un docente y un irabajador
elegido por la Asociacién de Profesores y Trabajadores respectivamente. Sobre
este punto cabe aclarar que al garantizar la LOES la existencia de gremios en las
Instituciones de Educacién Superior, no sefiala que sea una sola la Asociacion
gremial, por lo que podria existir més de un gremio de profesores y no solo uno
como se entenderfa del proyecto de estatuto. Igual situacion sucede con la
Comision Académica y la Comisién Administrativa Laboral.

Por otro lado, en el articulo 86 del proyecto de estatuto se establece cuales son
los 6rganos colegiados de caricter académico de la Institucién, entre ellos se
menciona en el literal g) a las Direcciones académicas. Sin embargo, en el
proyecto de estatuto no se determina que érganos son Direcciones académicas,
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y tampoco se establece su conformacién, estructura y atribuciones. Cabe
mencionar ademas que si se los determina como 6rganos colegiados deberan
estar conformados por més de un integrante.

Respecto a los 6rganos colegiados de caracter administrativo de la Universidad,
se establece en el articulo 86 del proyecto de estatuto en los literales d), e) y {), la
Secretaria  General, Procuraduria y  Direcciones  Administrativas
respectivamente; sobre esta disposicion cabe hacer las siguientes observaciones.

Tanto la Secretaria General, como la Procuraduria, estan integrados por una
sola persona, es decir no tienen la conformacién de 6rganos colegiados, por ello
no deberian ser incluidos en esta lista.

Sobre las Direcciones administrativas, no se determina de manera precisa cudles
son estas direcciones, de las que tampoco se sefiala su conformacion, estructura,
atribuciones y obligaciones.

Recomendaciones.-
Revisado el proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad Hstatal
Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Precisar en el artfculo 54 del proyecto de estatuto si la Comision de
Vinculacion con la Colectividad tiene cardcter de cogobierno o no.

2.- Precisar en el articulo 56 del proyecto de estatuto si el Consejo Superior de
Investigacion tiene caracter de cogobierno o no.

3.- Precisar en el articulo 58 del proyecto de estatuto si la Comision de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad, tiene caracter de
cogobierno.

4.- Eliminar la frase “designado por las Asociaciones de Trabajadores reconocidas por
la UPSE, con titulo académico de tercer mivel” del literal f) del articulo 58 del
proyecto de estatuto. Por un texto que determine que el representante de los
trabajadores debe ser elegido por votacién universal del respectivo estamento, o
designado por algtn 6rgano de cogobierno.

5.- Establecer en el articulo 60 del proyecto de estatuto si la Comisién
Académica tiene caracter de cogobierno o no.

6.- Eliminar la frase “El representante de los docentes, designado por la
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Asociacién de Profesores, y,” del literal h) del articulo 64 del proyecto de
estatuto. Por un texto que determine que el representante de los Profesores debe
ser elegido por votacion universal del respectivo estamento, o designade por

algtin ¢rgano de cogobierno.

7.~ Establecer en el articulo 65 del proyecte de estatuto que todas las funciones
de la Comisién Administrativa Laboral requeriran de aprobacion del Consejo
Superior Universitario.

8.~ Determinar de forma precisa en el literal g) del articulo 86 del proyecto de
estatuto en lo referente a los érganos colegiados de carécter académico, cuales
son Direcciones académicas, asi como su conformacién, estructura y
atribuciones.

9.- Eliminar en el articulo 86 del proyecto de estatuto, los literales d), y e); ya
que no son organos colegiados.

10.- Determinar de forma precisa, cudles son las Direcciones administrativas asf
como su conformacion, estructura, atribuciones y obligaciones.

4.8.
Casilla No. 21 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art, 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
méxima a un érgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.
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Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultives de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

“ Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representacdos por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

Resolucion No. CES-012-003-2011 de 17 de noviembre de 2011

“ Art. 3.- Solo podrén conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico,
PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos sera regulada
por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa interna

(T

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 18. EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.- Es el érgano colegiado
superior que ostenta la maxima autoridad de la UPSE, cuya mision serd la de
analizar, aprobar e implementar politicas y normas para el adecuado
desenvolvimiento de las funciones de docencia, investigacion, vinculacion y
gestion administrativa.

En forma ordinaria sesionara por lo menos una vez por mes, y de manera
extraordinaria cuando el caso lo amerite. Las sesiones ordinarias seran
convocadas por el rector o la rectora o quien lo o la reemplace, con anticipacion
minima de 24 horas; las sesiones extraordinarias con minimo 6 horas de
anticipacién. Para la instalaciéon y funcionamiento del Consejo Superior
Universitario serd necesario que exista un guérum de més de la mitad de sus
integrantes con derecho a voto. Las resoluciones se tomarédn por mayoria
simple, o especial cuando expresamente asi se lo seftale en el Reglamento
Interno. Se aplicaran estas reglas generales a los organos de cogobierno.”

“Art. 19. INTEGRACION DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.- El
Consejo Superior Universitario estara integrado por:

a) El rector o rectora, que lo preside;
b) El vicerrector académico o vicerrectora académica;
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¢) El vicerrector administrativo o vicerrectora administrativa;

d) Un profesor titular a tiempo completo por cada facultad, representando a los
docentes, elegido por votacién universal, respetando la equidad de género, con
su respectivo alterno que participara cuando el principal no pudiere hacerlo;

e} Los representantes de los estudiantes en una proporcion equivalente al 20%
del total de profesores con derecho a voto en el Consejo Superior Universitario,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector académico o vicerrectora
académica y vicerrector administrativo o vicerrectora administrativa de esta
contabilizacién; debera haber paridad de género;

f) Los representantes de los graduados en una proporcién equivalente al 5% del
total de profesores con derecho a voto en el Consejo Superior Universitario,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector académico o vicerrectora
académica y vicerrector administrativo o vicerrectora administrativa de esta
contabilizacién;

g) En el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y de los trabajadores en una proporcion
equivalente al 5% del total de profesores con derecho a voto en el Consejo
Superior Universitario, exceptuandose al rector o rectora y vicerrector
académico o vicerrectora académica de esta contabilizacién. Las y los servidores
y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las decisiones de
caracier académico;

h) En el tratamiento de los asuntos que conciernan a los profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras participard sélo con voz, el Presidente o
Presidenta de la Asociacion de Profesores de la Universidad Estatal Peninsula
de Santa Elena -APUEPSE-, o su delegado.

Actuara como secretario del Consejo Superior Universitario el Secretario
General de la Universidad.”

“Art. 20. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.- Son
funciones del Consejo Superior Universitario:

a) Analizar y aprobar la planificaciéon académica anual o semestral;

b) Ejercer el gobierno de la Universidad, a través del Rector o Rectora,
respetando y haciendo respetar la Constitucion del Ecuador, la LOES, su
Reglamento General, el Estatuto Organico Funcional, Reglamentos Internos,
Normas e Instructivos de la Universidad;

¢} Enviar proyectos de leyes y/o reglamentos o sus reformas a la Asamblea
Nacional, que busquen solucionar problemas sociales de la comunidad;

d) Posesionar a las Autoridades Ejecutivas y Académicas;
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e) Conocer y resolver las excusas, licencias, comisiones y renuncias del Rector o
Rectora, Vicerrectores o Vicerrectoras, y Decanos y Decanas;

f) Aprobar los Reglamentos Internos y sus reformas, normas e instructivos
indispensables para regular el funcionamiento académico y administrativo de la
UPSE;

g) Aprobar anualmente el presupuesto de la Universidad;

h) Aprobar, interpretar y reformar el Estatuto Organico Funcional de la
Universidad y remitir al CES para su aprobacién definitiva;

i) Conocer y resolver en tltima instancia los asuntos que le sean enviados para
su consideracién por otros organismos de la universidad;

j} Autorizar al Rector la compra y la venta de bienes inmuebles, la constitucion
de gravamenes que limiten el dominio de los mismos, aceptar o rechazar
herencias de donaciones o legados que se hagan a la Universidad, de acuerdo a
la Ley de Educacion Superior y su Reglamento General, y demas Reglamentos
pertinentes;

k) Sancionar o absolver a estudiantes, profesores e investigadores en el ambito
de su competencia, de conformidad con las normas constitucionales, la Ley, el
Estatuto y reglamentos;

1) Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional y promover el buen
funcienamiento de todos los 6rganos de direccién;

m) Definir politicas y procedimientos de evaluacion académica y
administrativa;

n) Aprobar la creacion, supresion, suspension y reorganizacion de Facultades,
sedes, carreras y programas de postgrado; en cualquier modalidad de estudio,
en el pais o el exterior, previa autorizacion del CES;

0} Reconocer, homologar, revalidar y refrendar estudios, titulos y grados
académicos universitarios, politécnicos, nacionales o extranjeros de acuerdo con
las leyes y tratados internacionales;

p) Conocer las remuneraciones de los directivos, docentes y trabajadores de la
universidad conforme a la Ley de Educacién Superior y mas disposiciones
legales;

q) Aprobar los estatutos de las asociaciones y/o gremios de profesores,
estudiantes y trabajadores;

r} Nombrar comisiones permanentes o especiales de acuerdo a los
requerimientos;

s) Convocar por intermedio del Rector a elecciones de autoridades, aplicando
las normas reglamentarias internas que se expidan para tal finalidad y
posesionarlas en sus cargos;

t) Resolver en udltima instancia las apelaciones que se presentaren en los
procesos electorales de acuerdo con el reglamento correspondiente;
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u) Conferir el grado honorifico de Doctor Honoris Causa, asi como también
cualquier distincion de tipo académico, cientifico o cultural a personalidades
nacionales o extranjeras que hayan prestado servicios relevantes al pafs, a la
sociedad y a la UPSE, a peticion del Rector o Rectora, conforme a la
reglamentacion respectiva del CES;

v) Sancionar el incumplimiento del Estatuto, reglamentos, normas e
instructivos, conforme a lo que disponga la normativa correspondiente;

w) Conocer a peticidon del Rector los conflictos que se suscitaren al interior de la
UPSE;

x} Proponer, aprobar y controlar la distribucién y uso de la asignacion en el
presupuesto institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas,
becas para profesores o profesoras e investigaciones;

y) Conceder becas al personal de administrativos y estudiantes de la Institucién,
de acuerdo con el Reglamento de Concesién de Becas;

z) Aprobar el Manual Orgdnico Funcional, organigramas y otros documentos
que regulen las actividades de la UPSE;

aa) Fijar fechas de incorporaciones previa solicitud de los Consejos Académicos;
bb) Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable.”

Conclusiones.-

Sobre la conformacion del Consejo Superior Universitario, se establece en el
articulo 19, literal d) del proyecto de estatuto, que participard un profesor
“titular a Hempo completo” por cada facultad. Respecto a esta disposicién cabe
hacer la siguiente aclaracion. El articulo 59 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior, no ha establecido que los docentes cumplan con los requisitos de ser
titulares ni que tengan dedicacion a tiempo completo; aunque en un afén de
garantizar la permanencia de los integrantes en el 6rgano de cogobierno exigir
la titularidad como un requisito es coherente, no obstante exigir ademas de la
titularidad el tiempo completo, podria significar un perjuicio o restriccion al
derecho a ser elegido.

Tomando en cuenta que del ntmero de autoridades académicas, entre ellos los
docentes, depende el ntumero de representantes de los estamentos de
estudiantes, servidores y trabajadores y graduados, es necesario que se indique
el nimero exacto de docentes que integrardn el 6rgano colegiado académico
superior, o en su defecto el niimero de facultades que integran la universidad, a
fin de verificar que se cumplan las disposiciones respecto a la conformacién del
6rgano colegiado académico superior de las instituciones de educacién
superior.
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Adicionalmente, en el literal h) del articulo 19 del proyecto de estatuto, se
establece que cuando se traten asuntos concernientes a los profesores e

investigadores, integrara el Consejo Superior Universitario, el presidente de la
Asociacion de Profesores de la Universidad. Esta disposicion contraviene, como
se indicé en lineas anteriores, la garantia de la existencia de asociaciones
gremiales en la Instituciones de Educacion Superior, establecida en la LOES, ya
que a través de esta garantia se podria conformar més de una asociacién de
profesores en la Universidad, cada una con su presidente y con igual derecho a
participar en el Consejo Superior Universitario.

En cuanto a las funciones del Consejo Superior Universitario establecidas en el
articulo 20 del proyecto de estatuto cabe hacer las siguientes observaciones.

En el literal j) del articulo 20, se establece que el Consejo Superior Universitario
autorizara al Rector: “Ia compra y la venta de bienes innuebles, la constitucién de
gravimenes que limiten el dominio de los mismos, aceptar o rechazar herencias de
donaciones o legados gue se hagan a la Universidad, de acuerdo a la Ley de Educacion
Superior y su Reglamento General, y demds Reglamentos pertinentes”. Al respecto, es
necesario que se establezca en esta disposiciéon que la Institucion se acogeré a
las disposiciones que al respecto sefiale la Contraloria General del Estado.

En el literal n) del articulo 20 del proyecto de estatuto se establece que es
facultad del Consejo Superior Universitario: “Aprobar la creacidn, supresion,
suspension y reorganizacion de Facultades, sedes, carreras y programas de postgrado;
en cualquier modalidad de estudio, en el pais o el exterior, previa autorizacicn del CES”.
Sobre esta disposicion, cabe observar que contraviene lo establecido en el
articulo 169 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, ya que es atribucién del
Consejo de Educacién Superior, aprobar la creacidn, suspensién o clausura de
extensiones, unidades académicas o similares, asi como de la creacién de
programas y carreras de universidades y escuelas politécnicas, y los programas
en modalidad de estudios previstos en la presente Ley; ademds, aprobar la
creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas. Por ello, es errado que la Universidad afirme que
solo se requerird de la autorizacién del Consejo de Educacién Superior, cuando
lo que corresponde es que la Universidad remita al CES los proyectos para que
estos sean aprobados.

El literal o) del articulo 20 del proyecto de estatuto sefiala que es una funcién
del Consejo Superior Universitario: “Reconocer, homologar, revalidar y refrendar
estudios, titulos y grados académicos wmiversitarios, politécnicos, nacionales o
extranjeros de acuerdo con las leyes y tratados internacionales”. Respecto a esta

Av. Replblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas @@ CES

Politécnicas
Fuprddiza il Evamlon 33

disposicién hay que observar que esta atribucién le corresponde a la
SENESCYT, por ello no deberfa constar como funcién del Consejo Superior
Universitario.

El literal g} del articulo 20 del proyecto de estatuto, establece que es atribucién
del Consejo Superior Universitario: “Aprobar los estatutos de las asociaciones /o
gremios de profesores, estudiantes y trabajadores”, Sobre esta disposicion cabe
observar que el Consejo Superior Universitario intervendra en las asociaciones
y gremios de la Institucion tnicamente cuando sus directivas no se renueven
conforme a sus propios estatutos, ello con el propésito de garantizar su
renovacién democrética.

En el literal r) del articulo 20, se establece como atribucién del Consejo Superior
Universitario: “Nombrar comisiones permanentes o especiales de acuerdo a los
requerimientos”. Si bien la Institucion en base a su autonomia responsable puede
nombrar dichas comisiones, cabe aclarar que la funcion de estas sera
unicamente de asesorfa o consulta y que sus informes u opiniones no seran
vinculantes para la toma de decisiones del Consejo Superior Universitario, ello
con el fin de que no se traspasen las funciones del Consejo Superior
Universitario a la comisiones permanentes o especiales.

El literal u} del articulo 20 del proyecto de estatuto establece como atribucion
del Consejo Superior Universitario: “Conferir el grado honorifico de Doctor Honoris
Causa, asi como fambién cualquier distincion de tipo académico, cientifico o cultural a
personalidades nacionales o extranjeras que hayan prestado servicios relevantes al pais,
a la sociedad y a In UPSE, a peticion del Rector o Rectora, conforme a la reglamentacion
respectivn del CES”. Hay que aclarar que la Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena, no estd facultada para otorgar grado o titulo honorifico de Doctor
Honoris Causa, ya que segin la resolucién No. CES-012-003-2011 de 17 de
noviembre de 2011, emitida por el Consejo de Educacién Superior, solo lo
podran conceder las instituciones de educacién superior que cuenten con
programas académicos de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a
una titulacion de grado académico PhD o su equivalente.

Recomendaciones.~
Revisado que ha sido el proyecto de Estatuto de la Universidad Estatal

Peninsula de Santa Elena, se concluye que la misma debe:

1.- Eliminar del articulo 19, literal d) del proyecto de estatuto la frase: “a tempo
completo”. Se debe dar estricto cumplimiento a la resolucién del Consejo de

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comision Permanente de Universidades y Escuelas @@ CE S

Politécnicas

Feapualilir J! Evuador 3 4

Educacion Superior No. RPC-80-020-No.142-2012, emitida el 27 de junio de
2012.

2.- Determinar en el articulo 19, literal d) del proyecto de estatuto, el namero de
profesores que integrara el Consejo Superior Universitario; o el ntimero de
facultades con que cuenta la Universidad.

3.- Eliminar el literal h) del articulo 19 del proyecto de estatuto.

4.- Establecer en el literal j) del articulo 20 del proyecto de estatuto que se
acogera a las normas y disposiciones de la Contraloria General del Estado.

5.- Modificar el texto del literal n) del articulo 20 del proyecto de estatuto, en el
sentido de que la Universidad remitird los correspondientes proyectos al
Consejo de Educacion Superior para que estos, de ser el caso, sean aprobados.

6.~ Eliminar el literal o) del artfculo 20 del proyecto de estatuto.

7.- Modificar el texto del literal q) del articulo 20, en el sentido de que el Consejo
Superior Universitario intervendra en las asociaciones y gremios tinicamente en
caso de que sus directivas no se renovaren conforme a sus propios estatutos.

8.- Establecer en el articulo 20, literal r) que las comisiones permanentes o
especiales tendran funciones de asesorfa y consulta y sus informes u opiniones
no seran vinculantes en la toma de decisiones del Consejo Superior
Universitario.

9.- Eliminar del articulo 20, literal u) del proyecto de estatuto, la atribucion del
Consejo Superior Universitario de conferir el grado honorifico de Doctor
Honoris Causa.

4.9.

Casilla No. 22 de la Matriz:

Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevarén a

efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
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Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del

Reglamento General a la LOES)”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

”Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
maxima a un organo colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este organo los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardan representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participaciéon de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas ptiblicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberdn
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procederi la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”
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“ Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 94. REPRESENTANTE DE LOS PROFESORES.- Los representantes de los
profesores al Consejo Superior Universitario serdn a tiempo completo, deberédn
acreditar experiencia docente de al menos cinco afios en calidad de profesora o
profesor universitario, de los cuales por lo menos dos en la UPSE. Durarédn dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos consecutivamente o no, por una
sola vez. Este representante debera tener grado académico de cuarto nivel.

La eleccion de los representantes de los profesores al Consejo Superior
Universitario se realizard por votacién universal, directa, secreta, obligatoria y
ponderada de los profesores titulares. El procedimiento para efectuar la
eleccion constard en el reglamento respectivo.”

“Art. 95. REPRESENTANTE DE LOS ESTUDIANTES.- Para las dignidades de
representacion estudiantil al Consejo Superior Universitario, los candidatos
deberan ser estudiantes regulares de la UPSE; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente o superior a muy bueno conforme a la regulacién de
la UPSE; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla
curricular; no haber reprobado ninguna materia; y, no haber sido sancionado
académica o legalmente. Los representantes estudiantiles duraran dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegidos consecutivamente o no, por una sola
vez. En caso de perder la condicién de estudiantes regulares o de ser
sancionados durante el periodo de su representacion estudiantil, perderén tal
calidad y seran reemplazados como lo disponga el Reglamento.

La eleccion de los representantes estudiantiles ante el Consejo Superior
Universitario se realizard por votacion universal, directa, secreta, y obligatoria
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con la que participardn los estudiantes regulares de la UPSE. El procedimiento
para efectuar la eleccién constara en el reglamento respectivo.”

“Art. 96. REPRESENTANTE DE LOS GRADUADOS.- Ef candidato o candidata
para representante de los graduados al Consejo Superior Universitario, debera
cumplir el requisito de haberse graduado por lo menos cinco afios antes de
ejercer la mencionada representacion.

La eleccion del representante de los graduados ante el Consejo Superior
Universitario se realizard por votacién universal, directa y secreta en la que
participaran los graduados de la UPSE que previamente se hayan empadronado
para este sufragio. Durara dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido
consecutivamente o no, por una sola vez. El procedimiento para efectuar la
eleccion constara en el reglamento respectivo.”

“Art. 97. REPRESENTANTE DE LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES.- El
candidato o candidata para representante de los servidores y trabajadores ante
el Consejo Superior Universitario, deberd ser servidor o trabajador con
nombramiento. Durard dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido
consecutivamente o no, por una sola vez.

La eleccion del representante de los servidores y trabajadores ante el Consejo
Superior Universitario se realizard por votacion universal, directa, secreta y
obligatoria de los servidores con nombramiento, y se regularad en el respectivo
reglamento.”

Conclusiones.-

En cuanto a los representantes de los profesores en el Consejo Superior
Universitario, a través del articulo 94 de proyecto de estatuto se establece que
estos deberan ser a tiempo competo, acreditar experiencia docente de al menos
cinco afios en calidad de profesora o profesor universitario, de los cuales por lo
menos dos en la UPSE, deberd ademéas detener grado académico de cuarto
nivel.

Sobre esta disposicién del proyecto de estatuto cabe hacer las siguientes
observaciones:

En el articulo 59 de la Ley Orgénica de Educacion Superior no se estable
requisito alguno en cuanto al tipo, categorfa y tiempo de dedicacién que
deberén tener los postulantes para ser representantes de su estamento, no se
sefiala tampoco el requisito de acreditar experiencia docente como profesor
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universitario. Salvo el requisito de ser profesor titular, como se indicé en razon
de la permanencia del representante en el 6rgano colegiado superior resultaria
coherente, no asi los demads requisitos que resultarian discriminatorios.

En el articulo 94 del proyecto de estatuto adicionalmente se determina que el
voto para elegir a los representantes de los profesores en el Consejo Superior
Universitario sera ponderado, y que votaran ftnicamente los profesores
titulares; al respecto hay que observar que el articulo 59 de la LOES no sefiala
que los votos para eleccion de representantes de los docentes a los érganos de
cogobierno seran ponderados, es decir, el voto da cada profesor tiene el valor
de uno.

Igualmente en cuanto a los representantes de los estudiantes en el Consejo
Superior Universitario, se establece como requisito no haber sido sancionado
académica o legalimente, al respecto se debe observar que, si un estudiante ya
fue sancionado académica o legalmente por cometer una infraccién o falta,
retirarle su derecho a participar en un érgano de cogobiernos, significaria una
doble sancién, que no resulta aceptable.

Por otro lado en el articulo 60 de la Ley Orgénica de Educacién Superior no
existe disposicién alguna que sefiale que en caso de perder la condicién de
estudiante regular o ser sancionado durante el periodo de su representacion, el
estudiante perderd tal calidad y serd reemplazado como lo disponga el
reglamento. La LOES nada dispone sobre la posibilidad de perder la calidad de
representante, por lo tanto, tratdndose del ejercicio de un derecho, sus
limitaciones o restricciones solo pueden constar en la propia ley, y no en una
norma estatutaria, por lo que mal puede incluirse situaciones como ser
sancionado legal o académicamente, o perder la calidad de estudiante regular
como condiciones para perder la calidad de representantes.

En el articulo 95 del proyecto de estatuto se establece ademas que, tnicamente
los estudiantes regulares votaran en las elecciones de sus representantes al
Consejo Superior Universitario. Esta disposicién no consta en la Ley Organica
de Educacién Superior, ademas el establecerla, vulnera el principio de igualdad
de oportunidades.

En cuanto al representante de los graduados en el Consejo Superior
Universitario, se establece en el articulo 96 del proyecto de estatuto que el
mismo deberd cumplir el requisito de haberse graduado por lo menos cinco
afios antes de ejercer la mencionada representacion, cuando lo que determina el
articulo 60 de la Ley Orgédnica de Educacion Superior, es que los graduados
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deberédn tener como requisitos haber egresado por lo menos cinco afios antes de
ejercer la mencionada participacion.

Sobre los representantes de los servidores y trabajadores en el Consejo Superior
Universitario, se establece a través del articulo 97 del proyecto de estatuto que
deberdn cumplir el requisito de tener nombramiento. Al respecto cabe aclarar
que, los frabajadores se rigen por el Cédigo de Trabajo, y no se les extiende
nombramiento, sino contrato.

Se sefiala ademas en el mismo articulo 97 del proyecto de estatuto que votaran
Unicamente los servidores con nombramiento para elegir a los representantes
para el Consejo Superior Universitario, es decir, no se incluye a los trabajadores
y a los servidores se les exige el tener nombramiento, disposicienes ambas, que
contravienen la Ley Orgénica de Educacion Superior

Recomendaciones.-
Revisado que ha sido el proyecto de Estatuto de la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, se concluye que la misma debe:

1.- Eliminar del articulo 94 del proyecto de estatuto los requisitos de que los
profesores para ser representantes de su estamento en el Consejo Superior
Universitario, deban tener dedicacién a tiempo completo, experiencia docente
de al menos cinco afios en calidad de profesor universitario, de los cuales por lo
menos dos seran en la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.

2.- Establecer en el articulo 94 del proyecto de estatuto que, en cuanto al grado
académico que deben acreditar los profesores para ser representantes de su
estamento en el Consejo Superior Universitario se acogerdn a las disposiciones
del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior.

3.- Eliminar la palabra “ponderada”, del articulo 94 del proyecto de estatuto.

4.- Eliminar la frase: “y, no haber sido sancionado ncadémica o legalmente”, del
articulo 95 del proyecto de estatuto.

5.- Eliminar del articulo 95 del proyecto de estatuto las disposiciones referentes
a la perdida de representacién de los estudiantes en el Consejo Académico
Superior por perder la condicién de estudiantes regulares o ser sancionados
durante el gjercicio de tal representacion.
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6.- Establecer en el articulo 95 del proyecto de estatuto que los representantes
estudiantiles en el Consejo Académico Superior serdn elegidos por votacion

universal de los estudiantes, no unicamente por los estudiantes regulares.

7.~ Sustituir en el articulo 96 del proyecto de estatuto el requisito de haberse
graduado por el de haber egresado, para los graduados que sean candidatos a
la representacion en el Consejo Superior Universitario.

8.- Establecer en el articulo 97 del proyecto de estatuto, que tanto servidores
como trabajadores votaran para elegir a sus representantes ante el Consejo
Superior Universitario, sin que se les exija a los servidores tener nombramiento
para ejercer este derecho.

4.10.
Casilla No. 23 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y
toma de decisiones de los érganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 63.~ Instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Seré
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracién legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 18. EL. CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.- Es el 6rgano colegiado

superior que ostenta la maxima autoridad de la UPSE, cuya mision sera la de
analizar, aprobar e implementar politicas y normas para el adecuado
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desenvolvimiento de las funciones de docencia, investigacién, vinculacion y

gestion administrativa.

Fepul

En forma ordinaria sesionard por lo menos una vez por mes, y de manera
extraordinaria cuando el caso lo amerite. Las sesiones ordinarias seran
convocadas por el rector o la rectora o quien lo o la reemplace, con anticipacion
minima de 24 horas; las sesiones extraordinarias con minimo 6 horas de
anticipaciéon. Para la instalacién y funcionamiento del Consejo Superior
Universitario sera necesario que exista un quérum de mdés de la mitad de sus
integrantes con derecho a voto. Las resoluciones se tomardn por mayoria
simple, o especial cuando expresamente asi se lo sefiale en el Reglamento
Interno. Se aplicarén estas reglas generales a los 6rganos de cogobierno.”

Conclusién.-

Sobre la toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno, la Universidad
establece en el articulo 18 del proyecto de estatuto que éstas se tomaran por
mayorfa simple o especial cuande expresamente asf lo sefiale el Reglamento
interno. Al respecto cabe sefialar la disposicion del articulo 63 de la Ley
Organica de Educacion Superior establece que: “Las resoluciones se tomardn por
mayoria simple o especial, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada
institucién”. Es por ello que los casos en los que las decisiones deban tomarse
por mayoria especial deberfan constar de forma precisa en el texto del proyecto
de estatuto, y no remitirse a una normativa interna de la Institucion.

Recomendacién.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe indicar de forma precisa

en el texto del proyecto de estatuto, los casos en los que las decisiones se
tomaran por mayoria especial.

4.11.

Casilla No. 24 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“ Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

“ Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 98. REFERENDO.- En ejercicio de la autonomia responsable se establece el
mecanismo de referendo en la UPSE, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora. Su resultado sera de
cumplimiento obligatorio e inmediato. El referendo podrd ser de caracter
general o por unidad académica.

Las consultas serdn sobre temas concretos y las decisiones tendran caracter
resolutivo y de aplicacién inmediata. El rector o rectora podra hacer uso de esta
atribucion hasta tres veces en su mandato. Para que un mismo tema sea
consultado nuevamente debera transcurrir un minimo de dos afios.

En el referendo se aplicaran los mismos principios que rigen para conformar el
padrén electoral para la eleccién de rector o rectora.”

Conclusiones.-

Sobre el mecanismo de referendo se establece en el articulo 98 del proyecto de
estatuto que el Rector podra hacer uso de esta atribucion hasta tres veces en su
mandato. Al respecto el articulo 64 de la Ley Organica de Educacién Superior
dispone que el referendo es un mecanismo de consulta de asuntos
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trascendentales de la institucion, es decir, la convocatoria a referendo por parte
del Rector, no esta limitada a un namero determinado de ocasiones, sino a la
naturaleza de los asuntos que se consultaran, es decir asuntos trascendentales.

Si bien la LOES nada dice con respecto a la iniciativa para convocar a un
referendo, sino solamente indica que la convocatoria la realiza el Rector(a), es
importante que el proyecto de estatuto tome en cuenta tal facultad, pudiendo
ser el méximo 6rgano de cogobierno el que ostente tal facultad.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe eliminar del articulo 98
del proyecto de estatuto la frase: “El rector o rectora podrd hacer uso de esta
atribucion hasta tres veces en su mandato”, Se recomienda ademas que indique que
la iniciativa para convocar a un referendo corresponde al érgano colegiado
académico superior.

4.12,
Casilla No. 25 de 1a Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccion y reeleccién de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicidon Transitoria Décimo Primera de
la LOES y Art. 1 y Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“ Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica ptablica o particular, y ejercera
la representacién legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidird
el organo colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que sefale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomfa
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto”.
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“ Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se harda por votacidn universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitiran delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se
elegirdn conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
o materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacion
militar, se regiran bajo los pardmetros y requisitos de esta Ley”.

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando
existan listas para la eleccion de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y demads autoridades académicas, deberdn ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucion”.

“Art. 57.- Votacion de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldrd al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto”.

“Art. 58.- Votacién de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal académico
con derecho a voto”.

“Disposiciones Transitorias”
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“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o
su equivalente), para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una
universidad o escuela politécnica entrara en vigencia en un plazo de cinco afios
a partir de la promulgacién de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos
los candidatos para rector o rectora, vicerrector o vicerrectora deberdn contar
con al menos un grado académico de maestria.

El grado académico de doctorado segin el Art. 121 de la presente Ley, exigido
como requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela
politécnica, deberd ser expedido por una universidad o escuela politécnica
distinta en la cual ejercera el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de
las instituciones de educacién superior, no podrén optar por una nueva
reefeccion”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 87. ELECCION DE PRIMERAS AUTORIDADES.- La eleccién de rector o
rectora, vicerrector académico o vicerrectora académica y vicerrector
administrativo o vicerrectora administrativa de la UPSE se conformard por
frinomio y su votacion sera universal, directa, secreta, obligatoria y ponderada
de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de
los y las estudiantes regulares de pregrado legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera o su equivalente, y de las y los servidores y
trabajadores titulares. No se permitirdn delegaciones gremiales. Se respetara la
alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad
conforme a la Constitucién. El organismo que llevara a efecto estas elecciones
serd el Tribunal Electoral, de conformidad con los articulos 66 y 67 de la LOES.”

“Art. 89, VOTACION DE LOS ESTUDIANTES.- La votacién de las y los
estudiantes de tercer nivel para la eleccién de rector o rectora, vicerrector o
vicerrectora académica, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 25% del valor total del padréon del persenal académico con
derecho a voto cuyo ndmero serd establecido del valor del padrén de los
profesores titulares”.

“Art. 90. VOTACION DE LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES.- La votacion
de las y los servidores con nombramiento permanente, para la eleccién de
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora académico y administrativo de la
UPSE equivaldrd a un porcentaje del 5% del total del personal académico con
derecho a voto, cuyo ntmero serd establecido del valor del padréon de los
profesores titulares”.
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“Art. 91. VALORACION DEL VOTO DE PROFESORES TITULARES.- El valor
del padrén de los profesores titulares serd calculado sumando el ntmero de

profesores empadronados. El valor del padrén de los estudiantes con derecho a
voto equivale al valor del padrén de los profesores titulares multiplicado por
0.25; y el de los servidores y trabajadores, ai valor del padrén de los profesores
titulares multiplicado por 0.05”.

“Art, 92, AUTORIDADES ELECTAS.- Serid declarado rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora académica, en la primera vuelta, el candidato que
obtenga més del 50% de los votos sufragados.

En caso de no cumplirse lo anteriormente sefialado, habré una segunda vuelta
con el o los dos candidatos mas votados y serd declarado rector o rectora,
vicerrector © vicerrectora académica, el que obtenga el mayor nimero de votos,
siempre que el porcentaje que hubiere obtenido el candidato, sea superior al
40% de los votos sufragados. De no cumplirse lo anteriormente sefialado, el
Consejo Superior Universitario convocara a un nuevo proceso en el término de
diez dias contados a partir del dia en que se realizé la segunda vuelta”.

“Art. 93. REINTEGRO A LAS FUNCIONES.- Una vez concluidos sus periodos,
el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora académica de la UPSE, tendran
derecho a que las autoridades los reintegren a la actividad académica que se
encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados cargos, con la
remuneracion que corresponda a las funciones a las que son reintegrados”.

Conclusiones.-

En el articulo 87 del proyecto de estatuto se establece que votaran por primeras
autoridades los estudiantes regulares de “pregrado”, es decir no se toma en
cuenta a los estudiantes de posgrado. Al respecto la Ley Orgénica de Educacién
Superior no ha hecho ninguna distincién al respecto, se dispone que los
estudiantes que votaran para elegir a las primeras autoridades de la
Universidad seran estudiantes regulares, legaimente matriculados, a partir del
segundo afio de su carrera. El articulo 3 del Reglamento a la ley no diferencia
entre [os estudiantes regulares a los de pregrado y posgrado.

En la parte final del articulo 87 del proyecto de estatuto se establece que el
organismo que llevara a efecto estas elecciones sera el Tribunal Electoral, “de
conformidad con los articulos 66 y 67 de la LOES”. Estos articulos mencionados no
tienen relacién alguna con el 6rgano que llevara a cabo las elecciones de las
primeras autoridades en las Instituciones de Educacién Superior, por ello no
deberian constar en esta disposicién.
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En el artfculo 89 del proyecto de estatuto se establece que los estudiantes “de
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tercer nivel” votaran para elegir a Rector y Vicerrector Académico. Al respecto
cabe hacer las siguientes observaciones. En primer lugar, los estudiantes que
votaran para elegir primeras autoridades en la Universidad seran “estudianies
regulares legalmente mnatriculados a partir del segundo afio de su carrera”, segun
dispone el articulo 35 de la Ley Orgénica de Educacion, por otro lado no se
establece nada en la Ley respecto a que los estudiantes tendran que ser de tercer
nivel,

Adicionalmente en el articulo 87 del proyecto de estatuto se establece que las
elecciones de primeras autoridades se realizaran conformando trinomios, sobre
este particular caben hacer dos observaciones: 1) La determinacion de que las
candidaturas para primeras autoridades serdn por trinomios, no deberia excluir
la posibilidad de que se integren candidaturas de una o dos personas, y; 2) El
articulo 89 del proyecto de estatuto no determina que los estudiantes votaran
ademds por Vicerrector Administrativo.

En cuanto a la votacién de los servidores y trabajadores para elegir a primeras
autoridades, en el articulo 90 del proyecto de estatuto se determina que votaran
los servidores con nombramiento permanente, cabe aclarar que en esta
disposicion no se ha incluido a los trabajadores.

Cabe recordar que en el articulo 87 del proyecto de estatuto, se ha determinado
que la eleccién de primeras autoridades se realizaran conformando trinomios,
sin embargo en el articulo 92 del proyecto de estatuto se dispone: “Serd declarado
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora académica, en la primera vuelia, el candidato
que obtenga mds del 50% de los wvolos sufragados”. Hay que observar que en esta
disposicién se hace referencia a “candidatos”, y no a “trinomios” que obtengan
los porcentajes respectivos, adicionalmente no se ha incluido en este texto a los
Vicerrectores Administrativos.

Del mismo modo, a continuacion en el articulo 92 del proyecto de estatuto se
dispone que: “En caso de no cumplirse lo anteriormente sevialado, habrd una segunda
vuelta con el o los dos candidatos mds votados y serd declarade rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora acndémica [...]”. En esta disposicién también se refiere a
candidatos en lugar trinomios y no se incluye al Vicerrector Administrativo.

Finalmente en el artfculo 92 del proyecto de estatuto se dispone que si los

candidatos no alcanzan un porcentaje determinado de votos, el Consejo
Superior Universitario convocard a un nuevo proceso, sin embargo no se
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determina con qué porcentaje de votos de declarard ganador a determinado
trinomio.
Recomendaciones.-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Eliminar la frase “de pregrado” del articulo 87 del proyecto de estatuto.

2.- Eliminar la frase “de conformidad con los articulos 66 y 67 de ln LOES”, del
articulo 87 del proyecto de estatuto.

3.- Eliminar la frase “de tercer nivel”, del articulo 89 del proyecto de estatuto.

4.- Incluir en el texto del articulo 89 del proyecto de estatuto que los estudiantes
también votaran para elegir Vicerrector Administrativo.

5.- Establecer en el texto del articulo 90 del proyecto de estatuto que los
trabajadores también votaran para elegir a primeras autoridades.

6.- Sustituir la palabras: “candidato” y “candidatos”, por las palabras: “frinomio” y
“trinomios”, respectivamente y precisando ademas que tal integracion es

optativa mas no impositiva.

7.- Establecer en el texto del articulo 92 del proyecto de estatuto que también se
elegird a Vicerrector Administrativo.

8.- Establecer en el texto del articulo 92 del proyecto de estatuto, con qué
porcentaje de votos se declarard ganador al respectivo trinomio, en caso de no
cumplirse las condiciones sefialadas.

4.13.

Casilla No. 26 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién
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Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”

ERErI TR P

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica ptblica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
organos que sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendrd las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto”.

“Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacién;

b} Tener titulo profesional y grado académico de doctor segun lo establecido en
el articulo 121 de la presente Ley;

¢) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion,

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los altimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica; v,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales deberan
haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o pelitécnico titular a
tiempo completo, y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y
pertinencia”.

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del
méximo organo colegiado académico superior y el estatuto de la institucion; y,
2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacién Superior y a la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
gue seréd publicado en un medio que garantice su difusion masiva”.

Av. Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR .
Comision Permanente de Universidades y Escuelas @;@ CES

Tl Politécnicas
Fapnkhir a dal Ecoader 50

” Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas

publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberdn cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcién del requisito de la experiencia en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, serd de al
menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberdn cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcién del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no
podrén subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores duraran en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 21. RECTOR O RECTORA.- El rector o rectora es la méxima autoridad
ejecutiva de la UPSE y su representante legal, judicial y extrajudicial; presidira
el Consejo Superior Universitario. Es responsable de la direccion de la
Universidad en el campo académico, de investigacion, administrativo,
financiero y de vinculacién con la colectividad. Durard cinco afios en sus
funciones, podré ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez como
lo establece el articulo 48 de la LOES. Una vez concluido su periodo volvera a
sus funciones de docente”.

“Art. 22. REQUISITOS.- Para ser rector o rectora de la UPSE se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria. Si la eleccion se
realiza después del 12 de octubre del 2015, el grado académico serd de doctor
(Ph.D. o su equivalente);

¢) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los altimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; y,
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fy Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales deberan
haber sido ejercidos en calidad de profesor titular a tiempo completo en la

UPSE, con probidad, eficiencia y pertinencia”.

[—r

“Art. 23. ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL RECTOR O RECTORA.-
Son funciones del rector o rectora las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la
LOES, el Estatuto Organico de la Universidad y los reglamentos y resoluciones
expedidos de conformidad con la ley;

b) Convocar y presidir a la Comunidad Universitaria y al Consejo Superior
Universitario, y hacer cumplir sus acuerdos y resoluciones;

c) Presentar al Consejo Superior Universitario para su aprobacion, el Plan
Bstratégico de Desarrollo Institucional y el Plan Operativo Anual de la
Universidad;

d) Presentar un informe anual de rendicién social de cuentas, a la Comunidad
Universitaria, al CES y a la SENESCYT, que serd publicado luego de su
aprobacidn, en un medio de difusiéon masiva;

e) Dirigir la actividad académica, administrativa, financiera, de investigacion y
de vinculacién con la colectividad;

f) Dirigir y presidir las comisiones de evaluacion, acreditacién y aseguramiento
de la calidad, y Ia comision de vinculacién con la colectividad, de acuerdo con
lo que establece la LOES;

g) Nombrar y contratar a los directivos, docentes, investigadores, servidores
ptblicos administrativos y trabajadores de conformidad con la Ley de
Educacion Superior, la Ley Orgéanica de Servicio Publico, Codigo de Trabajo, el
presente Estatuto y sus reglamentos;

h) Cuidar el régimen y disciplina de la Universidad;

i) Aprobar los convenios y las alianzas estratégicas interinstitucionales
nacionales e internacionales de la Universidad, y de considerarlo necesario,
solicitar la aprobacién del Consejo Superior Universitario;

j} Velar por la autonomia de la universidad y denunciar los actos de su
violacion interna y externa;

k) Conformar y presidir el tribunal de méritos y oposicion para el
nombramiento de docentes y servidores ptiblicos;

I) Velar por el logro de los fines y objetivos de la universidad;

m) Autorizar las comisiones de servicio, licencias, traslados, traspasos vy
permisos de conformidad con la Ley Organica del Servicio Piablico y su
Reglamento;
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n) Promover el disefio, ejecucion e implementacién de politicas y estrategias de
modernizacion de la universidad, en coordinacién con las facultades y las
unidades académicas y administrativas;

o) Delegar funciones dentro de los preceptos legales vigentes a autoridades o
funcionarios universitarios, y presidir las comisiones que le encarguen o estén
establecidos en la Ley, el Estatuto Organico Funcional y los Reglamentos;

p) Legalizar los gastos que se hicieren conforme a la ley, el presupuesto y
reglamentos, o los que fueren ordenados por el Consejo Superior Universitario;
q) Informar al Consejo Superior Universitario sobre las excusas y renuncias de
los miembros de este organismo;

r} Bfectuar la venta de bienes muebles improductivos u obsoletos, de acuerdo
con el Reglamento General de Bienes del Sector Pdblico y mas normas de la
materia;

s) Aprobar y publicar el Plan Anual de Contratacion Pitblica (PAC) de acuerdo
con el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema de Coniratacion
Piblica;

t) Autorizar la contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos los de
consultorfa, contemplados en el PAC, de acuerdo con la Ley Orgénica del
Sistema de Contratacion Piiblica;

1) Autorizar la iniciacion de los procesos de contratacién piblica, de acuerdo
con lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Pablica;

v) Bjercer la representacién de la UPSE ante la Asamblea del Sistema de
Educacion Superior;

w) Presidir los actos y ceremonias oficiales de ila Universidad;

x} Presidir las empresas ptablicas de la UPSE;

v} Designar comisiones ocasionales que sean necesarias, a fin de impulsar y
coordinar el desarrollo de la Universidad;

z) Presidir las comisiones a las que asista;

aa) Convocar a Referendo para consultar asuntos trascendentales de la
Universidad de conformidad con el articulo 64 de la LOES. Su normativa
constard en el reglamento pertinente;

bb) Hacer comparecer cuando sea necesario ante su autoridad, a profesores(as),
investigadores(as), estudiantes, empleados(as) y trabajadores(as) de la
Universidad, y disponer la presentacién de informes sobre sus labores a los
organismos, autoridades y servidores(as) de la misma;

cc) Enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las
liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico”.

“Art. 25. REQUISITOS PARA SER VICERRECTOR ACADEMICO O
VICERRECTORA ACADEMICA.- Para ser Vicerrector Académico o
Vicerrectora Académica se deberdn cumplir los mismos requisitos para ser
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rector, con excepcion del requisito de la experiencia en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, serd de al
menos tres afios en la UPSE. Su relacién de dependencia es con el Rector o
Rectora”.

“Art. 74, FUNCIONES DEL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO O
VICERRECTORA  ADMINISTRATIVA.- Son funciones del vicerrector
administrativo o vicerrectora administrativa: [...]

e) Representar a la Universidad por delegacion del rector o rectora; [...]”

Conclusiones.~

En cuanto a los requisitos para ser Rector, en el literal f) del articulo 22 del
proyecto de estatuto se establece que deberd tener experiencia docente de al
menos cinco afios, “tres de los cuales deberdn haber sido ejercidos en calidad de
profesor titular a tiempo completo en ln UPSE”. Al respecto, el articulo 49 del
proyecto de estatuto no determina que los afios de experiencia docente en
calidad de profesor titular a tiempo completo sean ejercidos en la misma
Institucion de Educacion Superior en la que se postula para ser Rector, esta
disposicién discrimina a los candidatos que no han acreditado experiencia
docente en la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, vulnerando
ademas el principio de igualdad de oportunidades.

Sobre los requisitos para ser Vicerrector Académico, se establece en el articulo
26 del proyecto de estatuto que, se debera acreditar experiencia en gestién
educativa universitaria 0 experiencia equivalente en gestion de al menos tres
afios en la UPSE; al respecto, el articulo 51 de Ley Organica de Educacion
Superior no establece que dicha experiencia debié ser ejercida en la misma
institucion en la que se postula para Vicerrector Académico, esta disposicién es
discriminatoria y vulnera el principio de igualdad de oportunidades.

Sobre las atribuciones del Vicerrector Administrativo, se establece en el literal e)
del articulo 74 del proyecto de estatuto que representara a la Universidad por
delegacion del Rector. Sobre esta disposicion cabe aclarar que tal representacion
no podra ser legal, judicial no extrajudicial ya que esta atribucion le
corresponde Gnicamente al Rector de la Institucion.

Recomendaciones.-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:
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1.- Eliminar la frase: “en la LIPSE”, del literal f), del articulo 22, del proyecto de
estatuto.

2.- Eliminar la frase: “en la UPSE”, del articulo 25 del proyecto de estatuto.

3.- Establecer en el literal e) del articulo 74, del proyecto de estatuto que tal
representacion no seré legal, judicial ni extrajudicial.

4.14.
Casilla No. 27 de la Matriz:
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contermnplara la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus perfodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 99. AUSENCIAS TEMPORALES.- En caso de ausencia temporal del rector
o rectora, por delegacién escrita lo reemplazara en sus funciones el vicerrector
académico o vicerrectora académica. Igual disposicion rige para presidir el
Consejo Superior Universitario y los deméas organismos que, por disposicion
estatutaria o reglamentaria, preside el rector o rectora”.
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“Art. 100. AUSENCIA DEFINITIVA DEL RECTOR O RECTORA .- Si la ausencia

del rector o rectora fuere definitiva, el vicerrector académico o vicerrectora

Pl

académica asurmnird el rectorado por el tiempo que faltare para completar el
periodo. En este caso, el Consejo Superior Universitario convocara a elecciones
para elegir vicerrector académico o vicerrectora académica por el tiempo que
faltare para completar el periodo, siempre que sea superior a un afio”.

“Art. 101. AUSENCIA DEFINITIVA DEL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO
O VICERRECTORA ADMINISTRATIVA.- Si la ausencia del vicerrector
administrativo o vicerrectora administrativa fuese definitiva, el Consejo
Superior Universitario convocard a elecciones para elegir vicerrector
administrativo o vicerrectora administrativa por el tiempo que faltare para
completar el periodo, siempre que sea superior a un afio; de ser inferior, el
Consejo Superior Universitario designard al vicerrector administrativo o
vicerrectora administrativa de la terna que presente el rector o rectora”.

“Art. 102. AUSENCIA SIMULTANEA DE RECTOR O RECTORA Y
VICERRECTOR ACADEMICO O VICERRECTORA ACADEMICA - En caso de
ausencia definitiva y simultdnea del rector o rectora y vicerrector académico o
vicerrectora académica, el Consejo Superior Universitario, a través de la
Secretaria General, convocard a sesion extraordinaria. En dicha sesidn se
designaré transitoriamente como rector o rectora, vicerrector académico o
vicerrectora académica, a dos docentes que cumplan con los requisitos exigidos
para dichos cargos. Dentro de los 30 dias subsiguientes, el Consejo Superior
Universitario convocard a elecciones para elegir rector o rectora y vicerrector
académico o vicerrectora académica para completar el periodo, siempre que sea
superior a seis meses; encargandole esta responsabilidad al Tribunal Electoral”.

“Art. 103. AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DEL DECANO O
DECANA.- En caso de ausencia temporal o definitiva del decano ¢ decana, su
reemplazo lo designaré el Rector o Rectora”.

Conclusiones.-

En caso de ausencia temporal del Rector, se establece en el articulo 99 del
proyecto de estatuto que por delegacion escrita lo reemplazaré en sus funciones
el Vicerrector Académico. Sobre este particular cabe mencionar que conforme a
la LOES en caso de ausencia del Rector, cabe la subrogacién a cargo del
Vicerrector. La disposicién del proyecto de estatuto se refiere no obstante a una
“delegacion escrita”, la misma que es absolutamente posible, pero afiadiendo
gue tal delegacion contendra las funciones especificas que se delegan, sin
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perjuicio de que proceda ademas una subrogacién por el tiempo que dure la
ausencia.

Ademads, en el articulo 99 del proyecto de estatuto no se ha determinado el
periodo de tiempo que comprendera la ausencia temporal del Rector, periodo
de tiempo que siendo superado, sin que se reintegre el Rector a sus funciones,
se entenderd como ausencia definitiva.

En el articulo 100 del proyecto de estatuto se establece que de ausentarse
definitivamente el Rector, el Vicerrector Académico asumird el cargo por el
tiempo que faltare para completar el periodo, y el Consejo Superior
Universitario convocara a elecciones de Vicerrector Académico por el tiempo
que faltare para completar el periodo, siempre que sea superior a un afio. Hay
que observar en esta disposicién que la Universidad podria prescindir del
Vicerrector Académico, en caso que de que el iempo para completar su periodo
sea menor a un afio, perc cabe mencionar que el Vicerrector cumple
importantes funciones en la Universidad las cuales quedarian desatendidas,
ademds hay que sefialar que el Vicerrector Administrativo es miembro del
Consejo Superior Universitario y cuenta con voto.

Es necesario que se establezca un reemplazo para el Vicerrector Académico
para el caso antes sefialado; ademds en el proyecto de estatuto no se ha
determinado quien reemplazarda al Vicerrector Administrativo en caso de
ausencia temporal, indicando ademas el periodo de tiempo que comprende la
ausencia temporal.

En el proyecto de estatuto de la Institucién no se ha determinado quien
subrogard o reemplazard al Vicerrector Administrativo en caso de ausencia
temporal.

En caso de ausencia definitiva y simultédnea del Rector y del Vicerrector
Académico, se establece que el Consejo Superior Universitario, a través de Ia
Secretaria General convocard a sesion extraordinaria, sin embargo no se
determina el periodo de tiempo en el declarada la ausencia definitiva y
simultanea de las autoridades sefialas se convocard a la sesion extraordinaria
sefialada. Por otro lado se establece que se convocard a elecciones de Rector y
Vicerrector Académico para completar el periodo de tiempo siempre que este
sea superior a seis meses; esta disposicién no determina qué ocurrira si el
periodo de tiempo que faltare para completar sus cargos fuese menor a seis
meses, al parecer la Universidad no tendrfa Rector ni Vicerrector Académico.
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Llama la atencion ademas en este punto que el proyecto de estatuto se refiere
tnicamente a la ausencia de Rector y Vicerrector Académico sin mencionar al
Vicerrector Administrativo cuando previamente se referfa a que las
candidaturas a primeras autoridades serdn integradas en trinomios (Rector y 2
Vicerrectores).

Finalmente, en el articulo 103 del proyecto de estatuto no se ha determinado el
periodo de tiempo que comprende la ausencia temporal de los decanos.

Recomendaciones.-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe;

1.- Determinar en el articulo 99 del proyecto de estatuto, c6mo se realizard el
reemplazo del Rector en caso de ausentarse temporalmente cuando no exista
delegacién escrita.

2.- Determinar en el articulo 99 del proyecto de estatuto el periodo de tiempo
que comprende la ausencia temporal del Rector.

3.~ Establecer en el articulo 100 del proyecto de estatuto que siempre existird un
reemplazo para el Vicerrector Administrativo, en caso de que este asuma el
Rectorado, sin importar el tiempo que faltare para completar su periodo

4.- Establecer en el proyecto de estatuto, quien subrogard o reemplazaré al
Vicerrector Académico en caso de ausencia temporal, determinando ademas, el
periodo de tiempo que comprende tal ausencia, y que quien lo subrogue o
reemplace debera contar con los mismos requisitos que la autoridad titular que
reemplaza.

5.- Determinar en el texto del proyecto de estatuto, quién reemplazara al
Vicerrector Administrativo en caso de ausencia temporal, determinando
ademds, el periodo de tiempo que comprende tal ausencia, y que quien lo
subrogue o reemplace debera contar con los mismos requisitos que la autoridad
titular que reemplaza.

6.- Establecer en el articulo 101 del proyecto de estatuto que el reemplazo del
vicerrector administrativo, en caso de ausencia definitiva y cuando el tiempo
que faltare para completar su periodo sea inferior a un afio, debe acreditar los
mismo requisitos que la autoridad titular a al que reemplaza.
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7.- Determinar en el articulo 102 del proyecto de estatuto, el periodo de tiempo

que una vez declarada la ausencia definitiva y simultdnea del Rector y
Vicerrector Académico, se convocarda por medio de la Secretaria General a
sesion extraordinaria, para los fines consiguientes.

8.- Determinar en el articulo 102 del proyecto de estatuto quién subrogara o
reemplazara al Rector y Vicerrector Académico en caso de ausencia definitiva y
simultdnea y cuando el tiempo que faltarte para completar su periodo sea
menor a seis meses.

9.- Determinar el periodo de tiempo méximo que comprende la ausencia
temporal de los decanos.

4.15.
Casilla No. 28 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacién, reelecciéon y
perfodo de gestion de las deméds Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la TLOES y Art. 2, y
Disposicién General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez”.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquifa.

“Art. 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Hstar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segin lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
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¢) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los ultimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular”.

“Art, 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacién.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras serén: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacién podré ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas sernanales; serniexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podrd desempefiar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, normara esta clasificacién, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 30. DECANO O DECANA. .- Es la autoridad académica de la facultad,
responsable de la aplicacion y cumplimiento de las directrices y politicas que
impartan los 6rganos superiores. Su designacion la efectuard el Rector de la
UPSE de acuerdo al reglamento respectivo.

El Decano permanecera en sus funciones durante cinco afios, serd un docente
titular de la facultad a tiempo completo; podra ser reelegido consecutivamente
0 no por una sola vez, como lo establece el Art. 53 de la LOES; una vez
concluido el periodo, se reintegraréd a sus funciones de docente. Su relacién de
dependencia es con el vicerrectorado académico”.

“Art. 31. REQUISITOS PARA SER DECANO O DECANA .- Para ser decano o
decana se requiere:

a) Ser profesor titular de la facultad a tiempo completo;
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b) Estar en goce de los derechos de participacion;

¢) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor (Ph.D. o
equivalente);

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los dltimos cinco anos; y,

e) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario titular, de los cuales al menos dos en la
UPSE”.

“ Art. 88. DESIGNACION DE AUTORIDADES ACADEMICAS.- La designacion
de Decano o Decana sera efectuada por el Rector de la UPSE de acuerdo al
reglamento respectivo. Podran ser reelegidos consecutivamente o no, por una
sola vez”.

Conclusiones.-

En el articulo 30 del proyecto de estatuto se determina que el decano sera un
docente titular de la facultad a tiempo completo. Asimismo, se establece como
requisito para ser decano en el articulo 31, literal a), ser profesor titular de la
facultad a tiempo completo. Al respecto, cabe observar que, la Ley Orgénica de
Educacion Superior no incorpora norma alguna que sefiale que el decano,
mientras se encuentre en ejercicio de su cargo, debe tener la calidad de profesor
titular de la facultad a tiempo completo, esto sin perjuicio de que pueda ejercer
la catedra siempre que su horario lo permita.

En cuanto al requisito de acreditar experiencia docente para ser decano, se
determina en el articulo 31, literal e), que dos de los cinco afios de experiencia
docente hayan sido ejercidos en la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena; al respecto hay que observar que el articulo 54 de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, no sefiala que los afios de experiencia docente deban ser
gjercidos en la misma institucion en la que se ejercera el cargo de decano, por
otro lado esta disposicion es discriminatoria y vulnera el principio de igualdad
de oportunidades.

Recomendaciones.~
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe;

1.- Eliminar la frase: “serd un docente titular de ln facultad a Hempo completo”, del
texto del articulo 30 del proyecto de estatuto.

2.- Eliminar el literal a), del articulo 31, del proyecto de estatuto.
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3.-Eliminar la frase: “de los cuales al menos dos en Ia UPSE”, del articulo 31, literal

e).

4.16.
Casilla No. 34 de la Matriz:
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art, 75- DPoliticas de participacién~ Las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para
promover y garantizar una participacion equitativa de las mujeres y de aquellos
grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular
en el gobierno de las instituciones de educacion superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Disposiciones Generales”

“SEGUNDA.- En la conformacion de los érganocs colegiados se tomaran las
medidas de accion afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria
de las mujeres”.

“SEXTA.- La UPSE propendera por los medios a su alcance que se cumpla en
favor de los ecuatorianos residentes en el exterior y migrantes el principio de
igualdad de oportunidades establecido en la LOES, que consiste en tener las
mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacion de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socicecondmica o discapacidad.
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Se promovera dentro de la UPSE el acceso para personas con discapacidad bajo
las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones contempladas en la LOES
y su Reglamento. De igual manera, el Consejo Superior Universitario
instrumentard, mediante medidas concretas, politicas de cuotas a favor del
ingreso a la Universidad de grupos histéricamente excluidos o discriminados,
en aplicacion de lo que disponga la SENESCYT”.

“NOVENA .- Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio
de la docencia y la investigacién en la UPSE no se establecerdn limitaciones que
impliquen discriminaciones derivadas de su religion, etnia, edad, género,
posicién econdémica, politica, orientacién sexual, discapacidad o de cualquier
otra indole, ni estas podran ser causa de remocién, sin perjuicio de que el
profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y
principios que inspiran a la institucion, y lo previsto en la Constitucién y en la
LOES. En la UPSE se aplicaran medidas de accién afirmativa de manera que las
mutjeres y otros sectores histéricamente discriminados participen en igualdad
de oportunidades en los concursos de merecimientos y oposicién”.

Conclusion.-

Aun cuando la Institucion de Educacién Superior ha mencionado en varias
disposiciones generales de su proyecto de estatuto, que se aplicaran medidas de
accién afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores histéricamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades en los concursos de
merecimientos y oposicion, y en la conformacion de los 6xganos colegiados, no
ha establecido politicas, mecanismos y procedimientos especificos para
promover y garantizar la participacion equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, debe afiadir en el proyecto de
estatuto disposiciones que establezcan politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias;
tomando en cuenta que dichas politicas, mecanismos y procedimientos deberan
ser desarrollados en el estatuto de la Institucién y no remitidos dnicamente a
reglamentos y otro tipo de disposiciones, principalmente para garantizar la
participacion de los mencionados grupos.
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Casilla No. 35 de la Matriz:
Observacitn.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecuciéon de programas de becas o ayudas econdmicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 v 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 77. DIRECCION DE BIENESTAR ESTUDIANTIL.- Estard a cargo del
director o directora de Bienestar Estudiantil y tendrd la misién de promover la
orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos,
estimulos, ayudas econdmicas y becas a por lo menos el 10% del nimero de
estudiantes regulares, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en
Ias normativas de la UPSE. Esta unidad, ademas, se encargard de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual
de las v los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia
a quienes demanden por violaciones de estos derechos; su Plan Operativo
estard garantizado en el Presupuesto de la UPSE. Para ser Director(a) de
Bienestar Estudiantil se requiere tener grado académico de cuarto nivel en
disciplinas afines al cargo. El director o directora de Bienestar Estudiantil serd
designado por el rector o rectora, y el cargo es considerado de libre
nombramiento y remocion. Su relacién de dependencia es con el Vicerrectorado
Administrativo”.
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“Art. 78. DE LAS BECAS ESTUDIANTILES.- Seran beneficiarios de las becas
quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes

regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistag de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de
que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion
y los discapacitados. La Unidad de Bienestar Estudiantil formulara e
implementard politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencién
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademdas de presentar, por
intermedio de la Procuraduria de la UPSE, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley.

Gestionard programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso
de drogas, bebidas alcohélicas y coordinara con los organismos competentes
para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el marco del plan
nacional sobre drogas. Sera nombrado por el rector o rectora y el cargo es
considerado de libre nombramiento y remocién. Su relacion de dependencia es
con el Vicerrectorado Administrativo”.

Conclusion.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior establece en los articulos 77 y 78 del
proyecto de estatuto que la Direccién de Bienestar Estudiantil serd la instancia
responsable de la ejecucién de becas o ayudas econdémicas para al menos el 10%
de los estudiantes regulares, no se determinan los mecanismos para la ejecucién
de tal fin, es decir, no se seflala cémo se ejecutaran las becas o ayudas
econdmicas. No se determina ademés, que para el otorgamiento de becas o
ayudas econdmicas se cumplird con la politica de cuotas segun las disposiciones
que para el efecto emita la SENESCYT.

Recomendaciones.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Establecer en el proyecto de estatuto el mecanismo de ejecucién de
programas de becas o ayudas econdmicas, en este sentido no debe remitirse
solamente a un reglamento interno para este fin.

2.- Establecer en el articulo 77 del proyecto de estatuto que se acogerd a la

politica de cuotas en el otorgamiento de becas y ayudas econdmicas a los
estudiantes regulares.
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4.18,

Casilla No. 36 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se garantiza la gratuidad para los y las estudiantes del tercer
nivel de acuerdo a lo establecido en el Art 356 de la Constituciéon de la
Republica y Art. 80 de la LOES (Instituciones Pablicas)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucién de la Republica del Ecuador:

“Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones ptblicas de educaciéon superior se regulara a través
de un sistema de nivelacién y admisién, definido en la ley. La gratuidad se
vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caréacter publico o particular, se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el
egreso, con excepeion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superior particular contard con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan
la integracién y equidad social en sus miiltiples dimensiones”,

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.- Se
garantiza la gratuidad de la educacion superior ptblica hasta el tercer nivel. La
gratuidad observard el criterio de responsabilidad académica de los y las
estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en
por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite
su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel;

b) La gratuidad sera también para los y las estudiantes que se inscriban en el

nivel preuniversitario, prepolitécnico o su equivalente, bajo los parametros del
Sistema de Nivelacién y Admision;
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c) La responsabilidad académica se cumplira por los y las estudiantes regulares
que aprueben las materias o créditos del perfodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en
las condiciones ordinarias establecidas. No se cubrirdn las segundas ni terceras
matriculas, tampoco las consideradas especiales o extraordinarias;

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiard una sola carrera o programa
académico de tercer nivel por estudiante. Se exceptian los casos de las y los
estudiantes que cambien de carrera o programa, cuyas materias puedan ser
revalidadas;

e) La gratuidad cubrira exclusivamente los rubros relacionados con la primera
matricula y la escolaridad; es decir, los vinculados al conjunto de materias o
créditos que un estudiante regular debe aprobar para acceder al titulo terminal
de la respectiva carrera o programa académico; asi como los derechos y otros
rubros requeridos para la elaboracion, calificacion, y aprobacion de tesis de
grado;

f) Se prohibe el cobro de rubros por utilizacién de laboratorios, bibliotecas,
acceso a servicios informadticos e idiomas, utilizaciéon de bienes y otros,
correspondientes a la escolaridad de los y las estudiantes universitarios y
politécnicos;

g} Para garantizar un adecuado y permanente financiamiento del Sistema de
Educacion Superior y la gratuidad, la Secretarfa Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién desarrollara un estudio de costos
por carrera/programa académico por estudiante, el cual serd actualizado
periddicamente;

h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias o
créditos de su malla curricular cursada; e,

i) La gratuidad cubrird todos los cursos académicos obligatorios para la
obtencién del grado”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 12, TASAS O DERECHOS.- La UPSE establecerd tasas o derechos en
concordancia con los costos de produccién de los servicios prestados, con las
excepciones establecidas en la gratuidad de la educacién superior pablica hasta
el tercer nivel, determinadas en el articulo B0 de la LOES. No se cobrara monto
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alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo académico, segin

lo dispuesto en el articulo 73 de la LOES”.

Conclusion.-

En cuanto a la gratuidad, se determina en el articulo 12 del proyecto de estatuto
que se establecerdn tasas o derechos en concordancia con los costos de
produccién de los servicios prestados, con las excepciones establecidas en la
gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel. Sobre esta
disposicion cabe observar que al ser la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena una Institucién de Educacion Superior piblica, por regla general debe
establecer la gratuidad de los estudios hasta el tercer nivel y por excepcién el
cobro de aranceles o derechos en caso de que los alumnos hayan perdido la
gratuidad.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Peninsula de Santa Elena debe modificar el texto del
articulo 12 del proyecto de estatuto estableciendo que por regla general la
Universidad garantiza la gratuidad de los estudios hasta el tercer nivel y que
por excepcidn cobrara aranceles y derechos en caso de pérdida de la gratuidad
de los estudiantes. Se debe establecer ademas el procedimiento a tomar cuando
el estudiante pierde materias y por ende pierde la gratuidad.

4.19.
Casilla No. 37 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de
los v las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES)(Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art, 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
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orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoveré dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicién.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretarfa Nacionai de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”.

“ Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacion superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,

b) En el caso de las instituciones de educacién superior ptblicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admision, el
mismo que observard los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacién.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucion de mdsica o artes,
se estableceran exdamenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:
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"Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de

educacion superior.- Las instituciones de educacion superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. La SENESCYT
observard que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad, mérito y
capacidad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.  70. DEPARTAMENTO DE ADMISION Y NIVELACION
UNIVERSITARIA .~ Estard a cargo del director o directora de admision y
nivelacion universitaria, Serd el responsable de la admision y nivelacién de los
estudiantes a la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena segtin lo que
determine la LOES y los organismos de control de la educacién superior. Se
encargard de promover y establecer politicas que permitan al estudiante una
debida orientacién vocacional y un nivel de conocimientos aceptables para el
ingreso a la Universidad. Para ser director o directora del Departamento de
admisién y nivelacion universitaria se requiere tener grado académico de
cuarto nivel afin al perfil del cargo. El director o directora de Nivelacion
Universitaria sera designado por el rector o rectora, y el cargo es considerado de
libre nombramiento y remocién. Su relacion de dependencia es con el
Vicerrectorado Académico”.

“Art. 71. FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ADMISION Y
NIVELACION UNIVERSITARIA.- Son funciones del Departamento de
Admision y Nivelacion Universitaria:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar el sistema y proceso de registro de
estudiantes al curso de admisién y nivelacion en la UPSE, de acuerdo con la
LOES y los organismos de control;

b) Planificar, programar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades
realizadas por las secciones y unidades que conforman el departamento;

¢} Mantener un registro de toda la documentacién consignada por los
estudiantes;

d) Recomendar a los organismos superiores de la Universidad la fijacion de
politicas, normas y procedimientos académicos relativos al proceso de registro
de estudiantes al curso de admisién y nivelacion de la Universidad;

e) Disefiar los instrumentos adecuados para la sistematizacion del proceso de
registro de estudiantes;
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f) Aplicar métodos y técnicas dindmicas en la ejecucion del proceso de
inscripcion al curso de nivelacién de los aspirantes a ingresar a las carreras que
oferte la Universidad;

g) Presentar informes de horas laboradas por los docentes en el curso de
nivelacién, para el control y pago de remuneraciones;

h) Aplicar procesos tecnologicos modernos en el procesamiento de las
calificaciones de los estudiantes conforme a las posibilidades y disponibilidades
de la Universidad, para garantizar el mas alto grado de confiabilidad de las
informaciones y datos obtenidos;

i) Registrar, procesar y controlar la evaluacién del rendimiento estudiantil;

i) Emitir estadisticas sobre la evaluacién del rendimiento estudiantil;

k) Elaborar certificados, y cualquier otro documento académico, relacionado
con el proceso de nivelacion universitaria para la firma de las autoridades
correspondientes;

1) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades del personal bajo su
dependencia, para el logro de los fines, objetivos y metas propuestas por el
departamento;

m) Elaborar y ejecutar el plan anual de actividades del Departamento, de
conformidad con el Plan de Desarrollo de Ia Universidad;

n) Presentar informes periodicos sobre el proceso de nivelacion al
Vicerrectorado Académico o cualquier organismo superior de la Universidad;
0) Suministrar material e informacién relativa al flujo estudiantil tales como
listas, horarios, hojas de evaluacién, etc,;

p) Proponer a los organismos correspondientes las modificaciones en el
presente Estatuto, Reglamento de nivelacion de la UPSE, y cualquier otro
reglamento de la Universidad, en los asuntos que son de su competencia”.

“Art. 104. REQUISITOS DE INGRESO DE ESTUDIANTES.- Para el ingreso a la
UPSE en calidad de estudiante de tercer nivel se garantiza el principio de
igualdad de oportunidades, que consiste en garantizar a todos los actores del
Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género,
credo, orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconomica o discapacidad. Se requerira:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley. Se
aceptaran los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o
equiparados por el Ministerio de Educaciony

b) Someterse a las politicas de admisién y nivelacion que establezca la UPSE, en
concordancia con el Sistema Nacional de Admisién y Nivelacion; el mismo que
observaré los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad;

¢) Cumplir con las demds condiciones determinadas en las leyes, reglamentos y
disposiciones”.
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Conclusion.-

Fapuli:

5i bien la Institucién de Educacion Superior establece en el proyecto de estatuto
que para el ingreso y nivelacidén de los estudiantes se respetarén los principios
de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad, se ha determinado ademas
la existencia del Departamento de Admisién y Nivelacién Universitaria. Al
respecto hay que observar que para el ingreso y nivelacion de los estudiantes,
las Instituciones de Educacion Superior publicas deben obligatoriamente
acogerse a las disposiciones del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision,
por lo que no pueden establecer sus propios procesos para este fin; si se
determina la existencia de un érgano relativo a la nivelacion y admisién de los
estudiantes, este 6rgano tendrd atribuciones de control respecto a que se
respeten las disposiciones de] SNNA.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en los articulos
70 y 71 del proyecto de estatuto, que para el ingreso y nivelacion de los
estudiantes de sujetard a las normas dispuestas por el Sistema Nacional de
Nivelacién y Admision. En este sentido deberé eliminar todas las disposiciones
que hagan referencia al establecimiento de procedimientos, politicas vy
programas propios de la institucién para regular el ingreso y admonicién de los
estudiantes.

4.20.
Casilla No. 38 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados”.
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Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sisterna de
educacién superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada perfodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran periédicamente
la informacion de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informaciéon
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplaran entre otros aspectos
los siguientes: niimero de postulantes inscritos, niimeros de estudiantes
matriculados, namero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacion superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se establecen normas en el proyecto de estatuto

Conclusion.-

En cuanto a los requisitos para la matricula de los estudiantes, no se establece
norma alguna en el proyecto de estatuto. Al respecto, hay que tomar en cuenta
que los alumnos regulares son aquellos que se matriculen en por lo menos el
60% de todas las materias o créditos que permite su malla curricular en cada
periodo, ciclo o nivel académico. Hay que mencionar ademas que la
Universidad no debe confundir requisitos para el ingreso de los estudiantes con
requisitos para la matricula.

Recomendacidn.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el proyecto
de estatuto, las normas pertinentes que determinen los requisitos para la
matricula de los estudiantes regulares. Determinando ademas, que los
estudiantes regulares son aquellos que se matriculen en por Io menos el 60% de
todas las materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo,
ciclo o nivel académico.
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4.21.
Casilla No. 39 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.~ “Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo
al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacion de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demds normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasion en
una misma materia o ent el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curse o nivel académico no existird opcion
a examen de gracia o de mejoramiento”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 106. REQUISITOS PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO.- Para la
obtencion de titulos profesionales o grados académicos, el estudiante debera
haber aprobado el plan de estudio, el proceso de graduacion y haber realizado
servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias pre profesionales, de
conformidad con los reglamentos respectivos. Dichas actividades se realizaran
en coordinacidn con organizaciones comunitarias, empresas e instituciones
ptblicas y privadas relacionadas con la respectiva especialidad. Los demas
requisitos de caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién
de cursos y carreras, constaran en el Reglamento respectivo”.

Conclusiones.-

A través del articulo 106 del proyecto de estatuto se establece de forma
superficial los requisitos académicos y disciplinarios para aprobar las carreras.
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Por otro lado no se establecen los requisitos académicos y disciplinarios para

aprobar cursos. En este punto se remite a un reglamento del que no se conoce
su denominacién, ni plazo o termino de publicacién.

Adicionalmente, se deberia determinar de forma clara que en cuanto a los
requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras,
la Universidad se acogera a las disposiciones del Reglamento de Régimen
Académico

Recomendacién.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en una
disposicién transitoria del proyecto de estatuto el plazo o terminc de
expedicion  del reglamento que regula los requisitos académicos vy
disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras. Establecer ademas que
este reglamento debe guardar relacién con el Reglamento de Régimen
Académico emitido por el CES.

4.22.
Casilla No. 46 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la realizacion de programas de vinculacién con la
sociedad (Arts. 125 y 127 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las
instituciones del Sistema de Educacién Superior realizaran programas y cursos
de vinculacién con la sociedad guiados por el personal académico. Para ser
estudiante de los mismos no hard falta cumplir los requisitos del estudiante
regular”

"Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas

politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad,
cursos de educacion continua y expedir los correspondientes certificados.
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Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en
cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los

articulos precedentes.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 37. DIRECCION DEL DEPARTAMENTO DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD.- Estaré a cargo del director o directora del Departamento de
Vinculacién con la Colectividad, organismo encargado de planificar, coordinar,
ejecutar y evaluar las actividades de vinculacion. Sera designado por el rector o
rectora y el cargo es considerado de libre nombramiento y remocién. Para ser
director o directora del Departamento de Vinculacién con la Colectividad se
requiere tener grado académico de cuarto nivel afin al perfil del cargo. Su
relacién de dependencia es con el Rectorado”.

“Art. 38, FUNCIONES DEL DIRECTOR O DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD.- Son
funciones del director o directora del departamento vinculacién con la
colectividad:

a) Presentar a la Comisién de Vinculacién con la Colectividad, el Plan
Operativo Anual para su respectiva aprobacién;

b) Disefiar y ejecutar las actividades de vinculacién con la colectividad;

c) Informar los avances del Plan Operativo Anual a la Comision de Vinculacion
con la Colectividad;

d) Emitir informes de las actividades realizadas por el departamento de
Vinculacion con la Colectividad;

e} Coordinar las actividades a realizarse en las Coordinaciones de Seguimiento
a Graduados, Relaciones Institucionales, Desarrollo de la Cultura y Proyectos
Académicos;

f} Evaluar los avances de los programas de vinculacion por carreras;

g) Proponer programas de formacién y capacitacién del talento humano,
relacionados con vinculacién con la colectividad;

h) Asesorar en areas de su competencia, a directivos, docentes y estudiantes;

i) Coordinar las acciones del departamento de vinculacion con los decanatos,
unidades académicas, administrativas, centros y demaés unidades de apoyo;

j) Conocer los informes de trabajo del personal a su cargo de los programas del
Departamento de Vinculacién con la Colectividad; y,

k) Las demas que le sefiale las Leyes, el Estatuto Orgénico de la UPSE y sus
reglamentos”.
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“Art. 54. COMISION DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD.- Es el
organismo encargado de proponer politicas, programas o proyectos que
fomenten relaciones de colaboracién y beneficio mutuo entre la comunidad y la

UPSE. Su relacion de dependencia es con el Consejo Superior Universitario.
Estar4 integrada por:

a) El Rector o su delegado que la preside;

b} El Vicerrector Académico;

¢) Los Decanos de Facuitades;

d) El presidente de la Asociacion de los profesores o su delegado;

e) El representante de los egresados ante el Consejo Superior Universitario;
f) Dos representantes estudiantiles elegidos universal y democraticamente.

Sesionara ordinariamente cada sesenta (60) dias. Actuard como secretario o
secretaria de esta comision el Director o Directora del Departamento de
Vinculacion con la Colectividad”.

“Art. 55. FUNCIONES DE LA COMISION DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD.- Son funciones de la Comisién de Vinculacién con la
Colectividad:

a) Velar por que la vinculacién con la colectividad cumpla con los principios de:
pertinencia, integralidad y produccion del pensamiento y conocimiento en el
marco del didlogo de saberes, universalidad del pensamiento y los avances
cientificos-técnicos locales y globales;

b) Aprobar los procedimientos y protocolos que faciliten la ejecucion de los
programas y proyectos, de vinculacion con la colectividad, disefiados por las
carreras;

¢} Recomendar al Consejo Superior Universitario el dictado de normas y
politicas para la educacién continua y la vinculacién de la UPSE con la
colectividad nacional e internacional;

d) Informar al Consejo Superior Universitario y a la comunidad universitaria
los resultados derivados de la gestion de vinculacion con la colectividad; y,

e) Cumplir las demas atribuciones que determine la LOES, el Estatuto, los
Reglamentos, normas e instructivos de la UPSE".

Conclusiones.-

En cuanto a la realizacion de programas de vinculacion con la sociedad, la
Institucién de Educaciéon Superior no ha indicado en el proyecto de estatuto que
dichos programas seran guiados por el personal académico.
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Adicionalmente, la Universidad no ha determinado que en el marco de la
vinculacién con la colectividad, podra realizar cursos de educacion continua
expidiendo los correspondientes certificados. Indicande ademaés, que los
estudios que se realicen en dichos programas no podrén ser tomados en cuenta
para las titulaciones oficiales de grado y posgrado, ni que para ser estudiante de

éstos hara falta cumplir con los requisitos del estudiante regular.

Recomendaciones.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Hstablecer en el texto del proyecto de estatuto que los programas de
vinculacion con la colectividad seran guiados por el personal académico.

2.- Establecer en el texto del proyecto de estatuto que se podra realizar cursos
de educacion continua expidiendo los correspondientes certificados, indicando
ademaés, que los estudios que se realicen en dichos programas no podrén ser
tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado, ni que
para ser estudiante de tales, hara falta cumplir con los requisitos del estudiante
regular.

4.23.
Casilla No. 50 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico
(profesores e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
gjercicio de la cdtedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccion, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior”.
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“Art. 148.- Participacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacién.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucién del Sistema de Educacién Superior por la explotacién o
cesibn de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacién seran establecidas por cada
institucién del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia
responsable”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 108. DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UPSE- El personal
académico esta cordormado por profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, cuyo ejercicio de la catedra y la investigacion podran
combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccién, prestacion de
servicios y de vinculos con la colectividad, si su horario lo permitiera. Para el
ingreso del personal académico se garantizard las mismas posibilidades, sin
discriminacion de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicién socicecondmica o discapacidad”.

“Art. 110, PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS DE INVESTIGACION .- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
intervenido en una investigacién tendran derecho a participar, individual o
colectivamente, de los beneficios que obtenga la UPSE por la explotacion o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en la LOES y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados”.

Conclusiones.-

En el articulo 108 del proyecto de estatuto se determina que el ejercicio de la
catedra y la investigacién podrdn combinarse entre si, lo mismo que con
actividades de direccién; se establece ademds que los profesores e
investigadores podran realizar actividades de prestacién de servicios y de
vinculacién con la colectividad. Se debe establecer ademds que para estas
actividades no se utilizaran los servicios gratuitos de sus estudiantes, docentes
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o personal administrativo, este trabajo sera remunerado de conformidad con las
disposiciones legales que correspondan.

Si bien se establece en el articulo 110 del proyecto de estatuto que los profesores
e investigadores participaran de los beneficios que obtenga la Universidad por
investigaciones, consultorias y otros servicios externos en los que hayan
intervenido. No se determinan las modalidades de participacion que tendrén
los profesores e investigadores.

Recomendaciones.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Establecer en el texto del articulo 108 del proyecto de estatuto que, si los
profesores e investigadores, intervienen en actividades econémicas, productivas
o comerciales, no se utilizardn sus servicios gratuitos, y que sus remuneraciones
se regularan en conformidad con las disposiciones legales que correspondan.

2.- Bstablecer en el proyecto de estatuto las modalidades de participacion que
tendran los profesores e investigadores en los beneficios que obtenga la
Institucién por investigaciones, consultorias y servicios externos en los que
participen.

4.24.

Casilla No. 51 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorfas y su tiempo de dedicacién (Art. 149 de la LOESY”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicaciéon.- Los

profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.
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Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podré ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva 0 medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningtun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podrd desempefiar simultaneamente dos o mdés cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, normaréd esta clasificacién, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art, 111. TIPOS DE PROFESORES O PROFESORAS E INVESTIGADORES O
INVESTIGADORAS Y TIEMPOS DE DEDICACION.- Los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares, invitados,
ocasionales y honorarios. Los profesores o profesoras, titulares podran ser:
principal, agregado o auxiliar. Los requisitos para ser profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras seran los que determine la LOES, el presente
Estatuto y los Reglamentos de la UPSE. Los requisitos para ascender de
categoria constarén en el reglamento respectivo. La dedicacion de los
investigadores o investigadoras serd regulada por el reglamento respectivo.

El tiempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, con veinte horas
semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales. El
reglamento respectivo normard esta clasificacion.

Ningun profesor o profesora, investigadores o investigadoras, o funcionario
administrativo con dedicacion exclusiva o tiempo completo podré desempefiar
simultdneamente dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema educativo,
en el sector publico o en el sector privado”.
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Conclusion.-

En el articulo 111 del proyecto de estatuto, no se establece que los requisitos
para ser profesor o investigador, para ascender de categoria y la dedicacion de
los investigadores constardn en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, por el contrario, la
Universidad se remite a normativa interna que no esta claramente determinada.

Recomendacidn.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo
111 del proyecto de estatuto que los requisitos para ser profesor o investigador,
para ascender de categoria y la dedicacion de los investigadores, constaran en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

4.25.
Casilla No. 52 de la Matriz:
Observacioén.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicién Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicién Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a Ia LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacién Superior se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el drea afin en que ejercerd la cétedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o artfculos indexados en
el area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los
ultimos cinco aftos:

c) Ser ganador del correspondiente concurso piiblico de merecimientos y
Ooposicion; v,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela
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politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran
plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo
con titulo de maestria afin al 4rea en que ejercerdn la catedra, los demads
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 113. REQUISITOS PARA SER PROFESOR O PROFESORA TITULAR
PRINCIPAL.- Para ser profesor titular principal se requiere:

a) Tener titulo de postgrado correspondiente a doctorado (Ph.D. o su
equivalente) en el 4rea afin en que ejerceréa la catedra;

b) Haber realizado obras de relevancia o publicado articulos indexados en el
area afin en que ejercerd la catedra, individual o colectivamente, en los ultimos
cinco afios;

¢} Ser ganador del correspondiente concurso ptiblico de merecimientos y
oposicién; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia en docencia universitaria o politécnica.

Deberan cumplir adicionalmente lo establecido en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y en el
reglamento correspondiente de la UPSE. El procedimiento para establecer el
cumplimiento de los requisitos antes mencionados, constaré en el reglamento
respectivo. Los docentes titulares agregados o auxiliares deberdn contar como
minimo con tHtulo de maestria afin al drea en que ejerceran la cdtedra, los demas
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo”.

Conclusiones.-

Si bien en el articulo 150 de le Ley Orgéanica de Educacién Superior se dispone
que las Instituciones de Educacién Superior podran establecer requisitos
adicionales para ser profesor titular principal, tales requisitos deberén constar
en el texto de los estatutos de las Universidades. A diferencia de lo mencionado,
la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena ha determinado a través del
articulo 113 del proyecto de estatuto que para sexr profesor titular principal se
debera cumplir adicionalmente lo establecido en el reglamento correspondiente
de la UPSE.
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Del mismo modo se determina que para ser profesor titular agregado o auxiliar
se establecerdn requisitos adicionales que constaran en el reglamento
respectivo.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el texto del
proyecto de estatuto, los requisitos adicionales tanto para ser profesor titular
principal como para ser profesor titular agregado o auxiliar; se debe tomar en
cuenta que tales requisitos deben concordar con las disposiciones del
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.

4.26.
Casilla No. 53 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de
evaluacién académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 151.- Evaluacion periddica integral.- Los profesores se someterdn a una
evaluaciéon periddica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de
Educaciéon Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observaré
entre los parametros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacién, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes”,
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“Art. 155.- Evaluacién del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacién superior serdn evaluados

periddicamente en su desempefio académico.

Fl Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los criterios de evaluacién y las formas de
participacién estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades
piiblicas establecera los estimulos académicos y econdmicos”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 118. EVALUACION DOCENTE.- Los profesores o profesoras de la UPSE
seran evaluados periédicamente en su desempefio académico, con los criterios
de evaluacién y las formas de participacién estudiantil dispuesto en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sisterna de
Educacion Superior y en los de la UPSE. Se observara entre los pardmetros de
evaluacién la que realicen los estudiantes a sus docentes. En funcion de la
evaluacién, los profesores podran ser removidos observando el debido proceso
y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior. Los estimulos académicos y econdmicos constardn en el
reglamento respectivo”.

Conclusi6n.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior establece normas para cumplir con
los procesos de evaluacion académica para los docentes e investigadores;
determina en el articulo 118 del proyecto de estatuto que “Los estimulos
académicos y econdmicos constardin en el reglamento respectivo”. Cuando lo que
corresponde es que se sefiale que los estimulos académicos y econdmicos ios
establecera el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor y Investigador
del Sistema de Educacién Superior.

Recomendacién.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo
118 del proyecto de estatuto que las normas para regular los estimulos
académicos y econdmicos para los docentes estardn establecidas en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor y Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

4,27,

Casilla No. 56 de la Matriz:
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Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la obligacion de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados (Art. 157 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- 5i los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades ptblicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacion
superior deberdn destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 119. CAPACITACION Y PERFECCIONAMIENTO PERMANENTE DE
LOS PROFESORES O PROFESORAS E  INVESTIGADORES O
INVESTIGADORAS.- La capacitacién y perfeccionamiento permanente de los
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras estard en funcién de la
evaluacion docente y se regira por lo que determine el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sisterna de Educacion Superior. En el
presupuesto de la UPSE constara de manera obligatoria la partida especial
destinada a financiar cursos o seminarios de capacitacién y planes de becas o
ayudas economicas para perfeccionamiento docente y afio sabético”.

Conclusion.-

Si bien en el articulo 119 del proyecto de estatuto se establece que en el
presupuesto de la UPSE constard de manera obligatoria una partida especial
destinada a financiar cursos o seminarios de capacitacién y planes de becas o
ayudas econotmicas para el perfeccionamiento docente y afio sabatico, no se
determina de forma precisa que debe constar en el presupuesto un porcentaje
para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares agregados.

Recomendacidn.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo
119 del proyecto de estatuto que constard de manera obligatoria en el
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presupuesto de la Universidad, un porcentaje para financiar estudios de
doctorado para los profesores titulares agregados.

4.28.
Casilla No. 59 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 206.- Falsificacion o expediciéon fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méximo organo colegiado de cada centro de educacion
superior investigard y sancionard, con la destitucién de su cargo, a los
responsables de falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacion Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos”.

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacioén se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:
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a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades

Foapad:te

académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e} Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f} No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b} Pérdida de una o varias asignaturas;

) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la

investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.
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Ei Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso

disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las vy los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las vy los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 128. OBJETO DE SANCIONES.- Son faltas de los estudiantes, profesores e
investigadores de la UPSE:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimienio de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica”.

“Art. 132, OBJETO DE SANCIONES.- Son faltas de los servidores piiblicos
administrativos y trabajadores de la UPSE:

a) Se considerardn faltas leves, tales como incumplimiento de horarios de
trabajo durante una jornada laboral, desarrolio inadecuado de actividades
dentro de la jornada laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucion; uso
indebido o no uso de uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas
verbales o escritas; atencion indebida al puablico y a sus compafieras o
compafieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos o materiales; uso
indebido de medios de comunicacion y las demas de similar naturaleza.

b) Se consideran faltas graves aquellas acciones u omisiones que contrarien de
manera grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden
institucional. La sancién de estas faltas estd encaminada a preservar la
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por las servidoras y servidores publicos y trabajadores

Se aplicardn las sanciones para cada tipo de falta, segin lo establecido en el
Reglamento Interno”.

Conclusiones.-

No se establece como falta de cualquiera de los miembros de la comunidad
universitaria la falsificaciéon o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores; asi como
la obligacién del Rector de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el
inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

En cuanto a las faltas de los servidores publicos y trabajadores de la UPSE, se
establece en el articulo 132 del proyecto de estatuto, las faltas leves y las faltas
graves. Al respecto cabe determinar que estas faltas le corresponden
tinicamente a los servidores ptblicos. En lo referente a las faltas de los
trabajadores la Universidad debe acogerse a las normas pertinentes del Codigo
de trabajo.

En el texto del proyecto de estatuto no se ha determinado que en cuanto a las
faltas y sanciones a las autoridades de las Instituciones de Educacion Superior,
deberdn acogerse a las normas del Reglamento de Sanciones expedido por el
CES, contenido en la resolucién No. RPC-SO-10-N°041-2012 de fecha 21 de
marzo de 2012.

Recomendaciones.~
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe:

1.- Establecer una norma que establezca como falta de cualquiera de los
miembros de la comunidad universitaria, la falsificacién o expedicidon
fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente
estudios superiores.

2.- Incorporar una norma que establezca la obligaciones del Rector, de presentar
la denuncia penal ante la fiscalia, en los casos de falsificacion o expedicion
fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente
estudios superiores, para el inicio del proceso correspondiente, conforme lo
establecido en el articulo 206 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.
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3.- Modificar el texto del articulo 132 del proyecto de estatuto en el sentido de
que las faltas contempladas le corresponde dnicamente a los servidores
publicos, y a su vez se refiera a las disposiciones del Cédigo de Trabajo en
cuanto a las faltas de los trabajadores.

4.- Establecer en el proyecto de estatuto en cuanto a las faltas y sanciones a las
autoridades de la Universidad, que se acogerd a las disposiciones del
Reglamento de Sanciones emitido por el Consejo de Educacion Superior.

4.29.
Casilla No. 60 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parciaimente

Requerimiento.-“Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores {Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El maximo 6rgano colegiado de cada centro de educacién
superior investigard y sancionara, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacion Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos”.

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
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sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b} Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras

que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucion. El Organo Superior deberd nombrar una Comisiéon Especial
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para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comision emitira un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancion o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las v los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 129. TIPO DE FALTAS Y SANCIONES.- Segtn la gravedad de las faltas
cometidas, estas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las

siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion”.

“ Art, 133. SUMARIO ADMINISTRATIVO.- Para la determinacion de las faltas
graves, se debera realizar el respectivo sumario administrativo para garantizar
el debido proceso y la legitima defensa del sumariado. Para la destitucion en el
caso de servidores publicos, o terminacién de contrato en el caso de
trabajadores, se considerara lo establecido en el Art. 48 de la Ley Orgénica de
Servicio Pablico, y 172 y 183 del Codigo de Trabajo, respectivamente”.

Conclusién.-

En cuanto a las sanciones para los servidores y trabajadores, se determina en el
articulo 133 del proyecto de estatuto, el sumario administrativo; al respecto
cabe aclarar que el sumario administrativo tnicamente se establece para
servidores publicos, es necesario entonces que se haga referencia al mismo de
forma separada, diferenciado de manera precisa, las sanciones que segin la Ley
Organica de Servicio Publico les corresponden a los servidores ptblicos y las
sanciones que segtin el Codigo de Trabajo les corresponden a los trabajadores.
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Recamendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe establecer en el articulo

133 del proyecto de estatuto que el sumario administrativo le corresponde a los
servidores publicos. Debe ademas establecer de manera precisa y de forma
separada las sanciones que le corresponden a los servidores puablicos y a los
trabajadores.

4.30.
Casilla No. 61 de la Matriz:

Observacidn.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.~ “Hstablece el procedimiento de ejecucion del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207
y 211 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar {a paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomfa universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;
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f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestaci6én del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,
d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticiéon de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comision Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo”.

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetard el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de la Reptblica del
Ecuador”.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art, 130. PROCESO DISCIPLINARIO.- Los procesos disciplinarios se
instauran, de oficio 0 a peticion de parte, a aquellos estudiantes, profesores e

investigadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la LOES, el
Estatuto de Ia UPSE y el Reglamento Interno. El Consejo Superior Universitario,
si las partes lo solicitaren, podrd escuchar en audiencia a las mismas, para
garantizar el debido proceso y la legitima defensa del sumariado, Iuego de lo
cual, dentro de los treinta dfas de instaurado el proceso disciplinario deberd
emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a los estudiantes,
profesores e investigadores. Durante el tramite de la causa, no se admitirdn
incidentes de ninguna naturaleza que tiendan a retardar el proceso o posibilitar
la impunidad.

Los estudiantes, profesores e investigadores, podrdn interponer primero los
recursos de reconsideracién ante el Consejo Superior Universitario, y luego el
de apelacion al CES. El procedimiento para el juzgamiento de faltas, y la
aplicacién de las sanciones disciplinarias, se estableceran en el Reglamento
Interno”.

Conclusion.-

En cuanto al procedimiento de ejecucion del régimen disciplinario, en el
articulo 130 del proyecto de estatuto, no se ha establecido que el Organo
Superior deberd nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa, y que concluida la investigacion, la Comision
emitird un informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

Recomendacién.-

La Universidad Estatal Penfnsula de Santa Elena debe establecer en el articulo
130 del proyecto de estatuto, que el Organo Superior debera nombrar una
Comision Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, y
que concluida la investigacién, la Comisién emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

4.31.

Casilla No. 64 de 1a Mairiz:

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-“Establece mecanismos para la elaboracién de planes

operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General
Quinta de la LOES”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta- Las universidades y escuelas politécnicas elaborardn planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segan sus propias orientaciones. Estos planes deberéan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién debera realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacién
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Naciconal de Informacion para la Educacién Superior, se remitirad a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 9. PLANES- La UPSE elaborard Planes Estratégicos de Desarrollo
Institucional y Planes Operativos concebidos a corto, mediano y largo plazo, de
acuerdo a su misién. Los planes deberan contemplar las acciones en el campo
de la investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales. La UPSE a través del estamento correspondiente, realizard la
evaluacién de estos planes y elaborara el correspondiente informe, que deberd
ser presentado al CES, CEAACES, y para efecto de la inclusion en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior del Ecuador -SNIESE-, se
remitira a la SENESCYT”.

Conclusion.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena establece en el proyecto de
estatuto que elaborard ios planes estratégicos y operativos conforme al Plan
Nacional de Desarrollo, sin embargo no establece mecanismo alguno para su
elaboracion.
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Recomendacion.-

fapubhiva 2

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe instaurar normas que
sefialen c6mo y cudndo se elaborarén y evaluardn los planes operativos y
estratégicos; o en su caso, establecer la denominacién de una normativa inferna
que cumpla con tal objetivo. Sefialando en tal caso, mediante una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término en el que se promulgara;
asi como la obligacién de remitir una copia de tal normativa al Consejo de
Educacion Superior para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del andlisis del proyecto de estatuto de la Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena, se ha podido establecer las siguientes contradicciones con la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacion Superior.

5.1.

Observacion.-
De la Comision Consultiva de Graduados

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrédn como autoridad
méxima a un organo colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el fratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos”.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 62. COMISION CONSULTIVA DE GRADUADOS.- La Comision
Consultiva de Graduados en la UPSE tiene por objeto servir de apoyo para el
tratamiento institucional de los temas académicos y estd integrado de la
siguiente manera:

a) El rector o rectora, guien lo presidird;
b) El vicerrector académico o vicerrectora académica;
c) El Director de Vinculacion con la Colectividad o su delegado; y

d)  Tres egresados de la UPSE elegidos por el Consejo Superior Universitario
a peticion del rector o rectora, que deberan cumplir el requisito de haberse
graduado por lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada
representacion.

Los miembros elegidos por el Consejo Superior Universitario deben ser
profesionales graduados en la UPSE con los mejores promedios; uno de ellos
deberd ser el representante de los graduados ante el Consejo Superior
Universitario. Durardn dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos por
una sola vez”.

Conclusiones.-

En cuanto a la conformacion de la Comision Consultiva de Graduados, se
determina en el literal d) del articulo 62 del proyecto de estatuto que lo
conformaran, entre otros, tres egresados de la UPSE. En este punto se deberia
establecer que se conformara por tres graduados de la UPSE.

Se determina adermas en el articulo 62 del proyecto de estatuto que uno de los
miembros de la Comision Consultiva de Graduados, elegido por el Consejo
Superior Universitario, seré el representante de los graduados ante el Consejo
Superior Universitario. Sobre esta disposicion cabe observar que el
representante de los graduados en los organos colegiados serd elegido por
votacién universal directa y secreta, segtin determina el articulo 60 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior.

Recomendaciones.-
1.- Cambiar la palabra “egresados”, por la palabra “graduados”, en el articulo 62,
literal d) del proyecto de estatuto.

2.- Establecer en el articulo 62 del proyecto de estatuto que el representante de
los graduados en los érganos colegiados serd elegido por votacion universal
directa y secreta.
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5.2,
Observacion.-

Valor del voto de estudiantes y trabajadores para elegir primeras autoridades

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 57.- Votacion de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccién de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto”.

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacién de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas piiblicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal académico
con derecho a voto”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 91. VALORACION DEL VOTO DE PROFESORES TITULARES.- El valor
del padrén de los profesores titulares serd calculado sumando el ndmero de
profesores empadronados. El valor del padron de los estudiantes con derecho a
voto equivale al valor del padron de los profesores titulares multiplicado por
0.25; y el de los servidores y trabajadores, al valor del padrén de los profesores
titulares multiplicado por 0.05”.

Conclusion.-

En el articulo 91 del proyecto de estatuto se establecen disposiciones referentes
al valor del padréon de los profesores, estudiantes y trabajadores. Al respecto
cabe observar que la Ley Orgénica de Educacion Superior, a través de los
articulos 57 y 58 establece el valor de los “votos”, de los estudiantes y
trabajadores; en este sentido el proyecto de estatuto no debe determinar el valor
del padron sino de los votos de los estamentos determinados.
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Recomendacion.-

Fputs

Maodificar el texto del articulo 91 del proyecto de estatuto, en el sentido de que
lo que debe establecer la Institucion es el valor de los votos de los estudiantes y
de los trabajadores para elegir primeras autoridades, no como lo ha hecho, al
establecer el valor del padrén.

5.3.

Observacion.~
Carga horaria del docente

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicaciéon.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ccasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulard los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podsd ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningiin profesor o funcionario administrativo con dedicacion exclusiva o
tiempo completo podra desempefiar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior normara esta clasificacién, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecera un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 112. CARGA HORARIA - La programacion de la carga horaria docente la
establece el director de carrera en primera instancia, y posteriormente sera
aprobada por el Consejo académico, para ser enviado al Vicerrector Académico
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para su consolidaci6n y respectiva aprobacion del distributivo de carga horaria

Consejo Superior Universitario.

Fepudts

Ademas, se considerard parte de la carga horaria, las actividades de
investigacién, administracion académica, tutorias o direccién de tesis, atencion
académica a estudiantes, direccion y coordinacién de seminarios, eventos
extracurriculares, investigaciones de campo, de publicaciones y otras que se
consideren necesarias en el proceso de formacion académica y que hayan sido
debidamente aprobadas por el organismo respectivo”.

Conclusiones.-

En el articulo 112 del proyecto de estatuto se establece que la carga horaria del
docente la determinard el director de carrera en primera instancia y
posteriormente sera aprobada posteriormente por el Consejo Académico. Sobre
esta disposicion cabe sefialar que la carga horaria de los docentes estara
determinada en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, al que debe acogerse la
Universidad de forma obligatoria.

Se consideran ademas, en el mismo articulo varias tareas que se consideraran
parte de la carga horaria, al respecto el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, sefiala las
actividades que conforman el ejercicio docente, tareas a las que debera acogerse
la Universidad en forma obligatoria.

Recomendacion.-

Establecer en el articulo 112 del proyecto de estatuto que en cuanto a la carga
horaria de los docentes y las actividades que forman parte de la docencia, se
regird a lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

5.4,

Observacion.-
De los responsables de acusacién o denuncia infundada.

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:
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“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,

investigpadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

¢} Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
fos bienes piiblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segtn la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

) Suspension temporal de sus actividades académicas; vy,

d) Separacién definitiva de la Institucion.
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Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a

aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucion. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las vy los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DECIMA SEPTIMA.- La UPSE garantiza a los miembros de su comunidad el
derecho a presentar quejas y denuncias debidamente fundamentadas; si son
objetos de acusacion de indole institucional, les garantiza el debido proceso. Los
responsables de acusacién o denuncia infundada seran sancionados como
autores de falta grave”,

Conclusion.-

En la disposicién general décima séptima del proyecto de estatuto se determina
que los miembros de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, que sean
responsables de acusacion o denuncia infundada serdn sancionados como
autores de falta grave. Al respecto cabe observar que una sancién de este tipo
puede producir un efecto disuasorio de las denuncias de actos irregulares en la
institucion de educacion superior.

Recomendacién.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe eliminar la sancién
correspondiente a los miembros de la comunidad universitaria que sean
responsables de acusacion o denuncia infundada.
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5.5.
Observacién.-

De las reformas al estatuto de la Universidad

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educaciéon superior y sus
reformas; {...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Disposiciones Generales”

“VIGESIMA PRIMERA.- Para reformar el presente Estatuto Orgéanico de la
UPSE, se requiere:

aj Que la convocatoria provenga del Rector;

b) Que la sesién posea cardcter extraordinario, y como tnico punto del
orden del dia, la reforma del Estatuto;

<) Poner en conocimiento de los miembros del Consejo Superior
Universitario, con por [o menos el término de ocho (8) dias antes de la fecha de
Ia sesion, el texto del proyecto de reforma estatutaria;

d) Que la reforma estatutaria se apruebe con el voto nominal de los dos
tercios (2/3) como minimo de los miembros del Consejo Superior Universitario
presentes en la sesion”.

Conclusiones.-

En cuanto a las reformas al estatuto de la Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena se establece en la disposiciéon general vigésima primera del
proyecto de estatuto que las reformas estatuarias se aprobaran con el voto
nominal de los dos tercios como minimo de los miembros del Consejo Superior
Universitario presentes en la sesion. Sobre esta disposicion, cabe observar que
no todos los miembros del Consejo Superior Universitario tienen voto con valor
de uno, ello en razén de que los votos de los representantes de los estudiantes,
trabajadores y graduados son ponderados en base al total del personal
académico con derecho a voto, exceptuandose al rector y vicerrectores de esta
contabilizacion. En este sentido, se deberia establecer en el proyecto de estatuto
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el porcentaje equivalente a los votos nominales de los 2/3 de los miembros del

Consejo Superior Universitario presentes, tomando en cuenta el valor de los
votos de cada uno de ellos.

Ademas, no se ha establecido que la aprobacion de las reformas a los estatutos
de las Instituciones de Educacién Superior le corresponde al Consejo de
Educacion Superior, segtin dispone el articulo 169 literal k) de la LOES. Ello, sin
perjuicio de que el Consejo Superior Universitario de la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena pueda aprobar los proyectos de reforma a su estatuto
para posteriormente remitirlos al CES para los fines consiguientes.

Recomendaciones.-

1.- Establecer en la disposicion general vigésima primera en el literal d) del
proyecto de estatuto, el porcentaje equivalente a los votos nominales de los 2/3
de los miembros del Consejo Superior Universitario presentes, tomando en
cuenta el valor de los votos de cada uno de ellos.

2.- Establecer en la disposicién general vigésima primera del proyecto de
estatuto que la aprobacion de las reformas al estatuto de la Universidad sera
atribucion del Consejo de Educacion Superior, ello sin perjuicio de que el
Consejo Superior Universitario de la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena pueda aprobar los proyectos de reforma a su estatuto para
posteriormente remitirlos al CES para los fines consiguientes.

5.6.

Observacion.-
De los cargos de los funcionarios determinados en el estatuto de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena.

Disposicion Legal Aplicable.-

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 1.- De la gestiébn educativa universitaria.- La gestion educativa
universitaria comprende el gjercicio de funciones de rector, vicerrector, decano,
subdecano, director de escuela, departamento o de un centro o instituto de
investigacién, coordinador de programa, editor académico, director o miembro
editorial de una revista indexada o miembro del méximo 6rgano colegiado
académico superior de una universidad o escuela politécnica.
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Fl ejercicio de funciones en el nivel jerarquico superior en el sector publico y sus
equivalentes en el sector privado, se entenderd como experiencia en gestion

para efectos de aplicacion de la ley y este reglamento”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Régimen de Transicién”

“CUARTA.- Hasta que se realicen los tramites administrativos pertinentes, para
crear las partidas presupuestarias de los nuevos cargos de funcionarios
determinados en el presente Estatuto, se suscribirdn contratos de servicios
ocasionales”.

Conclusidn.-

En la disposicién cuarta del Régimen de Transicion del Proyecto de estatuto se
establece que: “Hasta que se realicen los trdmites administrativos pertinentes, para
crear las partidas presupuestarias de los nievos cargos de funcionarios determinados en
el presente Estatuto, se suscribirdn contratos de servicios ocasionales”. Los contratos
de servicios ocasionales no tienen vinculacién alguna con la partida
presupuestaria sino con la ocasionalidad del servicio que se requiere, por lo que
si la universidad requiere de servicios permanentes, el contrato en vez de ser
ocasional, deberd ser necesariamente permanente o indefinido.

Recomendacion.-
La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe cambiar la denominacién
de los cargos, de ocasionales a permanentes.

5.7.

Observacion.-
Conformacion de méaximo érgano colegiado académico superior.

Disposicion Legal Aplicable.-
Resolucién del Consejo de Educacion Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: .. ]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podréd ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el calcule
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de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los

representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo méximo de sesenta dias desde su aprobacion, el érgano
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Régimen de Transicion”

“QUINTA .- Luego de aprobado el presente Estatuto y en un plazo maximo de
90 dias, el Consejo Superior Universitario debera convocar a elecciones de los
representantes de los docentes ante este organismo, para lo cual debera estar
expedido el respectivo reglamento. Hasta que se elijan a los representantes de
los docentes, los decanos continuardn conformando el antes mencionado
organismo”.

“SEXTA.- Luego de aprobado el presente Estatuto y en un plazo méximo de 90
dias, el Consejo Superior Universitario deberd convocar a elecciones de los
representantes de los graduados ante el Consejo Superior Universitario”.

Conclusion.-

En las disposiciones quinta y sexta del régimen de transicion del proyecto de
estatuto se establece que luego de aprobado el estatuto de la Institucion, en un
plazo de 90 dias el Consejo Superior Universitario convocaréd a elecciones de
representantes de docentes y graduados ante este 6rgano. Sin embargo la
resolucion No. RPC-50-020-No.142-2012, emitida por el Consejo de Educacién
Superior establece que en los estatutos de las IES debera constar un periodo de
transicién, de modo que en el plazo maximo de sesenta dias desde su
aprobacién, el érgano colegiado académico superior se conforme de acuerdo
con este criterio. Es decir que el Consejo Superior Universitario debe estar
conformado segtin las disposiciones de la LOES en el plazo determinado.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena debe modificar el texto de las
disposiciones quinta y sexta del Régimen de Transicién del proyecto de
estatuto, en el sentido de que el Consejo Superior Universitario debe estar
conformado segun las disposiciones de la Ley Organica de Educacién Superior
en el plazo méaximo de sesenta dias desde la aprobacion de su proyecto de
estatuto por parte del Consejo de Educacion Superior.
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6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del anslisis integral del Proyecto de Estatuto de la Universidad Estatal

Peninsula de Santa Elena se puede concluir lo siguiente:

a) Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

b) Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con
la Constitucién de la Repiiblica, la Ley Orgénica de BEducacion Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademds de otros
cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar, a la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, lo siguiente:

1. Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

2. En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones pérrafos y
articulos.

3. Enla integralidad del proyecto de estatuto se utilice lenguaje de género.

4. Se determine y clasifique de forma clara los érganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades de
apoyo.

5. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de
decisiones de todos los érganos colegiados contemplados en el estatuto;
asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulard su
accionar; adicionalmente, determine quién reemplazard a los miembros
que conforman estos organos en caso de su ausencia temporal o
definitiva.

6. Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccion de sus
respectivos alternos.

7. En concordancia a lo que establece el articulo 2 del Reglamento para la
Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas
y de sus Reformas, incluya en el texto del proyecto de estatuto todos los
requerimientos dispuestos en la mairiz, en lugar de remitirse a
reglamentos o normativa interna, sin perjuicio de poder hacerlo en los
casos permitidos.
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Se establezca en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término de expedicién de toda la normativa y reglamentacién
interna que se emitira, a la que se hace referencia en el proyecto de
estatuto; asi como la obligacion de remitir la misma al Consejo de
Educacién Superior, para su conocimiento.

Se determine en el proyecto de estatuto que en cuanto a distinciones, la
Instituciéon no podra conceder el Doctorado Honoris Causa, segun
determina la Resolucion No. CES-012-003-2011.

Se cambie la frase: “en la presente Ley”, por la frase “en la Ley Orginica de
Educacion Superior”, en la parte final del literal d) del articulo 10 del
proyecto de estatuto.

Se cambien la palabra “egresndos”, por la palabra “graduados”, del literal
e} del articulo 54 del proyecto de estatuto.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“reglamentos respectivos”, “veglamentos pertinentes”, “correspondientes
reglamentos” y en general a todo reglamento indeterminado, se establezca
Ia denominacion exacta de tal reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“normativa  correspondiente”, “normativa pertinente”, “correspondientes
normativa” y en general a toda normativa indeterminada se establezca
tanto su naturaleza, sea esta reglamento, instructivo, manual, etc.; como
su denominacion exacta.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término “pregrado” por el término
“grado”, el término “empleados” por el término “servidores”; y, que los
términos “carrera” y "programa” y no se usen para designar una unidad
académica, sino mas bien al conjunto de actividades educativas
conducentes a el otorgamiento de grados académicos de tercer y cuarto
nivel.

. Se corrija el texto del articulo 124 del proyecto de estatuto, en el sentido
de que los trabajadores no son empleados publicos.

Que la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, debe determinar
expresamente en su proyecto de estatuto que la imposicién de sanciones
a las maximas autoridades de la mencionada institucion de Educacién
Superior, que transgredan la Ley Orgénica de Educacién Superior y la
normativa correspondiente es atribucion exclusiva del Consejo de
Educacién Superior conforme [o determinado en el articulo 169 de Ia Ley
Orgénica de Educacién Superior, literal p). En tal sentido, la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena debe acogerse al Reglamento de
Sanciones expedido por el CES, contenido en la resolucion No. RPC-SO-
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10-N°041-2012 de fecha 21 de marzo de 2012 en lo relacionado a las faltas

y sanciones para los miembros del Organo Colegiado Académico
Superior.

8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico
presentado por la SENESCYT al CES.

Atentamente.
/
:: ’// //' Lo s C'H_
Dr. Mar (ievallo} Vallejos Dr. Gustavo Estrella
PRESIDENT MIEMBRO DEL CES
COMISIONPERMANENTE DELEGADO
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