CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

1.- DATOS GENERALES:

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacién Superior, remite a la Comisién Permanente de Posgrados del CES el
informe juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de
la Universidad Técnica Particular de Loja, con la documentacion enviada por la
mencionada institucién de educacion superior, con el objeto de que la Comision
elabore el presente informe para conocimiento del Pleno del Consejo de
Educacion Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El Proyecto de Reformas de Estatuto que se agrega para el mencionado informe
juridico consta de: 70 articulos, 9 Disposiciones Generales y 6 Disposiciones
Transitorias, los que se recogen en 18 paginas. El proyecto de estatuto
certificado por el Sr. Gabriel Garcfa Torres Secretario General de la Universidad
Técnica Particular de Loja.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art, 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe serd conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para
decidir sobre su aprobacion”.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior (CES) designé a la Comision
Permanente de Posgrados para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por
la SENESCYT en el informe juridico referido, elabore el correspondiente
informe para conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Técnica Particular de Loja

4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.
Casilla No. 4 de 1a Matriz:
Observacion.- No cumple



QgL

Fegja

Requerimiento; “Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la
LOES)”

Disposicion aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacién Superior

“ Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a
las universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos
para buscar la solucién de los problemas del pafs; propiciar el didlogo entre las
culturas nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusion y el
fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y la
sociedad.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 1.- NATURALEZA. La Universidad Técnica Particular de Loja es una
persona juridica auténoma, de derecho privado, con finalidad social, sin fines
de lucro, cofinanciada por el Estado ecuatoriano de conformidad con la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Es una institucion de educacion
superior de caracter bimodal, ya que posee las modalidades de estudio
presencial, y abierta y a distancia; esta tltima desde 1976, en la que es pionera
en Latinoamérica, siendo coesencial para el desarrollo de su misién. La UTPL es
una institucién dedicada a la docencia con investigacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgénica de Educacién Superior, asi como a la extensién
universitaria.

Fue creada por la Agrupacién Marista Ecuatoriana, con autorizacion y apoyo de
la Diocesis de Loja, al amparo del Modus Vivendi celebrado entre la Santa Sede
y el Estado ecuatoriano, teniendo en cuenta las normas de la Iglesia en su
organizacion y gobierno.

En vista de que la Agrupacién Marista Ecuatoriana, a través de sus propios
organismos y por causas privadas e internas, decidid dejar la Universidad
Técnica Particular de Loja, ésta pasé a la Didcesis de Loja, de conformidad con
el Estatuto entonces vigente y en concordancia con el Modus Vivendi. El 27 de
Octubre de 1997, la Didcesis de Loja traspasa, por tiempo indefinido, a la
Asociacién Id de Cristo Redentor, Misioneros y Misioneras Identes, la
conduccién de la Universidad Técnica Particular de Loja para que la dirija con
total autonomia y en consonancia con el carisma idente, con los mismos
derechos y obligaciones que la Agrupacién Marista Ecuatoriana. El 4 de julio
del 2009, a la Asociacion Id de Cristo Redentor, Misioneros y Misioneras Identes
se le ha conferido por parte de la Santa Sede el rango de “Instituto de vida
consagrada de derecho pontificio”, por lo que su denominacién cambié por la
de “Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y Misioneros Identes”, sin que
esto altere su funcién y tarea encomendada en la Universidad Técnica
Particular de Loja.”
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“Art. 4.- En cuanto universidad catélica:

a) Su vision es el Humanismo de Cristo, que en su manifestacion histérica y el
desarrollo de su pensamiento en la tradicién de la Iglesia Catélica, propugna
una universalidad potenciadora, conforme a la dignidad que el ser humano
tiene como “hijo de Dios”, que hace a la Universidad acoger, defender y
promover en la sociedad, el producto y la reflexion de toda experiencia
humana.

b) Su misién es, desde la vision del Humanismo de Cristo: “Buscar la verdad y
formar al hombre, a través de la ciencia, para que sirva a la sociedad”. La
verdad como horizonte hacia el que dirigir, en comunioén y respeto, nuestras
mas hondas dimensiones cognoscitivas, activas y vitales; una formacién
integral que adne las dimensiones cientifico-técnicas de alta calidad, con las
humanisticas, éticas y espirituales; un espiritu de investigacion que contribuya
al desarrollo de las ciencias experimentales y experienciales; y una disposicion
de servicio a la sociedad que suponga un efectivo aporte al desarrollo
humanamente sustentable de su entorno local, nacional (considerando lo
establecido en los correspondientes planes de desarrollo) y de toda la
humanidad, con preferencia hacia los sectores menos favorecidos, todo ello
desde el sentido que aporta la reflexion metafisica y la pedagogia Idente [...]”

Disposicién aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior en su Art. 160 dispone: “Fines de las
Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a las universidades y
escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos para buscar la
solucion de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de
sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacion profesional, técnica y
cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y
solidaria, en colaboracion con los organismos del Estado y la sociedad.”

Observaciones.

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina varios articulos, en donde se sefiala su naturaleza, mision, vision,
etc.; sin embargo, no determina cuales son sus fines y objetivos.

Conclusion.
Afiadir texto referente a sus fines y objetivos, tomando en cuenta lo dispuesto
en el art. 160 de la LOES.

4.2,
Casilla No. 6 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento: “Establece la obligacion de la Institucién de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y
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Disposicién aplicable.~

Ley Organica de Educacion Superior

Art. 165.- Articulacién con los pardmetros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacién de las instituciones del Sistema de Educacién Superior, la
articulacion con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo en
las areas establecidas en la Constitucion de la Reptiblica, en la presente Ley y
sus reglamentos, asi como también con los objetivos del régimen de desarrollo.

Disposicién proyecto de estatuto.-
“TITULOTI

DE LOS PRINCIPIOS Y MISION

Art. 4.- En cuanto universidad catélica:

a) Su misién es, desde la vision del Humanismo de Cristo: “Buscar la
verdad y formar al hombre, a través de la ciencia, para que sirva a la
sociedad”. La verdad como horizonte hacia el que dirigir, en comunién
y respeto, nuestras més hondas dimensiones cognoscitivas, activas y
vitales; una formacion integral que atine las dimensiones cientifico-
técnicas de alta calidad, con las humanisticas, éticas y espirituales; un
espiritu de investigacion que contribuya al desarrollo de las ciencias
experimentales y experienciales; y una disposiciéon de servicio a la
sociedad que suponga un efectivo aporte al desarrolio humanamente
sustentable de su entorno local, nacional (considerando lo establecido
en los correspondientes planes de desarrollo) y de toda la humanidad,
con preferencia hacia los sectores menos favorecidos, todo ello desde el
sentido que aporta la reflexion metafisica y la pedagogia Idente."

Observacion.

La Universidad Técnica Particular de Loja no recoge en su proyecto de estatuto
ninguna norma en la cual determina su obligacién de articular sus actividades
con los pardmetros que sefiala el Plan Nacional de Desarrolio.

Conclusién.

Incluir en una norma la obligaciéon de la UTPL de articular sus actividades
conforme al Plan Nacional de Desarrollo en los términos que lo establecen los
articulos 107, 116, 165 y Disposicion General Quinta de la Ley Organica de
Educacién Superior

4.3.
Casilla No. 7 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Reconoce y desarrollia los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicion aplicable.-
“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:
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a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades;

¢} Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién
superior; garantizados por la Constitucion;

d} Participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo la
mas amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicaciéon del
conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural, democrética,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econdmico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso
de formacién de educacion superior.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 46.- DERECHOS Y DEBERES. Los derechos y deberes de los estudiantes,
de conformidad con el espiritu, visién y misién de la Universidad, asi como las
normas académicas y disciplinarias a las que deben sujetarse, constardn en los
respectivos reglamentos o resoluciones, dictados por el Consejo Superior en
concordancia con lo establecido en la Ley Organica de Educacién Superior y
demés normativa relacionada.

El estudiante serd corresponsable con el financiamiento de la Universidad,
aportando su colaboracion mediante matriculas, aranceles, derechos, tasas, etc.
Asimismo deberd involucrarse en programas de servicio a la sociedad en el
marco de las actividades de extension o servicio a la sociedad de la
Universidad.”

Observacion

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que los derechos y deberes de los estudiantes, constardn en los
respectivos reglamentos o resoluciones dictados por el Consejo Superior, siendo
preciso que los mismos consten en su Estatuto, sin perjuicio de desarrollarlos
igualmente en un Reglamento, y que el mismo no contradiga el Estatuto, la
LOES y la Constitucion.

Conclusion

La Universidad Técnica Particular de Loja, debe afiadir las normas necesarias
en las cuales se determinen, los derechos y deberes de las y los estudiantes o en
su defecto en los términos establecidos en el art. 5 de la LOES.

4.4.
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Casilla No. 8 de la Matriz:
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

"Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la més amplia libertad sin ningtin
tipo de imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién
de género ni de ningtin otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacion institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacién profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica

y pedagogica.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector:

L]

¢) Formular y presentar para su aprobacién el proyecto de presupuesto anual
de la Universidad, y efectuar las reformas correspondientes. En el presupuesto,
se incluirdn, entre otros rubros, los destinados: a la realizacién del proceso de
autoevaluacion institucional; al financiamiento de planes de becas o ayudas
econdmicas para especializaciéon o capacitacién y afio sabético, asi como para
formacién, petfeccionamiento, publicaciones indexadas y becas de postgrado
para el personal académico; y al otorgamiento de becas y ayudas econ6micas
para estudiantes regulares de conformidad a la ley.

“Art. 41.- El personal académico de la Universidad estd conformado por
docentes e investigadores, cuyo ejercicio académico y de investigacion podré
combinarse con la gestion institucional y actividades de extensién o servicio a la
sociedad, y podra hacerlo también con actividades de direccion de acuerdo con
la Ley. La Universidad incorporarda y mantendrda como docentes e
investigadores a personas que, ademas de calidad ética y humana, de
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competencia cientifica y pedagégica, demuestren coherencia con el espiritu,
vision y mision de la Universidad.

El aspirante a docente titular, ademds de los requisitos establecidos en la ley,
deberd acreditar su calidad ética y humana, su competencia cientifica y
pedagogica, y su compromiso con la vision y mision de la Universidad,
mediante el respectivo concurso de merecimientos, cuya convocatoria y
procedimiento serdan determinados por una comision establecida por el Rector
para ese efecto, que serd presidida por el Vicerrector Académico. Podra ser
también considerado aspirante a docente fitular quien haya recibido Ia
invitacién de la Universidad en tal sentido.

Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal académico titular.
Su remocion se realizard de acuerdo con la ley. Para efectos de afio sabético y
estudios de postgrado, los vicerrectorados correspondientes coordinaran Jos
mecanismos necesarios para su ejecucién de acuerdo con la ley.”

“Art. 42.- Las categorias de docentes, investigadores y de otros miembros del
cuerpo académico, asf como su evaluacién, serdn las dispuestas por la Ley
Orgénica de Educacién Superior, el presente Estatuto, los reglamentos
correspondientes y las resoluciones del Consejo Superior.”

“Art. 43.- Existira una asociacién de docentes, con representacién en el Consejo
Superior. Su gobierno y organizacién se especificardn en los correspondientes
estatutos aprobados por el Consejo Superior.

La renovacion de las dignidades de la Asociacion de Profesores se efectuaré de
manera anual.”

“Art. 63.- El personal administrativo y de servicio debe promover el desarrollo
constante de la Universidad y de [a comunidad universitaria, mediante una
esmerada gestion de servicio. La dedicacién y el testimonio del personal
administrativo y de servicio son indispensables para la identidad y la vida de la
Universidad.”

“Art. 64.- Por ello, la Universidad seleccionara cuidadosamente al personal
administrativo v de servicio, de acuerdo con criterios éticos, de competencia
profesional y afinidad con el espiritu, vision y misién de la Universidad. Sus
deberes y derechos constardn en la respectiva normativa universitaria o
resoluciones del Consejo Superior.”

“Art. 66.- El Consejo Superior, de conformidad a lo dispuesto en la ley,
establecera las sanciones y los organismos competentes para ejecutarlas, segiin
el grado de la falta, para el personal docente, administrativo y de servicio y
estudiantes que, culposa o deliberadamente, atentaren contra el ejercicio de los
deberes y derechos de los miembros de los diversos estamentos de la
Universidad, o impidieren de cualquier modo el desarrollo normal de la
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educacion de los alumnos o la cubminacion de sus estudios, o actuaren en
contra de la visién o mision de la Universidad. En todos estos procedimientos,
se respetara el debido proceso y el derecho a la defensa.”

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
reconoce algunos derechos de los profesores e investigadores; sin embargo, no
los desarrolla de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 de la LOES, en un
articulado uniforme y aparte,

b) En cuanto a sus deberes, no los establece.

¢} No establece en su Estatuto los deberes de los servidores (as) y trabajadores
(as) mas solo se refiere a que los mismos seran desarrollados en una normativa
distinta y las Resoluciones del érgano colegiado académico superior.

Conclusion.-

a) Incluir las normas necesarias en el proyecto de estatuto en el que se incluyan
todo lo referente a los derechos de los profesores e investigadores, sujetandose a
lo dispuesto en el art. 5 de la LOES.

b) Afiadir las normas necesarias en las cuales se determinen los deberes de los
profesores (as) e investigadores (as), servidores (as) y trabajadores (as),
sujetAndose a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, la Ley Organica
de Educacién Superior y su Reglamento General.

4.5
Casilla No. 9 de 1a Matriz:
Observacion: Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Orgéanica de Educacién Superior dispone:

"Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores © profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacién y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizardn en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades."

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 31~ ...]
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La Universidad atendera el principio de igualdad de oportunidades en todas las
modalidades y niveles de educacién que imparte, ofreciendo las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacion de ningin tipo, condicidn socioecondmica o discapacidad. La
Universidad propenderd al cumplimiento de este principio a favor de quienes
se encuentran fuera del territorio nacional a través de la modalidad de estudios
abierta y a distancia; y en lo que le fuere posible, a través de la modalidad
presencial [...]”

Disposicion proyecto de estatuto.-
DISPOSICIONES GENERALES

SEPTIMA.- La Universidad procurard de manera general, tal como lo
establece la Ley, que en su accionar se respete y dé cumplimiento a los
derechos de las personas con discapacidades, estableciendo las medidas y
procedimientos para este efecto de acuerdo a las politicas internas
respectivas.

Art. 31.- La Universidad Técnica Particular de Loja brinda educacién
superior de pregrado, postgrado y educacion continua a través de las
siguientes modalidades de estudio: [...]

La Universidad atenderd el principio de igualdad de oportunidades en
todas las modalidades y niveles de educacion que imparte, ofreciendo las
mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de ningtn tipo, condicién socioecondmica o
discapacidad. La Universidad propendera al cumplimiento de este
principio a favor de quienes se encueniran fuera del territorio nacional a
través de la modalidad de estudios abierta y a distancia; y en lo que le
fuere posible, a través de la modalidad presencial. [...]

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, enuncia
solamente que: “afenderd el principio de igualdad de oportunidades en todas las
modnlidades y niveles de educacion que imparte, ofreciendo las mismas posibilidades en
el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de ningvin
Hpo"; sin embargo, la disposicién sefialada, no desarrolla mecanismos
especificos para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, de
acuerdo a lo dispuesto en el art. 7 de la LOES, ni establece el érgano encargado
de asegurar el cumplimiento.

Conclusion

Afiadir las normas necesarias que introduzcan la garantia del ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, asf como los mecanismos necesarios
para la consecucién de este fin, y la autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de esta obligacién. Colocar transitoria con plazo.

-
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Casilla No. 10 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estardn sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetara a los mecanismos especiales de su auditorfa interna ...]"

Disposicion proyecto de estatuto.-

” Art. 15.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES. Son atribuciones y obligaciones
del Consejo Superior:

[...]

j) Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Universidad
propuesto por el Rector, y conocer su liquidacién al término de cada ejercicio
econdmico. En caso de existir excedentes, se procedera de acuerdo a la ley.

L.]"

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina entre las atribuciones del Consejo Superior, analizar y aprobar el
proyecto de presupuestos, y que en caso de existir excedentes después de su
liquidacién, se procedera de acuerdo a la Ley; sin embargo, estas normas no
definen lo dispuesto en la LOES, ni el Proyecto de Estatuto establece la norma
que lo hard (y su plazo para ser emitida) puesto que dicho cuerpo legal,
dispone que las universidades deberian establecer una normatividad para el
control de los fondos no provenientes del Estado, sujetos por mecanismos
especiales para la auditoria interna de las instituciones de educacién superior.

Conclusién

Afiadir en el proyecto de estatuto las normas que indiquen el procedimiento
que la institucién de educacién superior llevara a cabo respecto de los fondos
gue no sean provenientes del Estado, o definir la norma que lo hard y en qué
plazo se emitird. Se entenderia por estos: como y quién aplicaré las normas para
la consecucién de este fin.

4.7.
Casilla No. 11 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas
(Arts.27 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-
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"Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también
se lo realizar4 ante el Consejo de Educacion Superior."

Disposicion proyecto de estatuto,~

“Art. 10.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del
Consejo Tutelar:

[...] b) Conocer y evaluar el informe anual de rendicién de cuentas que presente
el Rector. [...]”

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] k) Presentar su informe
anual de rendicién de cuentas a los Consejos Superior y Tutelar, de
conformidad con la Ley Organica de Educacién Superior. {...]"

"OCTAVA.- El Rector establecera las instancias, estructuras y procedimientos
para que la Universidad dé cumplimento a todas las disposiciones y normativa
relativa a la rendicion social de cuentas y a la entrega de informacion pertinente
al Consejo de Educacion Superior; al Consejo de Evaluacion, Acreditacidn y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior; y a la Secretarfa
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologfa.”

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
establece como responsabilidad del Rector, definir las directrices bajo las cuales
llevara a cabo la rendicién social de cuentas; sin embargo, deberfa establecer un
término o plazo en el que determinard dichas directrices.

b) Se establece como un deber del Rector, presentar su informe anual de
rendicién de cuentas al “Consejo Tutelar”, sin embargo, el Rector como méxima
autoridad, deberia cumplir estd obligacién solamente ante los ¢rganos rectores
de la Educacion Superior, a su maximo érgano colegiado, asi como también a la
sociedad.

Conclusion

a) Afiadir texto referente a los plazos o términos en los que llevara a cabo la
rendicién social de cuentas, sefialando que la misma versard sobre el
cumplimiento de sus fines y objetivos.

b) Modificar la norma legal que se refiere como deber del Rector el presentar su
informe de rendicién al Consejo Tutelar, estableciendo que debera hacerlo ante
la sociedad y el 6rgano colegiado académico superior.

4.8.
Casilla No. 12 de la Matriz:
Observacion.- Cample parcialmente

Requerimiento: “Determina la o las instancias de la institucion que proponen,
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institucional de al menos ¢l 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 'y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién aplicable.-

"Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instifuciones de educacién superior de
cardcter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién velara por la aplicacion de esta disposicion.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 15.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES. Son atribuciones y obligaciones
del Consejo Superior: |...] j) Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto
anual de la Universidad propuesto por el Rector, y conocer su liquidacion al
término de cada ejercicio econémico. En caso de existir excedentes, se procedera
de acuerdo a la ley.”

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] ¢) Formular y presentar
para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de la Universidad, y
efectuar las reformas correspondientes. En el presupuesto, se incluirdn, entre
otros rubros, los destinados: a la realizacién del proceso de autoevaluacion
institucional; al financiamiento de planes de becas o ayudas econémicas para
especializaciéon o capacitacién y afio sabético, asi como para formacién,
perfeccionamiento, publicaciones indexadas y becas de postgrade para el
personal académico; y al otorgamiento de becas y ayudas econdmicas para
estudiantes regulares de conformidad a laley.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina como un deber y/o atribucién del Rector, formular y presentar para
su aprobacién el proyecto de presupuesto anual de la Universidad, en el que se
incluiran, entre otros rubros, los destinados a la realizacién de publicaciones
indexadas; sin embargo, no establece la instancia que controlard su uso y
asignacién. No se establece tampoco el porcentaje minimo (6%) del presupuesto
para los rubros que dispone la LOES.

Conclusion

a) Afiadir texto referente a la instancia responsable del control del uso y
asignacién del presupuesto minimo (6%) para becas, investigaciones y
publicaciones indexadas.

b) Determinar ante qué instancia el Rector presentard el proyecto de
presupuesto anual de la Universidad.

4.9.
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Casilla No. 13 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucion en caso de extincion (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del estado) (Art41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

Ley Orgdnica de Educacion Superior

Art. 41 dispone: “Destino de los bienes de una institucién de educacion superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una institucién de educacién
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacion
Superior. [...}J"

La Ley Organica de Educacién Superior en su disposicién general sétima
dispone: “[...] Las universidades establecidas segin el Modus Vivendi
celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los
términos de este Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la
designacion o eleccién de las autoridades y organos de gobierno, y al
nombramiento de los docentes clérigos, estas universidades se regiran por lo
que determinan sus estatutos, de acuerdo a sus principios y caracteristicas,
observando los periodos y requisitos exigidos en esta Ley.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 68.- DISOLUCION. Si por cualquier motivo desapareciera o se
extinguiera, la Universidad, sea de forma voluntaria o por declaratoria u
obligacién de cualquier indole, todos los bienes que le pertenecen, de
conformidad con el Modus Vivendi celebrado entre el Estado ecuatoriano y la
Santa Sede, pasardn a la Diocesis de Loja para ser destinados a la educacion
superior particular catolica.”

Observaciones

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
que dado el caso de que la Institucién desapareciere, los bienes
pertenecientes a su sede matriz bajo el amparo del Modus Vivendi, “pasaran
a la Ditcesis de Loja para ser destinados a la educacion superior particular
catdlica”; sin embargo, el art. 41 de la LOES dispone: “Cuando se declare la
extincion de una institucion de educacién superior piblica o particular que
reciban rentas y asignaciones del Estado, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a las instituciones de educacion superior piblica, bajo la
responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacién Superior”.

b) Respecto del “Modus Vivendi” al que se hace referencia, la LOES determina
respetar las disposiciones de la Universidad, pero tGnicamente en lo que
concierne a la designacion o eleccién de las autoridades y o6rganos de
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gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos, siendo totalmente
ajeno el acuerdo mencionado por la Institucion, con lo dispuesto en el art. 41
del mencionado cuerpo legal. Por lo tanto, es obligatorio que se respeten las
disposiciones de la LOES (arts. 41, 202). Se debe tener en cuenta ademas que
el patrimonio de las instituciones de educacion superior estd conformado
por todos los componentes enumerados en el art. 20 LOES, por lo que mal
puede la universidad en caso de extincién destinarlo a un objeto ajeno al de
la propia educacién superior.

Conclusion
Reformar el texto referente a la disposicién antes mencionada por ser contraria
a la LOES, sujetdndose a lo dispuesto en el art. 41 de la LOES.

4.10.
Casilla No. 14 de la Matriz:
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacion de
enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacién superior.- Las
instituciones publicas que posean informacion financiera pertinente al
estudio y control del financiamiento de las instituciones de educacién
superior, estan obligadas a facilitar su acceso a la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; al Consejo de
Educacién Superior y a las auditoras externas autorizadas por dicho
Consejo. Para fines informativos y estadisticos las instituciones de
educacién superior enviaran de manera obligatoria anualmente a la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y las
liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econdmico. Esta
informacion se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior del Ecuador.

Disposicidn proyecto de estatuto.-

DISPOSICIONES GENERALES

“OCTAVA.- El Rector establecera las instancias, estructuras y procedimientos
para que la Universidad dé cumplimento a todas las disposiciones y normativa
relativa a la rendicion social de cuentas y a la entrega de informacién pertinente
al Consejo de Educacién Superior; al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior; y a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.”

Observaciones.-
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La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina como una atribucién del Rector, el establecimiento de las instancias,
estructuras y procedimientos para que la Universidad dé cumplimento a todas
las disposiciones y normativas relativas a la rendicién social de cuentas y a la
entrega de informacidn pertinente, entre otros, a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; sin embargo es preciso que se
indique que la informacién que se debe remitir a Ja SENESCYT, es sobre los
presupuestos anuales vy las liquidaciones presupuestarias, pero ademds se debe
indicar cuél es el procedimiento a seguir pues no basta con en el Estatuto
indique que el Rector “para el cumplimiento establecerd las instancias,
estructuras y procedimientos”.

Conclusion

a) Reformar ¢l texto de los articulos pertinentes, sefialando que o que se debe
remitir obligatoriamente a la SENESCYT son los presupuestos anuales y las
liquidaciones presupuestarias.

b) Incorporar el texto en el que se especifique el mecanismo para el
cumplimiento de dicha obligacion.

411,
Casilla No. 16 de 1a Matriz
Observacién.- No cumple

Requerimiento: “Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 46 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacion Superior en su Art. 45 dispone: “Principio del
Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la autonomia universitaria
responsable. Consiste en la direccién compartida de las universidades y
escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la comunidad de
esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde
con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

Disposicidn proyecto de estatuto.-

TITULO I

DEL GOBIERNO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD

Art. 5.- La Universidad Técnica Particular de Loja, como institucion creada e
impulsada por la Iglesia Catolica al amparo del Modus Vivendi, designa y elige
a sus autoridades y 6rganos de gobierno de conformidad al presente estatuto,
de acuerdo con sus principios y caracteristicas, en concordancia con la
disposicion general séptima de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

Art. 6.- DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccion ejecutiva y la
administracion de la Universidad Técnica Particular de Loja estan confiadas por
la autoridad eclesidstica al Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y
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del carisma idente, para lo cual existird un Consejo Tutelar encargado de velar
por la identidad cat¢lica de la Universidad.

“Art. 7.- El gobierno general de la Universidad Técnica Particular de Loja lo
ejercen, en orden jerdrquico: [...] El gobierno general de la Universidad se
establecera en concordancia con la Ley Orgénica de Educacion Superior, el
Modus Vivendi y las leyes eclesiasticas. Atendera al principio de cogobierno
establecido en la Ley Organica de Educacion Superior, teniendo en cuenta los
principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad, y equidad de
género”

Observacién.-

Si bien el proyecto de Estatuto de la UTPL determina que el gobierno de la
universidad respetara el principio de cogobierno conforme lo establece la Ley
Organica de Educacién Superior, dice ademés que el mismo sera acorde al
Modus Vivendi y las leyes eclesidsticas, esto en razon de la Disposicién General
Séptima. Es necesario ademas que la disposicién estatutaria en mencién indique
en los términos del articulo 45, que el principio de cogobierno supone la
direccién compartida de la universidad por los distintos sectores de la
universidad, esto es, profesores, estudiantes, empleados y trabajadores.

ESJ: El modus Vivendi se aplica al gobierno de estas universidades, no al
cogobierno.

Conclusién.-
Afadir en el texto de su proyecto de estatuto, el principio de cogobierno,
sujetdndose a lo dispuesto en el art. 45 de la LOES.

4.12.
Casilla No. 17 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Define y establece o6rganos colegiados académicos,
administrativos; y unidades de apoyo (Axt. 46 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgdnica de Educacién Superior dispone:

"Art 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran 64rganos
colegiados de cardcter académico y administrativo, asf como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constardn en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los organos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres. "

Disposicion proyecto de estatuto.-
“Art. 7.- El gobierno general de la Universidad Técnica Particular de Loja lo
ejercen, en orden jerarquico: ‘
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a) El Consejo Superior.

b} El Rector.

) El Vicerrector Académico.

d) Los demaés vicerrectores y directores generales, y
e) Las autoridades y organismos que se crearen.

El gobierno general de la Universidad se establecerd en concordancia con la
Ley Orgénica de Educacion Superior, el Modus Vivendi y las leyes eclesidsticas.
Atenderd al principio de cogobierno establecido en la Ley Organica de
Educacion Superior, teniendo en cuenta los principios de calidad, igualdad de
oportunidades, alternabilidad, y equidad de género.”

“Art. 8- NATURALEZA.- El Consejo Tutelar es un organismo de tutela
mediante el cual la Iglesia Catdlica, a través del Instituto Id de Cristo Redentor,
Misioneras v Misioneros Identes, ejerce su responsabilidad institucional en la
Universidad, fijando su visién: el Humanismo de Cristo, y asegurando el
cumplimiento de la misién especifica de ésta.

Consiguientemente debera exigir la revisiéon de politicas y decisiones tomadas,
cuando comprometan la naturaleza, visién y principios de los que habla este
Estatuto, en conformidad con el Art. 46 y la Disposicion General Séptima de la
Ley Orgénica de Educacién Superior.”

“Art. 26.- DIRECCIONES GENERALES. E! Rector, ademas de los
Vicerrectorados, dispondra de las direcciones generales necesarias para el
gjercicio de sus funciones y atribuciones. El periodo de cada director general
sera de dos afios, pudiendo ser designados nuevamente para los periodos que
sean necesarios o de manera indefinida.”

“Art. 27.- El Rector contard inicialmente con las siguientes direcciones
generales:

Direccion General de Misiones Universitarias,

Direccién General de Relaciones Interinstitucionales,
Direccién General de Proyeccién y Desarrollo Institucional,
Secretaria General, y

Las que se crearen oportunamente.
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La estructura y funcionamiento de estas direcciones generales se describirdn en
los orgénicos funcionales correspondientes, y en el caso de su reorganizacion, se
mantendré el mismo numero de miembros en los Consejos Tutelar y Superior.”

“Art. 28.- LA JUNTA DIRECTIVA UNIVERSITARIA. La integran el Rector, fos
vicerrectores y los directores generales. Constituye el érgano gestor y ejecutor
de las politicas y decisiones del Consejo Tutelar y del Consejo Superior, y asiste
a las funciones y atribuciones del Rector, dentro del mayor espiritu de
colegialidad.”



QgL

Fuprddl 2 cnad-r

“Art. 29.- UNIDAD DE EVALUACION INSTITUCIONAL. La Unidad de
Evaluacion Institucional se encargara principalmente de llevar adelante los
procesos de planificacién, promocién, ejecucion, control y seguimiento de los
procesos de evaluacién y autoevaluacion institucional, en sus diferentes
dimensiones, tendientes al cumplimento del principio de calidad. Sus informes,
resultados y sugerencias seran presentados directamente al Rector.”

“ Art. 30.- La Unidad de Evaluacién Institucional, asi come las demaés unidades
de apoyo existentes y gque se pudieran crear, contardn con una estructura
organizativa que les permita cumplir con sus actividades de forma adecuada.
Esta estructura sera aprobada de forma directa por el Rector.”

“Art. 33.- La Universidad creara las unidades académicas y de investigacion
que considere necesarias de acuerdo con las circunstancias y desarrollo; su
finalidad, estructura, funcionamiento y programas se describirdn en los
correspondientes reglamentos, normativa y resoluciones de los respectivos
organos de gobierno de la Universidad.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
varios 6rganos, direcciones y unidades académicas con las que contard, ademads
de sefialar que el rectorado, creard las unidades o estructuras de apoyo
acadérmicas que estime necesarias, sin determinarse con claridad cuéles de estos
6rganos constituyen 6rganos colegiados de cogobierno y cuéles no lo son, asi
como tampoco precisa cuales de estos 6rganos son académicos y cudles de
administracién o de apoyo.

A partir de la mencion realizada al Consejo Tutelar se podria concluir que este
organo es jerarquicamente superior al érgano establecido en el articulo 47 de la
Ley Organica de Educacién Superior. Se debe precisar que las atribuciones del
Consejo Tutelar no pueden ser legalmente las que corresponden al maximo
6rgano colegiado académico superior (articulo 47).

Conclusion

Reformar los articulos del proyecto de estatuto indicando en cada unc de los
organos enunciados si corresponden o no a un érgano de cogobierno y si los
mismos son administrativos, académicos o de apoyo.

Precisar que el Consejo Tutelar, si fuese un organismo consultivo conforme a la
Resolucién del Consejo de Educacién Superior RPC-50-020-No142-2012
(articulo 1, numeral 2), no es un érgano de gobierno universitario.

4.13.
Casilla No. 18 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina la organizacién, integracion, deberes y
atribuciones de los Organos Colegiados Académicos v/ o Administrativos (Art.
46 de la LOES)”
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Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior en su Art. 46 dispone: “Organos de
caracter colegiado.~ Para el ejercicio del cogobierno las universidades y escuelas
politécnicas definiran y estableceran érganos colegiados de caracter académico
y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion, integracion,
deberes y atribuciones constaran en sus respectivos estatutos y reglamentos, en
concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

Disposicion proyecto de estatuto.-
“Art. 9.- MIEMBROS. El Consejo Tutelar se compone de los siguientes
miembros, con voz y voto:

a) Rector, quien lo preside,

b) Obispo de la Ditdcesis de Loja o su delegado personal,

c) Presidente del Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y
Misioneros Identes o su delegado personal,

d) Vicerrector Académico,

e) Vicerrector de Investigacion,

f) Director General de Misiones Universitarias,

g) Un vicerrector o director general, designado por el Rector, y

h) Secretario General, con voz pero sin voto.

Los vicerrectores y directores generales que formaren parte del Consejo Tutelar
no podran ejercer su derecho a voz y voto en caso de que el Consejo Tutelar
conozca sobre su designacion o reemplazo.”

“Art. 10.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del
Consejo Tutelar:

a) Orientar las politicas y directrices generales de la Universidad desde
su vision: “el Humanismo de Cristo”, y promover desde ella el
perfeccionamiento de su mision especifica.

b) Conocer y evaluar el informe anual de rendiciéon de cuentas que
presente el Rector.
c) Tutelar las cuestiones académicas, administrativas, econémicas,

financieras, de investigacion y de relacién con la sociedad que tengan
importancia y afecten a la vida institucional y su espiritu.

d) Servir como o6rgano de consulta, asesoria y apoyo a la gestién del
Rector y del Consejo Superior.
e) Designar y remover, a propuesta del Rector, al Vicerrector de

Investigacién, Vicerrector de Modalidad a Distancia vy Vicerrector
Administrativo, a los directores generales y a los siguientes integrantes del
Consejo Superior: los directores de las dreas académicas, los directores de los
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centros universitarios de Quito y Guayaquil, los representantes de las
direcciones de las unidades académicas y de investigacion, y al representante
de los graduados, en concordancia con la disposicion general séptima de la Ley
Organica de Educacion Superior.”

“Art. 28.- LA JUNTA DIRECTIVA UNIVERSITARIA. La integran el Rector, los
vicerrectores y los directores generales. Constituye el 6rgano gestor y ejecutor
de las politicas y decisiones del Consejo Tutelar y del Consejo Superior, y asiste
a las funciones y atribuciones del Rector, dentro del mayor espiritu de
colegialidad.”

Observaci6n-

La Universidad Técnica Particular de Loja, en su proyecto de estatuto, establece
organos como: “Consejo Tutelar” y “Junta Directiva Universitaria”, determinando
en el primer caso su integracién, deberes y atribuciones; y en el segundo,
solamente su integracion.

El articulo 9 del proyecto de estatuto establece un Consejo Tutelar que
cumpliria las funciones de un érgano de direccién; sin embargo, s6lo puede
cumplir funciones consultivas y de veeduria del uso de recursos, segin la
Resolucion del Consejo de Educacion Superior RPC-50-020-No142-2012
(articulo 1, numeral 2). Por lo tanto, se debe reformular las atribuciones e
integracion de este drgano, limitado a {copiar el mencionado articulo).

Debe definirse si ia Junta Directiva Universitaria es un organismo de
cogobierno, en cuyo caso debera estructurarse conforme a los dispuesto en la
Ley Orgéanica de Educacién Superior.

La Ley Orgénica de Educacién Superior determina que el principio de
cogobierno consiste en la direccion compartida de las universidades y escuelas
politécnicas por parte de los diferentes estamentos universitarios, por lo que en
el méximo organismo colegiado, asi como en otros Organos de caracter
académico, administrativo y de apoyo que tengan caracter de cogobierno, su
integracién deberia contemplar necesariamente: autoridades, profesores (as),
estudiantes, graduados (as), empleados (as) y trabajadores(as) tomando en
cuenta que el valor total de los votos de las autoridades que los integran no
podra ser mayor al 40% del valor total de los votos de los miembros de dichos
érganos). La Universidad debe contemplar de manera estricta en la estructura
de sus drganos colegiados de cogobierno el principio mencionado, ademaés de
establecer la participacion de los docentes, estudiantes, trabajadores y
graduados de conformidad con la Ley (Criterio aplicable a los Arts. 9, 13 y 28
del proyecto de estatuto).

Conclusiones.-
a) Determinar, en los términos que establece la ley para la representacion
de todos los estamentos, la organizacidn, integracion, deberes ¥y
atribuciones de todos sus organos colegiados de tal manera que sea
posible verificar que los miembros de tales organismos asi como sus
funciones obedezcan al principio de cogobierno.
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b) Establecer que el Consejo Tutelar es un organismo consultivo conforme a la
Resolucién del Consejo de Educaciébn Superior RPC-50-020-No142-2012
(articulo 1, numeral 2).

4.14.
Casilla No. 19 de 1a Mafriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina la organizacién, integracién, deberes y
atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de Ia LOES)”

Disposicion aplicable.-

Art. 46 “Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y establecerdn 6rganos
colegiados de cardcter académico y administrativo, asf como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres."

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] o)En coordinacién con la
Junta Directiva Universitaria, autorizard la creacion, supresién, suspensién y
reorganizacién de unidades o estructuras de apoyo académicas, de
investigacién o administrativas que considere convenientes para garantizar el
cumplimiento efectivo de la misién y visién de la Universidad, asf como sus
fines y objetivos [...}"

“Art. 27.- El Rector contard inicialmente con las siguientes direcciones
generales:

Direccién General de Misiones Universitarias,

Direccion General de Relaciones Interinstitucionales,
Direccion General de Proyeccion y Desarrollo Institucional,
Secretaria General, y

Las que se crearen oportunamente.

o anTe

La estructura y funcionamiento de estas direcciones generales se describirdn en
los organicos funcionales correspondientes, y en el caso de su reorganizacion, se
mantendra el mismo nimero de miembros en los Consejos Tutelar y Superior.”

“Art. 28.- LA JUNTA DIRECTIVA UNIVERSITARIA. La integran el Rector, los
vicerrectores y los directores generales, Constituye el 6rgano gestor y ejecutor
de las politicas y decisiones del Consejo Tutelar y del Consejo Superior, y asiste
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a las funciones y atribuciones del Rector, deniro del mayor espiritu de
colegialidad.”

“Art. 29.- UNIDAD DE EVALUACION INSTITUCIONAL. La Unidad de
Evaluacién Institucional se encargard principalmente de llevar adelante los
procesos de planificaciéon, promocién, ejecucion, control y seguimiento de los
procesos de evaluacién y autoevaluacion institucional, en sus diferentes
dimensiones, tendientes al cumplimento del principio de calidad. Sus informes,
resultados y sugerencias serdn presentados directamente al Rector.”

“Art. 30.- La Unidad de Evaluacion Institucional, asi como las demas unidades
de apoyo existentes y que se pudieran crear, contardn con una estructura
organizativa que les permita cumplir con sus actividades de forma adecuada.
Esta estructura ser4 aprobada de forma directa por el Rector.

“Art. 34.- Las unidades académicas y de investigacién se agruparén bajo las
siguientes areas:

a. Area Técnica,

b. Area Administrativa,

c. Area Biologica y Biomédica, y

d. Area Socio-humanistica.

Estas areas se podran reorganizar de acuerdo con las tendencias cientificas y
académicas, manteniendo sin embargo el mismo nitmero de representacion en
los 6rganos de gobierno correspondientes.

Cada una de estas areas contard con un director, designado por el Consejo
Tutelar, a propuesta del Rector, del total de los directores de unidades
académicas y de investigacion del area, que los representard en el Consejo
Superior y en las instancias que establezcan los organismos de administracion
de la Universidad.”

“Art. 35~ Las unidades académicas y de investigacién, en cuanto a la
ensefianza, podran ser bimodales, pudiendo ejercer la docencia bajo la
modalidad presencial y/o abierta y a distancia, en cualquiera de sus variantes.
La oferta académica de la Universidad estaré centralizada en cada una de estas
unidades de acuerdo con el area de conocimientos especificos que maneje cada
unidad.”

“Art. 36.- Estas unidades son responsables de la generacién, transmisién y
aplicacion de conocimientos dentro de una disciplina o sub-disciplina cientifica.
Atienden la oferta académica de pregrado, postgrado y educacién continua;
desarrolian proyectos de investigacién; y promueven programas de extension,
transferencia de tecnologia y servicio a la sociedad, constituidas en torno a
areas especificas de la ciencia que procuraran contribuir al autofinanciamiento
de la Universidad.”

“ Art. 37.- Los Vicerrectores Académico, de Modalidad Abierta y a Distancia, y
de Investigacion seran responsables en conjunto de las édreas y unidades
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académicas y de investigacién, y coordinardn la asignacién de recursos para
publicaciones, becas para el personal académico e investigaciones de
conformidad con la ley.”

“Art. 38.- Las diferentes unidades académicas y de investigacion deberan
coordinar entre ellas su actividad para un trabajo interdisciplinario, y
coordinardn con las demdas unidades académicas y de investigacion,
especialmente las méas afines, las actividades de investigacién y extension o
servicio a la sociedad por parte de docentes y estudiantes.”

“Art. 39.- Cada una de las unidades académicas y de investigacion contaré con
una estructura que garantice el principio de calidad de la Educacion Superior,
tanto en lo académico como en lo investigativo.”

“Art. 40.- La estructura, organizaciéon, asi como las afribuciones vy
responsabilidades de las unidades académicas y de investigacion, se
especificardn en la normativa universitaria correspondiente.”

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
enuncia lo siguiente: “La estructura, orgawnizacion, asi como las atribuciones y
responsabilidades de las unidades ncadémicas vy de investigacion, se especificardn en la
normativa universitaria correspondiente”; sin embargo, no se establecen directrices
que regulen la normativa a la que se hace referencia la Institucién.

b) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
que contara con varias unidades y direcciones; sin embargo, la Institucién no
define cuales de estas unidades y direcciones son o no de cogobierno. En cada
caso debe quedar clara la estructura y proceso de conformacién de dichos
organismos.

Conclusién
a) Determinar la organizacién, integracién, deberes y atribuciones de las
unidades de apoyo.

b) Sefialar cuales de las unidades y direcciones a las que se hace referencia, son
o no de cogobierno, y c6mo se organizan y conforman.

4.15.
Casilla No. 20 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina cual es el Organo Colegiado Académico Superior
que constituye la autoridad maxima de la Institucién Artd7 de la LOES)”

Disposicion aplicable.- ‘
La Ley Orgéanica de Educacion Superior en su Art. 47 dispone: “Organo

1 Tra 4
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publicas y particulares obligatoriamente tendradn como autoridad maxima a un
6rgano colegiado académico superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 14.- NATURALEZA. En concordancia con el articulo 47 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, el Consejo Superior es el érgano méximo de
gobierno, para el cumplimiento y desarrollo de la misién de la Universidad,
desde el espiritu de su visién y sus principios; consecuentemente tomara en
cuenta para sus decisiones el criterio del Consejo Tutelar en aquellas cuestiones
que involucren la naturaleza, visién y principios de la Universidad.”

“Art. 10.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del
Consejo Tutelar:

b) Conocer y evaluar el informe anual de rendiciéon de cuentas que presente el
Rector.

¢) Tutelar las cuestiones académicas, administrativas, econdmicas, financieras,
de investigacion y de relacién con la sociedad que tengan importancia y afecten
a la vida institucional y su espiritu.

e) Designar y remover, a propuesta del Rector, al Vicerrector de Investigacion,
Vicerrector de Modalidad a Distancia y Vicerrector Administrativo, a los
directores generales y a los siguientes integrantes del Consejo Superior: los
directores de las areas académicas, los directores de los centros universitarios
de Quito y Guayaquil, los representantes de las direcciones de las unidades
académicas y de investigacion, y al representante de los graduados, en
concordancia con la disposicién general séptima de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior.”

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector:

a) Cumplir y hacer cumplir, en el &mbito de sus funciones, el Modus Vivendi, la
Ley Organica de Educacién Superior, el Estatuto y reglamentos de la
Universidad, y las orientaciones, resoluciones o decisiones del Consejo Superior
y del Consejo Tutelar.[...]”

“Art. 70.- El Consejo Superior y el Consejo Tutelar en su conjunto, con el voto
favorable de los dos tercios de sus miembros, podrén en cualquier tiempo
reformar este Estatuto, y para su aprobacién cumplira las formalidades legales
correspondientes.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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“TERCERA.- El Rector designard al Secretario General y convocard de forma
inmediata a reunion del Consejo Tutelar, 6rgano que procedera a la designacién
de las autoridades académicas, administrativas y demas que le correspondiere.
Luego de esto, se convocara al Consejo Superior, con el mismo objeto.”

Observacion.-

La Universidad Técnica de Loja en su proyecto de estatuto determina que: “En
concordancia con el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, el Consejo
Superior es el organo mdximo de gobierno”; sin embargo, en el articulo 10 del
proyecto de Estatuto se establece un Consejo Tutelar cuyas atribuciones lo
colocan en condiciones jerdrquicamente superiores al Rector y al Consejo
Superior, siendo entre otras: Conocer y evaluar el informe de rendicion de
cuentas que presente el Rector; tutelar las cuestiones administrativas,
econdmicas, financieras, etc.; conocer sobre la designacién y remocién de
autoridades; decidir sobre la convocatoria a referendo, reformar el estatuto, que
tengan que ser tomadas en cuenta sus decisiones y que uno de los deberes del
Rector sea cumplir y hacer cumplir sus decisiones en varias de las resoluciones
que debiera tomar el Consejo Superior.

Conclusion

Eliminar del proyecto de estatuto aquellas atribuciones conferidas al Consejo
Tutelar que correspondan legalmente al médximo 6rgano colegiado académico
superior. En este mismo orden de ideas, se debe, ademas, eliminar ia frase
“consecuentemente tomard en cuenta para sus decisiones el criterio del Consejo Tutelar
en aquellas decisiones que involucren la naturaleza, vision y principios de la
Universidad.”

Es preciso insistir que a este Consejo Tutelar le pueden corresponder
tinicamente funciones de consulta y veeduria, cuando asi [o solicitaré el Consejo
Superior y sin que sus pronunciamientos sean vinculantes.

4.16.
Casilla No. 21 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacién Superior dispone:

"Art, 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
méxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores [...]"
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“ Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd
normarse en los estatutos institucionales.”

“ Art, 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas piiblicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuédndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdan su representacion. Para estas representaciones,
procederd la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 13.- COMPOSICION. El Consejo Superior es el méaximo ¢rgano de
gobierno de la Universidad y esta integrado por los siguientes miembros con
voz y voto:

a) Rector, quien lo preside,

b) Vicerrector Académico,

c) Vicerrector de Investigacion,

d} Vicerrector de Modalidad Abierta y a Distancia,

e) Vicerrector Administrativo,

f) Director General de Proyeccion y Desarrollo Institucional,

£) Director General de Misiones Universitarias,

h} Director General de Relaciones Interinstitucionales,

i) Un director de area, designado por el Consejo Tutelar a propuesta del

Vicerrector Académico,
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i) Un director de 4rea, designado por el Consejo Tutelar a propuesta del
Vicerrector de Investigacion,

k) Un representante académico, designado por el Consejo Tutelar a
propuesta del Vicerrector Académico,

3] Un representante de la investigacién universitaria, designado por el
Consejo Tutelar a propuesta del Vicerrector de Investigacion,

m) Director del Centro Regional de Quito (alterno: el Director del Centro
Regional de Guayaquil},

n) Presidente de la Federacion de Estudiantes (alterno: el
Vicepresidente),

o) Vicepresidente de la Federacion de Estudiantes representante de la

Modalidad Abierta y a Distancia, que debera ser estudiante de una
carrera bimodal.

p) Un representante de los graduados, designado por el Consejo Tutelar
a propuesta del Rector,

q) Presidente de la Asociacion de Profesores (alterno: el Vicepresidente),

1} Presidente de la Asociacién del Personal Administrative y de Servicio
(alterno: el Vicepresidente), y

5) Secretario General, que actuara con voz, pero sin voto.”

“Art. 15.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES. Son atribuciones y obligaciones
del Consejo Superior:

a) Dirigir las dimensiones académicas, formativas, administrativas, financieras,
de investigacién y extension o servicio a la sociedad. |.. ]

b) Aprobar la creacidn, supresién, suspension y reorganizacion de unidades
académicas y de investigacion, asi como de vinculacion con la sociedad, y
extensiones de la Universidad.

¢) Resolver, en apelacion, acerca de las decisiones de las unidades académicas y
no académicas.

d) Aprobar el plan de estudios de las diversas carreras y programas de pre y
postgrado y sus modificaciones, de conformidad con la ley y la reglamentacion
correspondiente, a propuesta de los directores de las respectivas unidades y
areas académicas, previo el informe del Vicerrectorado Académico.

e) Otorgar conjuntamente con el Consejo Tutelar el Doctorado Honoris Causa y
Profesorado Honoris Causa. |...]

En el Consejo Superior, las resoluciones podrén tomarse en presencia o por
consulta del Presidente.”

“Art. 65.- Existira una Asociacion del Personal Administrativo y de Servicio,
con representacion en el Consejo Superior. Su gobierno y organizacion se
especificaran en los correspondientes reglamentos aprobados por el Consejo
Superior.

La renovacién de las dignidades de la Asociacion de Administrativos y de
Servicio se efectuard de manera anual.”

Observaciones.-



©g)\ L2

Feradlla A5 Eonad o

a) Antes que nada, la Universidad Técnica Particular de Loja debe tomar
en cuenta lo siguiente: Segun la Disposicién General Séptima de ia LOES,
las Universidades amparadas en el Modus Vivendi, en lo que tiene que
ver con la designacién de sus autoridades y sus érganos de gobierno se
rigen por sus estatutos, no obstante es obligacion de esta respetar los
siguientes principios:

» Los requisitos y periodos que sefiala la LOES (Disposicion General
Séptima LOES)

» Para el OCAS y demds organismos de cogobierno se deben respetar
tanto los porcentajes de participacién (arts. 59, 60, 62 LOES) como el
valor del voto autoridades/otros integrantes del OCAS (40-60)
(Resolucién del Consejo de Educacién Superior No. RPC-50-020-
No.142-2012).

e El Canciller o cualquiera otro que cumpla la funcién de relacién
iglesia-1ES no puede ser parte del OCAS. Podrd cumplir funciones
de asesoria al rector o al OCAS.

« La designacion de rector y vicerrectores puede ser directa o a través
de eleccion.

b} La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina un maximo organismo colegiado; sin embargo su integracién no
respeta e} principio de cogobierno, que consiste en la direccién compartida de
ésta por parte de los diferentes sectores de la comunidad universitaria.

¢) En este mismo sentido, la Universidad Técnica Particular de Loja, no toma en
cuenta los porcentajes de participacidon que les corresponden conforme al
articulo 60 de la LOES a los representantes de los estudiantes, graduados,
profesores e investigadores, empleados y trabajadores, ni la forma (voto
ponderado) en que éstos integran el érgano colegiado académico superior, es
decir por votacion.

d) Cabe ademads sefialar que, en tanto el 6rgano colegiado académico superior
esté integrado por miembros electos por voto universal, directo y secreto, el
proyecto de estatuto no se puede referir a representantes “designados” cuando
estos deben ser electos, y menos atun designados por un ¢rgano que no es de
cogobierno como el Consejo Consular.

e) No se puede tampoco establecer que integraran el OCAS como representante
estudiantil el Presidente y Vicepresidente de la Federacién de Estudiantes, o
como representante de los profesores y personal administrativo y servicio, los
presidentes de las Asociaciones de Profesores y Personal Administrativo y de
Servicio respectivamente, atin cuando éstos hayan sido electos, toda vez que su
eleccion ha devenido de un proceso electoral distinto (con reglas y requisitos
distintos) a aquel que se orienta a elegir a los representante ante el OCAS. No es
por lo tanto dable que se incluya al OCAS con derecho a voto, al presidente y
vicepresidente de la Federacion de Estudiantes, al Presidente de la Asociacion
de Profesores, del Personal Administrativo y de Servicio.
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£)Se debe asimismo excluir a cualquier otro miembro de este Consejo Superior
(OCAS) cuya incorporacion al mismo no provenga de una eleccidn en los
términos de los articulos 45 y 47 de la LOES, como los Directores que constan en
los literales £), g), h), i), j), k), I) y m) del articulo 13 del proyecto de estatuto.

g) La Universidad Técnica Particular de Loja en el Art. 15 literal e} de su
proyecto de estatuto, determina como atribucion del Consejo Superior la
creacion, supresién, suspension, etc. de las unidades académicas y de
investigacion, facultad que, conforme al literal i) del articulo 169 de la LOES, le
corresponde al CES. (Resoluciéon RPC-50-036-No.254-2012 del Consejo de
Educacion Superior del 24 de Octubre de 2012.)

h) La Universidad Técnica Particular de Loja en el articulo 15 literal g) de su
proyecto de estatuto, determina como atribucién del Consejo Superior, resolver
en apelacion, acerca de las decisiones de Ia unidades académicas; sin embargo,
no define sobre qué tipo de decisiones, puesto que las de carécter disciplinario
se rigen de acuerdo a lo dispuesto en la LOES, en su articulo 207.

i) La Universidad Técnica Particular de Loja en el articulo 15 literal I) de su
proyecto de estatuto, determina como atribucién del Consejo Superior conferir
el Doctorade Honoris Causa; sin embargo, la resolucién del Consejo de
Educacion Superior No, CES-012-003-2011 establece lo siguiente: “Solo podrin
conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y escuelas politécnicas que
cuenten con programas académicos de doctorado legalmente aprobados”, de tal forma
que tal atribucién podra asumirla el Consejo Superior en tanto la universidad
cuente con dichos programas.

j) La Universidad Técnica Particular de Loja, en el inciso final del articalo 15 de
su proyecto de estatuto, determina como atribucion del Consejo Superior que:
“las resoluciones podrin tomarse en presencia o por consulta del Presidente” siendo el
caso que no existe esta figura sino la de Rector y en cuya ausencia deberfa
asumir dicha funcién quién lo subrogue.

k) La UTPL no considera que el término “extensién” usado en el Art. 15 literal
a), es propio de una unidad académica y que por tal no puede ser usado para
denominar cualquier actividad de servicio a la sociedad.

1) Conforme al articulo 17 del proyecto de estatuto, se establece que el Consejo
Superior sesionard de forma ordinaria una vez al afio, situacion que no es
posible pues constituye éste el maximo oérgano de gobierno de la universidad
cuyas atribuciones determinan el buen funcionamiento de la institucion de
educacién superior.

Conclusion.-
a) Reformar la integracién del méaximo érgano colegiado, excluyendo a las
siguientes dignidades: Representante de investigacién, Presidentes de las
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diferentes asociaciones, y Directores, sujetandose a lo dispuesto en el art. 45 de
la LOES, salvo que su inclusién al érgano de cogobierno sea solo con derecho a
voz en los casos en los cuales sea necesaria su intervencién y participacion. En
el caso de los Directores podrian integrar dicho Consejo, siempre y cuando sean
considerados come autoridades académicas, para lo cual deberdn cumplir con
los requisitos, periodos, etc. que sefiala la Ley Orgénica de Educacién Superior.

b) Definir el porcentaje de participacion de las representaciones de los
estudiantes, graduados y de los trabajadores tal y como lo establecen los
articulos 59, 60 y 62 de la LOES.

¢) La Universidad Técnica Particular de Loja en el Art. 15 literal e) de su
proyecto de estatuto, determina como atribucién del Consejo Superior, la
creacion, supresion, suspension, etc, de las unidades académicas y de
investigacion; sin embargo, la Institucion de Educaciéon superior deberia
incorporar en el texto de su proyecto de estatuto que la atribucién antes
mencionada serd posible con la respectiva aprobacién del Consejo de Educacion
Superior.

e) La Universidad Técnica Particular de Loja en el articulo 15 literal g) de su
proyecto de estatuto, determina como atribucién del Consejo Superior, resolver
en apelacion, acerca de las decisiones de la unidades académicas; sin embargo,
la Institucién de Educacién superior debe establecer el tipo de decisiones
respecto de las cuales el OCAS puede intervenir en apelacion puesto que por
regla general el 6rgano de apelacion es el CES, en tanto que al érgano colegiado
académico superior le corresponde conocer las solicitudes de reconsideracion.

f) Eliminar el literal I} del articulo del proyecto de estatuto, en el cual se
determina como atribucién del Consejo Superior conferir el Doctorado Honoris
Causa.

g) Corregir el inciso final del articulo 15 de su proyecto de estatuto cuando se
refiere a la “consulta del Presidente”.

h) Se sugiere que se elimine la palabra “extensién” del Art. 15 literal a).

i) Se debe reformar el articulo 17 del proyecto de estatuto en el cual se establece
que las sesiones del Consejo Superior serdn una vez al afio, debiendo indicarse
sesiones mucho mas frecuentes.

417.
Casilla No. 22 de la Matriz.
Observaciéon.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece los procedimientos y los organismos que llevaréan a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
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Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion aplicable.-
La Ley Orgénica de Educacion Superior dispone:

"Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

"Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 26% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomfa responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderan su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién instituctonal;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobade ninguna materia."

"Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores v las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico."

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior establece:
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Disposiciéon General Octava.- "Si la eleccién de los representantes de los
graduados ante los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se
conformardn sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se
compruebe ante el CES la imposibilidad de elegirlos.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...]

g) Presentar al Consejo Tutelar propuestas para ocupar los cargos de
Vicerrector de Investigacién, Vicerrector de Modalidad Abierta y a Distancia,
Vicerrector Administrativo, directores generales, directores de las &reas
académicas, directores de los centros universitarios de Quito y Guayaquil, y al
representante de los graduados. De igual forma, presentar al Consejo Superior
propuestas para ocupar los cargos de direcciones y subdirecciones de las
unidades académicas, administrativas, de investigacién y de relacién con la
sociedad {...]”

“ Art. 43.- Existira una asociacién de docentes, con representacion en el Consejo
Superior. Su gobierno y organizacion se especificardn en los correspondientes
estatutos aprobados por el Consejo Superior.

La renovacion de fas dignidades de la Asociacién de Profesores se efectuara de
manera anual.”

“Art. 48.- Existirda una Federacién de Estudiantes con representacién en el
Consejo Superior. Su gobierno y organizacion se especificaran en los
correspondientes estatutos aprobados por el Consejo Superior, de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica de Educacién Superior. La renovacién de las
dignidades de la Federacion de Estudiantes y del representante de los
estudiantes de la modalidad de estudios abierta y a distancia se efectuard de
manera anual. La Federacion mantendra coordinacién directa con la Unidad de
Bienestar Estudiantil.”

“Art. 65.- Existird una Asociacion del Personal Administrativo y de Servicio,
con representacion en el Consejo Superior. Su gobierno y organizacién se
especificaran en los correspondientes reglamentos aprobados por el Consejo
Superior.

La renovacién de las dignidades de la Asociacién de Administrativos y de
Servicio se efectuard de manera anual.”

El proyecto de estatuto de la UTPL no reconoce un érgano encargado de llevar
a cabo los procesos electorales para la elecciéon de los representantes al érgano
colegiado académico superior. La existencia de Asociaciones de Estudiantes,
empleados y docentes y la elecciéon de sus representantes no puede ser
entendida como el cumplimiento de la obligacion establecida en la LOES, toda
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vez que la eleccidn de éstos obedece a un mecanismo distinto al de la eleccién
para los representantes del OCAS, sin que ello signifique que éstos no puedan
participar con derecho a voz ante el Consejo Superior.

El cumplimiento de esta obligacién implica ademds que el proyecto de estatuto
determine a méas de las atribuciones del 6rgano encargado de los procesos
electorales, como sus integrantes seran electos y los procedimientos que se
llevaran a cabo para los procesos electorales.

Conclusion
Anadir las normas necesarias en el proyecto de estatuto referente a los
procedimientos vy los organismos que llevardn a cabo las elecciones y/o
designacién de los representantes de los/las profesores (as), las y los
estudiantes, graduados (as), servidores (as) y trabajadores (as) ante el Organo
Colegiado Académico Superior, asf como su porcentaje de participacion,
sujetdndose a lo dispuesto en la LOES y en a la Resolucién del Consejo de
Educacién Superior VER RESOLUCION SOBRE EL 40 / 60.
Eliminar el literal g) del articulo 19 del proyecto de estatuto.
Se sugiere a la Universidad tomar en cuenta los siguientes principios al
momento de regular las disposiciones en torno al 6rgano electoral.
» El OCAS designa al 6rgano electoral y a quién lo va a presidir.
» Enel 6rgano electoral pueden estar representados todos los
estamentos.
+ Los fines del organo electoral son: democracia, transparencia,
imparcialidad.
Se recomienda firmemente permitir la participacion de los delegados de
los candidatos en el tribunal con voz.

4.18.
Casilla No. 24 de 1la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “(Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgéanica de Educacion Superior en su Art. 64 dispone “Referendo en
universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la autonomia responsable
se establece el mecanismo de referendo en las universidades y escuelas
politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la institucién por
convocatoria del rector o rectora del méaximo drgano colegiado académico
superior; su resultado serd de cumplimiento obligatorio e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicidn proyecto de estatuto.-

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] I} Convocar a referendo
universitario cuando lo considere necesario, con el objeto de consultar a la
comunidad universitaria asuntos trascendentales de la Institucion. Esta
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convocatoria se la efectuard con quince dias de anticipacién y  seré
fundamentada, contando para ello con la aprobacién de los Consejos Superior
y Tutelar. [...]”

Observaciones

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, reconoce
el derecho a referendo, sin embargo, dispone que su convocatoria, sea aprobada
por los Consejos Superior y Tutelar, pese a que dicha convocatoria es
atribucion exclusiva del Rector (a).

Se indica ademéas que la convocatoria se hard cuando el Rector “lo considere
necesario”, cuando la LOES determina que el referendo serd sobre aquellos
asuntos trascendentales, correspondiendo a la institucién de educacién
superior, precisar qué se entendera por asuntos trascendentales.

Establecer 15 dias de anticipacién para la realizacién de un referendo a partir de
la convocatoria no puede entenderse como un plazo lo suficientemente amplio
como para la realizacion de un referendo, més afin cuando, conforme a la
propia ley, el mismo se lleva a cabo respecto de asuntos “trascendentales” para la
Institucién, siendo por ello necesario que la UTPL establezca un plazo mads
amplio.

Conclusion

Reformar el texto de su proyecto de estatuto, en lo que concierne a la atribucién
de los Consejos Superior y Tutelar {que no debe intervenir en este proceso) para
resolver la aprobacion de las convocatorias a referendo sujetandose a lo
dispuesto en la LOES, en lo que concierne al plazo para que se lleve a cabo la
convocatoria. Ojo: SISTEMATIZAR TODO LO CONCERNIENTE AL CT.

Se debe incluir en el proyecto de estatuto los criterios que se considerara para
definir asuntos “frascendentales”, y ampliar los plazos para la convocatoria.
Establecer otras fuentes de solicitud de convocatoria a referendo (estamentos,
Consejo Superior, etc.).

4.19.
Casilla No. 26 de la Matriz
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, ast
como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgéanica de Educacién Superior dispone:

“ Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segiin lo establecido en
el articulo 121 de la presente Ley;
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c¢) Tener experiencia de al menos cinco afies en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién;

d} Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los tiltimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso ptblico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f} Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales deberdn
haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular a
tiempo completo, y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y
pertinencia.”

"Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas vy particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberdn cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcidon del requisito de la experiencia en gestién educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, serd de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberdn cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los tltimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no
podran subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores duraran en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez."

Disposicién general: “séptima.- [...] Las universidades establecidas segiin el
Modus Vivendi celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se
regulan por los términos de este Acuerdo y la presente Ley. Por lo que
concierne a la designacion o eleccién de las autoridades y érganos de gobierno,
y al nombramiento de los docentes clérigos, estas universidades se regiran por
lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a sus principios y caracteristicas,
observando los perfodos y requisitos exigidos en esta Ley.”

Disposicion legal aplicable al Art. 19 literal h) del proyecto de estatuto)

La ley de educacién superior en su Art. 126 dispone: “Reconocimiento,
homologacién y revalidacion de titulos.- La Secretarfa Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién efectivizara el reconocimiento e
inscripcién automética de titulos obtenidos en el extranjero cuando dichos
titulos se hayan otorgado por instituciones de educacién de alto prestigio y
calidad internacional; y siempre y cuando consten en un listado que para el
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efecto elaborare anualmente la Secretarfa. En estos casos, no se requerira tramite
alguno para que el titulo sea reconocido y valido en el Ecuador.

Cuando el titulo obtenido en el extranjero no corresponda a una institucion
integrada en el listado referido, la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion podrd reconocerlo e inscribirlo previo al
framite correspondiente.”

(Disposicién legal aplicable Art. 19 literal o del proyecto de estatuto).

Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley:

[

i) Aprobar la creacion, suspensién o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creaciéon de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, vy los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art, 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] h) Refrendar los titulos
académicos que otorgue, reconozca o revalide la Universidad. [...]

o) En coordinacién con la Junta Directiva Universitaria, autorizaré la creacidn,
supresion, suspension y reorganizacién de unidades o estructuras de apoyo
académicas, de investigacion o administrativas que considere convenientes para
garantizar el cumplimiento efectivo de la misién y visién de la Universidad, asi
como sus fines y objetivos [...]”

” Art. 20.- Para ser Rector o Vicerrector Académico se requiere, ademds de los
requisitos establecidos por la Ley Organica de Educacién Superior, ser miembro
del Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y Misioneros Identes.”

Art. 21.- NOMBRAMIENTO. Puesto que la Universidad Técnica Particular de
Loja ha sido encomendada al Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y
Misioneros Identes por la autoridad eclesidstica competente, el Rector y el
Vicerrector Académico seran designados por el Presidente del Instituto, previa
consulta al Obispo de la Didcesis de Loja. Para su remocién se procederd de
igual forma que para su designacion.

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en el art. 15 literal h) de su
proyecto de estatuto determina como una de los deberes/atribuciones del
Rector, refrendar los titulos académicos que revalide la Universidad, cuando la
atribucion de la revalidacion le corresponde a la SENESCYT conforme al
articulo 126.

b) La Universidad Técnica Particular de Loja en el art. 15 literal o) de su
proyecto de estatuto, determina como una de los deberes/atribuciones del
Rector, autorizar la creacion, supresién suspensién y reorganizacion de
unidades o estructuras de apoyo académicas; sin embargo dicha atribucién es
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posible siempre y cuando se cuente con la aprobacion del CES (VER RPC
SOBRE UNIDADES ACADEMICAS).

¢} La Universidad Técnica Particular de Loja en el art. 19 literal m) de su
proyecto de estatuto, determina como uno de los deberes/atribuciones del
Rector, delegar las funciones que creyere convenientes, cuando ello no es
siempre posible.

Conclusiones.~

a) Establecer de manera diferenciada los requisitos necesarios para ser Rector
(a) y para los diferentes tipos de Vicerrectores (as) de forma individual,
sujetandose a lo dispuesto en la LOES.

b) Aclarar que la revalidacion de titulos (art. 15 literal h) del proyecto de
estatuto) le compete a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

¢) En el art. 15 literal o) del proyecto de estatuto, se debe afiadir que para tal
atribucion es necesario contar con la aprobacion del CES.

d) Se debe tomar en cuenta que la delegacion a la que hace referencia el art. 19
literal m), debe especificar las funciones delegables.

4.20.
Observacién.- Cumple parcialmente
Casilla No. 27 de la Matriz

Requerimiento: “(Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a) y demads autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone: "Art. 51.- [..] Para ser
Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser rector,
con excepcién del requisito de la experiencia en gestion educativa universitaria
o experiencia equivalente en gestién que en este caso, seran de al menos tres
afnos.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberdn cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los tltimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion; no
podran subrogar o reemplazar al rector. [...]"

Disposicion proyecto de estatuto.-
“ Art, 23.- SUBROGACION TEMPORAL. En caso de ausencia o impedimento
temporales, el Rector sera sustituido por el Vicerrector Académico, y, en
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ausencia de éste, en su orden, por los vicerrectores de Investigacion y de
Modalidad Abierta y a Distancia.

La subrogacién de los vicerrectores, asi como de las autoridades académicas, se
realizard de acuerdo con la politica de subrogacién que para tal efecto
establezca el Rectorado.”

“Art. 24.- Si por cualquier razén, el Rector cesare definitivamente en el ejercicio
de sus funciones o las dejare vacantes, se procederd a una nueva designacion en
los términos previstos en el Art. 21 del presente Estatuto, y durante esta
transicion se realizara la subrogacion temporal de conformidad con el articulo
precedente. Si la ausencia definitiva del Rector y Vicerrector Académico fuere
simultanea, el Presidente del Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y
Misioneros Identes designara un Rector encargado en tanto se proceda a las
designaciones definitivas en el plazo de 90 dias.”

Observaciones.-

El articulo 23 del proyecto de estatuto debe tomar en cuenta que cuando indica
que la subrogacion del vicerrector académico le corresponderd a “los
vicerrectores de investigacion y de Modalidad Abierta y a Distancia” éstos debe
cumplir con los mismos requisitos que se exigen para ser vicerrector académico.
No se puede establecer que las politicas de subrogacion de los vicerrectores lo
estableceran el propio Rector pues estas deben constar en su estatuto.

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el Vicerrector Académico subrogara al Rector, en caso de
ausencia, o de impedimento temporal; sin embargo, determina ademads que en
ausencia de este iltimo, 1o haréan en su orden los distintos Vicerrectores.

Conclusion

a) Reformar el texto referente a la subrogacion del Rector, tomando en cuenta
que quien subrogue debe ser el Vicerrector Académico que debe cumplir, para
ser electo, los mismos requisitos que la méxima autoridad de la Universidad, de
la misma forma que si se requiere la subrogacion del Rector.

b) Se debe afiadir texto que refiera al plazo o término, en el que una ausencia
serd considerada como temporal o definitiva, para cualquiera de las
autoridades que corforman la Universidad.

c) Se debe eliminar el texto por el cual se establece que el Rector establecera la
politica de subrogacion para las demds autoridades académicas

d) Se debe incluir ademas que cuando la ausencia sea definitiva se debe
proceder conforme al procedimiento de designacion del Rector conforme a lo
establecido en el Estatuto.

4.21.
Casilla No. 29 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente
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Requerimiento: “Establece formas de garantizar la existencia de
organizaciones gremiales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de los
empleados y trabajadores) y la renovacién democrética de sus directivas (Art.
68 de la LOES)”

Disposiciéon aplicable.-

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su art. 326 dispone: “El derecho
al trabajo se sustenta en los siguientes principios: [...] 7. Se garantizara el
derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y
desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacién de los
empleadores.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 65.- Existira una Asociacion del Personal Administrativo y de Servicio,
con representacion en el Consejo Superior. Su gobierno y organizacion se
especificardn en los correspondientes reglamentos aprobados por el Consejo
Superior. La renovacién de las dignidades de la Asociacién de Administrativos
y de Servicio se efectuard de manera anual.”

” Art. 43 - Existird una asociacion de docentes, con representacién en el Consejo
Superior. Su gobierno y organizacion se especificardn en los correspondientes
estatutos aprobados por el Consejo Superior.

La renovacion de las dignidades de la Asociacién de Profesores se efectuard de
manera anual.”

“Art. 48.- Existird una Federacién de Estudiantes con representacion en el
Consejo Superior. Su gobierno y organizacién se especificardn en los
correspondientes estatutos aprobadoes por el Consejo Superior, de conformidad
con lo previsto en la Ley Orgéanica de Educacién Superior. La renovacion de las
dignidades de la Federacién de Estudiantes y del representante de los
estudiantes de la modalidad de estudios abierta y a distancia se efectuara de
manera anual. La Federacién mantendra coordinacion directa con la Unidad de
Bienestar Estudiantil.”

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina como norma para garantizar la existencia de las organizaciones
gremiales, que dichas organizaciones, tengan participacion en los érganos de
cogobierno; sin embargo, los representantes designados para integrar las
asociaciones de empleados o docentes o las federaciones de estudiantes,
devienen, como se ha mencionado, de procesos electorales totalmente diferentes
a aquellos para los cuales se lleva a cabo para elegir al o los representantes ante
el 6rgano colegiado académico superior. Aunque estos representantes puedan
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participar con derecho a voz en el Consejo Superior, éstos no pueden suplir a
los representantes ante el OCAS.

b) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el gobierno y organizacion de las asociaciones, se especificaran
en los correspondientes reglamentos, que ademas seran aprobados por el
Consejo Superior; sin embargo dicha norma es contraria a la libertad de
asociacién de las personas consagrado en la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador y en la LOES, por lo que ademas mal puede el proyecto de estatuto
determinar el plazo de duracién de los representantes en estas organizaciones
gremiales.

Conclusion

a) Afiadir en el proyecto de estatuto y en los términos establecidos en la LOES,
las normas pertinentes para desarrollar a las formas de garantizar, la existencia
de organizaciones gremiales.

b) Eliminar el texto que faculta al Consejo Superior aprobar los reglamentos o
estatutos de las diferentes asociaciones, sujetindose a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la LOES y su por lo que la
Institucion deberfa eliminarla de su proyecto de estatuto.

¢) Se sugiere eliminar el texto que permite integrar con derecho a voto a los
representantes gremiales al cogobierno.

d) Eliminar del proyecto de estatuto las frases en las cuales se indica el periodo
de funciones de los representantes de los diferentes estamentos.

4.22.
Casilla No. 30 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina como méxima autoridad ejecutiva al Rector {Art.
69 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior en su Art. 69 dispone: “Denominacion
diferente a la de Rector.- Las instituciones de educacion superior no podran dar
a la maxima autoridad ejecutiva una denominacion diferente a la de Rector”.

Disposicién proyecto de estatuto.-
“Art, 18.- El Rector es el maximo personero ejecutivo de la universidad y ejerce
la representacién legal, judicial y extrajudicial.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina al Rector como: méaximo “personero” de la universidad; sin embargo
la LOES determina que las instituciones de educacién superior deben dar al
Rector la denominacion de “mdxima autoridad ejecutivn”.
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Conclusion
Reformar el texto referente a la denominacién que se le debe dar a la primera
autoridad de la Institucién, sujetdndose a lo dispuesto en el art. 69 de la LOES.

4.23.
Casilla No. 31 de la Matriz.
Observacion.~ Cumple parcialmente

Requerimiento: “Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los
docentes e investigadores, para los estudiantes y para los empleados y
trabajadores (Art. 71,91 y 92 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sisterna, sin discriminacion de género, credo,
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educaciéon Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoveré dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 31.- [...] La Universidad atenderd el principio de igualdad de
oportunidades en todas las modalidades y niveles de educacién que imparte,
ofreciendo las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y
egreso del sistema, sin discriminacién de ningin tipo, condicion
socioecondmica o discapacidad. La Universidad propenderd al cumplimiento
de este principio a favor de quienes se encuentran fuera del territorio nacional a
través de la modalidad de estudios abierta y a distancia; y en lo que le fuere
posible, a través de la modalidad presencial [...]”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que: “atenderd el principio de igualdad de oportunidades en todas las
modalidades vy niveles de educacion que imparte, ofreciendo las mismas posibilidades en
el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de ningiin
tipo, condicion socioecondmica o discapacidad”; es necesario que se sefiale ademas
conforme al art. 71 de la LOES, la prohibicién de no discriminacién de género,
credo, orientacion sexual, etnia, cultura y preferencia politica, ademas de que, la
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norma tal y como la establece la Universidad, se entenderia que esta dirigida
dnicamente a las y los estudiantes.

Conclusion

Reformar el texto referente al principio de igualdad de oportunidades, en el
sentido de incluir de manera puntal, la aplicacién del mencionado principio
respecto de todos los estamentos que conforman la Universidad.

4.24.
Casilla No. 33 de la Matriz.
Observacion.- No cumple.

Requerimiento: “Establece que no se cobrard monto alguno por concepto de
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la
LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacion Superior en su articulo Art. 73 dispone: “Cobro
de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por parte de las
instituciones de educacion superior particular, respetard el principio de
igualdad de oportunidades y serd regulado por el Consejo de Educacion
Superior.

No se cobrard monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo académico.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“ Art. 46.- DERECHOS Y DEBERES. Los derechos y deberes de los estudiantes,
de conformidad con el espiritu, vision y misién de la Universidad, asf como las
normas académicas y disciplinarias a las que deben sujetarse, constardn en los
respectivos reglamentos o resoluciones, dictados por el Consejo Superior en
concordancia con lo establecide en la Ley Orgénica de Educacién Superior y
demas normativa relacionada.

El estudiante serd corresponsable con el financiamiento de la Universidad,
aportando su colaboraciéon mediante matriculas, aranceles, derechos, tasas, etc.
Asimismo deberd involucrarse en programas de servicio a la sociedad en el
marco de las actividades de extensiéon o servicio a la sociedad de la
Universidad.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto no
establece la prohibicién para cobrar monto alguno por concepto de derechos de
grado o por el otorgamiento de titulo académico.

Conclusion
Afiadir en el texto de su articulado, la prohibicién de cobrar monto alguno, por
concepto de derechos de grado o por el otorgamiento de titulos académicos.
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4.25,
Casilla No. 34 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacion equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacién Superior dispone: "Art. 75.- Politicas de
participacién.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior adoptaran
politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las
instituciones de educacion superior”.

"Art. 76.- De la garantfa.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art, 7~ [..] El gobierno general de la Universidad se establecerd en
concordancia con la Ley Organica de Educacion Superior, el Modus Vivendi y
las leyes eclesiasticas. Atendera al principio de cogobierno establecido en la Ley
Orgénica de Educacién Superior, teniendo en cuenta los principios de calidad,
igualdad de oportunidades, alternabilidad, y equidad de género{...]"

“Art. 31.- [...] La Universidad atenderd el principio de igualdad de
oportunidades en todas las modalidades y niveles de educaciéon que imparte,
ofreciendo las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y
egreso del sistema, sin discriminacidn de ningan tipo, condicion
socioeconémica o discapacidad. La Universidad propenderd al cumplimiento
de este principio a favor de quienes se encuentran fuera del territorio nacional a
través de la modalidad de estudios abierta y a distancia; y en lo que le fuere
posible, a través de la modalidad presencial [...}”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto enuncia
que el gobierno general de la universidad, tendrd en cuenta los principios de
igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género; sin embargo,
no se establece mecanismos especificos como la autoridad responsable de
promover la participacién equitativa de mujeres y de grupos histéricamente
excluidos, en todos los niveles e instancias.

Conclusion.-
Determinar la autoridad o cuerpo encargado de garantizar la participacion de
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4.26.
Casilla N0.35 de la Matriz
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econdémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares {(Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone: "Art. 77.- Becas y ayudas
econdmicas.- Las instituciones de educacion superior estableceran programas
de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen en su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares. Seran
beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

“Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucién correspondiente, podréa otorgar crédito educativo no reembolsable y
becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de
educacion superior, con cargo al financiamiento del crédito educativo.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art, 19.- Son deberes y atribuciones del Rector: [...] ¢) Formular y presentar
para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de la Universidad, y
efectuar las reformas correspondientes. En el presupuesto, se incluiran, entre
otros rubros, los destinados: a la realizacién del proceso de autoevaluacion
institucional; al financiamiento de planes de becas o ayudas econémicas para
especializacién o capacitaciéon y afio sabético, asi como para formacion,
perfeccionamiento, publicaciones indexadas y becas de postgrado para el
personal académico; y al otorgamiento de becas y ayudas econOmicas para
estudiantes regulares de conformidad a la ley.”

“Art. 47- DE LA UNIDAD DE BIENESTAR ESTUDIANTIL.- El Consejo
Superior establecerd las politicas de funcionamiento de una unidad de bienestar
estudiantil, que estard destinada a promover la orientacién vocacional y
profesional, facilitar Ia obtencién de créditos, estimulos, ayudas econémicas y
becas, asi como a ofrecer servicios asistenciales a los estudiantes de
conformidad con la Ley Organica de Educacién Superior, sin perjuicio de los
fines o atribuciones que le pudieran otorgar las normas y reglamentos propios
de la Universidad, y contard principalmente con servicios médicos
cofinanciades, de orientacién vocacional y becas estudiantiles.
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La unidad de bienestar estudiantil, en coordinacién y bajo supervision de la
Direccion de Misiones Universitarias, promovera un ambiente de respeto a los
valores éticos, a la vision y misién de la Universidad, a los derechos y a la
integridad fisica, psicolégica y sexual de los estudiantes en un ambiente libre de
violencia, y brindaré asistencia a los estudiantes que denuncien las violaciones
de estos derechos.”

Observacion.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
menciona como un deber y/o atribucion del Rector, formular y presentar para
su aprobacién, planes de becas o ayudas econémicas; sin embargo, no establece
la instancia responsable para ejecutar dichos programas, el porcentaje minimo
de estudiantes regulares que seran beneficiarios, ademas de no determinar los
mecanismos para la consecucion de este fin.

ES]: Lo reconoce el rol directriz de la SENESCYT en el uso de fondos de
cofinanciamiento, para becas y ayudas econdmicas.

b) Adicionalmente la UTPL en su proyecto de estatuto, menciona que facilitara
la obtencién de crédito; sin embargo, no especifica si dicho crédito sera
otorgado por la Universidad, o a través del Instituto competente para el efecto
(IECE).

Conclusién

a) Establecer en el proyecto de estatuto la norma referente a la instancia
responsable de la ejecucién del programa de becas, el porcentaje minimo de
estudiantes beneficiarios, necesario para la ejecucién de programas de becas y
ayudas econémicas.

b} Se sugiere afiadir texto en el Art. 47 del proyecto de estatuto, que especifique
que la obtencién de crédito a la que se hace referencia, sera solamente a través
de una Institucién financiera encargada de brindar crédito educativo (Art. 79 de
la LOES).

427,
Casilla No.37 de la Matriz
Observacion: Cumple parcialmente

Requerimiento: “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion aplicable.~

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

"Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
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a) Poseer titulo de bachilier o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,

b) En el caso de las instituciones de educacién superior piiblicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y Admision, el
mismo que observara los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacién.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademads del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucién de miisica o artes,
se establecerdn examenes libres de suficiencia, para el ingreso."

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior dispone:

"Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacién superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. La SENESCYT
observaré que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad, mérito y
capacidad."

Disposicidon proyecto de estatuto.-

“Art. 56.- El bachiller que desee ingresar por primera vez a la Universidad
Técnica Particular de Loja se inscribird como aspirante. El Consejo Superior
determinard el perfodo y los requisitos necesarios para la inscripcion y
admision.

Se aplicard un proceso de inscripciéon y admisién en la oferta de estudios de
postgrado, de acuerdo con las resoluciones del Consejo Superior.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el periodo y los requisitos necesarios para la inscripcion y
admision, serdn establecidos por el Consejo Superior; v que el proceso de
inscripcién v admisién en postgrado se regira por las resoluciones del Consejo
Superior, por lo que no se establecen los procedimientos para que sean
dispuestos los mencionados requisitos.

Conclusion

Establecer los requisitos, procedimiento de ingreso y nivelacién, que son
necesarios para el ingreso a su Institucidn, debiendo ser estos acordes a lo
dispuesto en la LOES.

ES]: Y al Reglamento de Régimen Académico

4.28.
Casilla No.38 de 1a Matriz
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Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art. 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a Ia
LOESY”

Disposicién aplicable.-

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

“Art. 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
gque se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran peridédicamente
la informacion de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formaré parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros aspectos
los siguientes: nimero de postulantes inscritos, ntmeros de estudiantes
matriculados, numero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas,

Las instituciones de educacidén superior reportardan obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién proyecto de estatuto.-
“Art. 57~ El Vicerrector Académico, previa consulta al Rector, sefialard el
periodo de matricula, segtin la modalidad adoptada en su plan de estudios.”

“Art, 58.- Para obtener mairicula en un componente académico o ciclo, se
requiere cumplir con los requisitos académicos y contar con la aprobacién de
las instancias pertinentes de la unidad académica correspondiente.

Para matricularse por primera vez, se requiere:

1. Demostrar, con la documentacién original correspondiente, la calidad de
bachiller de la Reptiblica o equivalente;

2. Presentar cédula de ciudadania o documento oficial de identidad;

3. Los demas requisitos que sefiala la Ley, este Bstatuto y las resoluciones del
Consejo Superior.”

“ Art. 59.- Toda matricula requiere el pago de los correspondientes aranceles.”

“Art. 60.- Los estudiantes pueden obtener matricula extraordinaria o especial
en los casos, plazos y montos establecidos por el Vicerrectorado Académico.”
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Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
varias normas con respecto de las matriculas; sin embargo, no se determina los
requisitos para que los estudiantes regulares accedan a la misma; pues solo
sefiala los requisitos necesarios para matricularse por segunda vez.

Conclusion
Se sugiere afiadir texto referente a los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares.

4.29.
Casilla No.39 de la Matriz
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo
al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

"Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y catreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacion de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. [...]"

“Art. 132.- Reconocimiento de créditos o materias.- Las instituciones del sistema
de educacién superior podran reconocer créditos o materias aprobadas en otras
instituciones del sistema de educacién superior, sujetdndose al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Reglamento de Régimen Académico y en lo
dispuesto por la entidad elegida.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 49.- Los componentes académicos o educativos, entendiéndose como tal
las materias, asignaturas, médulos, seminarios o congresos de alto nivel que
integren la estructura curricular de un programa académico, podrén aprobarse
por créditos o por componentes educativos como tal, en un periodo de duracién
de ciclos, semestres o afios lectivos u otros, de acuerdo con las rescluciones que
expida el Consejo Superior de la Universidad.

Los cursos o requisitos académicos previos de ingreso a un programa
académico, en caso de haberlos, quedan sujetos a la misma reglamentacién.”

“Art. 52.- TPara presentarse al grado y obtener un titulo, es requisito
indispensable haber aprobado, revalidado, validado u homologado todas las
materias y/o créditos exigidos en el plan de estudios de cada carrera.”
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"Art. 53.- Los estudiantes de otras universidades y escuelas politécnicas que
soliciten continuar sus estudios en un programa académico determinado, estan
obligados a presentar instrumento pudblico certificado, debidamente
autenticado, que justifique sus antecedentes académicos, ademds de todos los
requisitos establecidos en la normativa correspondiente, El reconocimiento de
estudios correspondiente lo realizara la respectiva unidad bajo la direccién del
Vicerrectorado Académico.”

“Art. 54.- Los sistemas de evaluacién, calificacion y su registro se realizaran de
acuerdo con lo dispuesto por el Vicerrectorado Académico.”

“Art. 55.- Para aprobar cada componente académico, el estudiante debera
obtener una nota promedial equivalente al setenta por ciento en las pruebas
realizadas. El Consejo Superior podrda modificar en su caso la forma de
calificacion y el porcentaje de aprobacion de acuerdo a las normas del pais e
internacionales.”

Observacion.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que los componentes académicos o educativos, entendiéndose como
tales: materias, asigna‘ruras, modulos, ete,; podrén aprobarse por créditos o por
componentes educativos, en un periodo de duracién, de acuerdo con las
resoluciones que expida el Consejo Superior de la Universidad.

b) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
establece las directrices bajo las cuales estudiantes provenientes de otras
universidades, podran continuar sus estudios en la UTPL; sin embargo, el
reconocimiento de créditos o materias, ademas de los requisitos establecidos
por la entidad elegida, deben ser sujetos a lo dispuesto en el Reglamento de
Régimen Académico expedido por el CES.

Conclusion
Incluir una norma referente a los requisitos disciplinarios para la aprobacion de
cursos, carreras y al reconocimiento de créditos o materias; ademas de las
directrices necesarias; seflalando que en cualquier caso la Universidad, se
sujetara a lo que establezca el Reglamento de Régimen Académico expedido
por el CES.

4.30.
Casilla No. 40 de 1a Matriz:
Observacion: Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcion a examen de gracia o de mejoramiento en

la tercera matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicién aplicable.-
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La Ley Orgéanica de Educacién superior dispone: "Art. 84 [...] Solamente en
casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de cada institucion, un
estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasion en una misma materia o
en el mismo ciclo, curso ¢ nivel académico [...]"

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 62.- No se aceptard por ningun concepto cuarta matricula en un mismo
componente educativo.

Podran matricularse hasta por tercera vez en un mismo componente educativo,
aquellos estudiantes que, habiendo presentado una solicitud motivada al
Consejo Superior, reciban la aceptacién de dicho érgano colegiado, y bajo las
consideraciones y restricciones que dicho érgano estipule para tal efecto, asf
como las establecidas por la Ley Orgénica de Educacién Superior.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
que podran matricularse por tercera vez, los estudiantes que reciban la
aceptaciénn del Consejo Superior; sin embargo no se establecen los casos
[criterios para definir los casos] en que dicho Consejo, aceptard o rechazara una
solicitud de tercera matricula.

La obligacion que conforme a la LOES corresponde incluir en los estatutos es
con respecto a la prohibicion de la tercera matricula, permitiendo que esta sea
procedente solo en casos excepcionales.

Conclusion

El proyecto de estatuto de la UTPL debe sustituir la palabra “cuarta” por
“tercera” matricula, en el inciso primero del articulo 64. Debe ademas incluir las
normas referente a los casos especificos en los que se concederd tercera
matriculas a sus estudiantes, ademads, se ademas ampliar dicho texto, con la
prohibicion legal de un examen de gracia o mejoramiento.

4.31.
Casilla No. 41 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades {(Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Orgéanica de Educacién Superior en su Art. 86 dispone: "Unidad de
bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién superior mantendran una
unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover la
orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencién de créditos,
estimulos, ayudas econdmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que
se determinen en las normativas de cada institucién. Esta unidad, ademads, se

encargara de promover un ambiente de respeto a los derechos y a la integridad
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fisica, psicologica v sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de
violencia, y brindar4 asistencia a quienes demanden por violaciones de estos
derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantili de cada instituciéon formulard e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencién
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademdas de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior en su art. 6
dispone: "De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de garantizar
el funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacion superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la
SENESCYT para articularios con las iniciativas de politica ptiblica."

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 47- DE LA UNIDAD DE BIENESTAR ESTUDIANTIL.- EI Consejo
Superior establecera las politicas de funcionamiento de una unidad de bienestar
estudiantil, que estard destinada a promover la orientacién vocacional y
profesional, facilitar la obtencién de créditos, estimulos, ayudas econ6micas y
becas, asi como a ofrecer servicios asistenciales a los estudiantes de
conformidad con la Ley Organica de Educacion Superior, sin perjuicio de los
fines o atribuciones que le pudieran otorgar las normas y reglamentos propios
de la Universidad, y contard principalmente con servicios médicos
cofinanciados, de orientacién vocacional y becas estudiantiles.

La unidad de bienestar estudiantil, en coordinacién y bajo supervision de la
Direccién de Misiones Universitarias, promoverd un ambiente de respeto a los
valores éticos, a la visién y misién de la Universidad, a los derechos y a la
integridad fisica, psicologica y sexual de los estudiantes en un ambiente libre de
violencia, y brindara asistencia a los estudiantes que denuncien las violaciones
de estos derechos.”

Observaciones.-

a) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
establece que las politicas de funcionamiento de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, seran establecidas por el Consejo Superior y no sefiala ni su
conformacién, estructura, deberes y atribuciones.
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b) La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina la existencia de la Unidad de Bienestar estudiantil; sin embargo, no
establece el presupuesto que garantice su funcionamiento.

Conclusiones.-

a) Establecer la estructura, deberes y atribuciones de [a Unidad de Bienestar
Estudiantil.

b) Establecer el presupuesto que garantice el funcionamiento y el cumplimiento
de las actividades de ta Unidad de Bienestar Estudiantil, sujetindose a lo
dispuesto en la LOES.

¢} Recomendacién: atender la especificidad de Bienestar estudiantil en el caso
de estudiantes en modalidad a distancia.

4.32.
Casilla No. 42 de la Matiriz
Observacion.- No cumple

Requerimiento: “(*} Se establecen servicios a la comunidad mediante practicas
o pasantias pre profesionales (Arts. 87 y 88 de la LOES y Art. 7 del Reglamento
General a la LOESY”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

"Art 87.- Requisitos previos a la obtencién del titulo.- Como requisito previo a la
obtencion del titulo, los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la
comunidad mediante pricticas o pasantias preprofesionales, debidamente
monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacion Superior.

Dichas actividades se realizardn en coordinacidon con organizaciones
comunitarias, empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas con la
respectiva especialidad.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 50.- El namero de créditos asignados a cada componente académico se
determina segtn el nimero de horas de dedicacién teérico-practicas y de
investigacion del estudiante, sea de forma auténoma o asistido por el profesor,
de acuerdo a la modalidad en que se esta desarrollando el componente.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto no
establece servicios a la comunidad mediante pricticas o pasantfas pre
profesionales.

Conclusion.-

Incluir los servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias pre
profesionales, que deben realizar sus estudiantes, como requisito previo para la
obtencién del titule, enunciando las directrices bajo las cuales se ejecutaran,
Podria establecerse también a través de su normativa interna (reglamentos), en
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cuyo caso deberia establecerse el mecanismo y el plazo para que dichas normas
entren en vigencia.

4.33.
Casilla No.44 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se establece que el cobro de aranceles, matriculas y derechos
respetaran el principio de igualdad de oportunidades (realidad socioecondmica
de cada estudiante u discapacidades) (Art. 90 de la LOES) (Instituciones
Particulares)”

Disposicion aplicable.-

La Ley de Educacién Superior en su Art. 90 dispone: “Cobros de aranceles
diferenciados en las instituciones de educacion superior particulares.-

Para el cobro a los y las estudiantes de los aranceles por costos de carrera, las
instituciones de educacién superior particulares tratardn de establecer un
sistema diferenciado de aranceles, que observard de manera principal, la
realidad socioeconémica de cada estudiante.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 31.-[.. ]

La Universidad atendera el principio de igualdad de oportunidades en todas las
modalidades y niveles de educacién que imparte, ofreciendo las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacion de ningtin tipo, condicién socioecondémica o discapacidad. La
Universidad propendera al cumplimiento de este principio a favor de quienes
se encuentran fuera del territorio nacional a través de la modalidad de estudios
abierta y a distancia; y en lo que le fuere posible, a través de la modalidad
presencial [...]"

“Art. 47.- DE LA UNIDAD DE BIENESTAR ESTUDIANTIL.- El Consejo
Superior establecera las politicas de funcionamiento de una unidad de bienestar
estudiantil, que estard destinada a promover la orientacién vocacional y
profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas y
becas, asi como a ofrecer servicios asistenciales a los estudiantes de
conformidad con la Ley Orgéanica de Educacion Superior, [...]”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el acceso, movilidad y permanencia se la realizard sin
discriminacion de ninglan tipo, considerando entre ofras, la condicion
socioecon6mica; sin embargo no se establece el cobro de aranceles
diferenciados, respetando la mencionada condicién.

Conclusién
Se sugiere incluir cobro de aranceles diferenciados a los estudiantes, conforme a
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4.34.
Casilla No. 49 de la Matriz.
Observacion.- No cumple

Requerimiento: “Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de
la LOES)”

Disposicion aplicable.-

“Art. 146~ Garantia de la libertad de céatedra e investigativa- En las
universidades y escuelas politécnicas se garantiza la libertad de catedra, en
pleno ejercicio de su autonomia responsable, entendida como la facultad de la
institucién y sus profesores para exponer, con la orientacién y herramientas
pedagoégicas que estimaren mas adecuadas, los contenidos definidos en los
programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la
facultad de la entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos
ambitos, sin ningidn tipo de impedimento u obstéaculo, salvo lo establecido en la
Constitucién y en la presente Ley.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

Art. 4.- En cuanto universidad catdlica: [...] ¢) Goza de aquella autonomia
institucional que le es necesaria para cumplir sus funciones eficazmente,
conforme a sus principios y los fines generales de la legislacién universitaria
ecuatoriana y de la Iglesia; y desde ellos, garantiza a sus miembros ia libertad
académica, salvaguardando los derechos de la persona y de la comunidad
dentro de las exigencias de la verdad y del bien comun. Sin embargo, es ajena a
actividades politico-partidistas, y sus miembros no pueden usar a la institucién
para actividades de esta naturaleza.

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, garantiza
a sus miembros la libertad académica; sin embargo, no hace referencia a la
libertad de cétedra e investigativa.

Conclusion
Incluir en la norma en mencién el texto referente a la libertad de catedra e
investigacion que debe existir en la Universidad.

4.35.
Casilla No. 50 de la Matriz
Observacion: Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se norman las actividades del personal académico (profesores
e investigadores) (Articulo 147 de la LOES)

Disposicion aplicable.-
La Ley Orgéanica de Educacién Superior dispone:
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"Art. 147.- [...] El ejercicio de la citedra y la investigacién podran combinarse
entre si, lo mismo que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior.”

"Art. 148.- Participacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigaciéon
tendrdn derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucién del Sistema de Educacién Superior por la explotacién o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendrdn si participan en consultorfas u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion seran establecidas por cada
institucién del Sistema de Educacién Superior en ejercicio de su autonomia
responsable."

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 41.- El personal académico de la Universidad estd conformado por
docentes e investigadores, cuyo ejercicio académico y de investigaciéon podra
combinarse con la gestidn institucional y actividades de extensién o servicio a la
sociedad, y podra hacerlo también con actividades de direccién de acuerdo con
la Ley. La Universidad incorporard y mantendrda como docentes e
investigadores a personas que, ademds de calidad ética y humana, de
competencia cientifica y pedagégica, demuestren coherencia con el espiritu,
vision y misién de la Universidad.

El aspirante a docente titular, ademéas de los requisitos establecidos en la ley,
debera acreditar su calidad ética y humana, su competencia cientifica y
pedagbgica, y su compromiso con la vision y misién de la Universidad,
mediante el respectivo concurso de merecimientos, cuya convocatoria y
procedimiento seran determinados por una comisién establecida por el Rector
para ese efecto, que serd presidida por el Vicerrector Académico. Podra ser
también considerado aspirante a docente titular quien haya recibido la
invitacién de la Universidad en tal sentido.

Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal académico titular.
Su remocién se realizarad de acuerdo con la ley. Para efectos de afto sabético y
estudios de postgrado, los vicerrectorados correspondientes coordinaran los
mecanismos necesarios para su ejecucion de acuerdo con la ley.”

“Art. 42.- Las categorias de docentes, investigadores y de otros miembros del
cuerpo académico, asi como su evaluacion, serdn las dispuestas por la Ley
Organica de Educacién Superior, el presente Estatuto, los reglamentos
correspondientes y las resoluciones del Consejo Superior.”
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“ Art. 43.- Existira una asociacion de docentes, con representacion en el Consejo
Superior. Su gobierno y organizacién se especificardan en los correspondientes
estatutos aprobados por el Consejo Superior.

La renovacién de las dignidades de la Asociacion de Profesores se efectuara de
manera anual.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en el articulado que sefiala a fin de
cumplir con el requerimiento de la casilla correspondiente, norma varias de las
actividades del personal docente; sin embargo, no establece que el ejercicio de
la catedra y la investigacidn podran combinarse entre si, lo mismo que con
actividades de direccién, si el horario de los docentes lo permite, ademaés de
definir las modalidades y cuantia de la participacién en los beneficios de
investigacion.

Toda referencia que se ha hecho con respeto a la demostraciéon de la calidad ética
y humana” por parte de los docentes como un requisito para ser docente o
investigador vulnera la ley por exigir requisitos adicionales a los establecidos en
la ley, pero ademas incluye una categoria “calidad ética y humana”, que como tal
implica valoraciones muy subjetivas.

Conclusion

Afiadir en la norma del articulo 41 del proyecto de estatuto lo referente a la
condicionante que establece la LOES (art. 148) respecto de la combinacion de
actividades, asi como también, los beneficios que tendran profesores (as} e
investigadores (as), por su participacion en investigacién (art. 149 de la LOES).
Se debe eliminar toda mencién a la “calidad ética y humana” como un requisito
para ser profesor. Hacer mencidn al cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento de escalafén y Carrera.

4.36.
Casilla No.51 de la Matriz
Observacion: Cumple parcialmente

Requerimiento: “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorias y su tiempo de dedicacién (Art. 149 de ia LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

“Art. 149.- [...] El tiempo de dedicacion podra ser exclusiva o tiempo completo,
es decir, con cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir,
con veinte horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas
semanales. Ningin profesor o funcionario administrativo con dedicacién
exclusiva o tiempo completo podra desempefiar simultdneamente dos o mds
cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el
sector privado. [...]"

Disposicién proyecto de estatuto.-
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“Art. 42.- Las categorias de docentes, investigadores y de otros miembros del
cuerpo académico, as{ como su evaluacién, serdn las dispuestas por la Ley
Organica de Educacién Superior, el presente Estatuto, los reglamentos
correspondientes y las resoluciones del Consejo Superior.”

Observacion

La Universidad Técnica particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
que las categorias de docentes, investigadores y de otros miembros del cuerpo
académico, seran las dispuestas por la LOES; sin embargo, no define cuél sera
su tiempo de dedicacién, ni menciona que ello ademas debera ser acorde al
Reglamento de Escalafon.

Conclusion
Incluir en la norma el tiempo de dedicacion del personal académico de la
Institucion, conforme al Reglamento de Escalafén y carrera docente.

4.37.
Casilla No.52 de la Matriz
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento: “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicién Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicién Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a 1a LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacion Superior dispone:

"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
piiblica o particular del

Sistema de Educacion Superior se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el drea afin en que ejercerd la catedra;

b} Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los tltimos
cinco afios;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposIcion; v,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendrdn plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.
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Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo
con titulo de maestria afin al drea en que ejercerdn la céatedra, los demas
requisitos se estableceran en el reglamento respectivo.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 41.- [...] El aspirante a docente titular, ademés de los requisitos
establecidos en la ley, debera acreditar su calidad ética y humana, su
competencia cientifica y pedagogica, y su compromiso con la visién y mision de
la Universidad, mediante el respectivo concurso de merecimientos, cuya
convocatoria y procedimiento seran determinados por una comision establecida
por el Rector para ese efecto, que serad presidida por el Vicerrector Académico.
Podra ser también considerado aspirante a docente titular quien haya recibido
la invitacion de la Universidad en tal sentido.

Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal académico titular.
Su remocion se realizara de acuerdo con la ley. Para efectos de afio sabatico y
estudios de postgrado, los vicerrectorados correspondientes coordinarén los
mecanismos necesarios para su ejecucién de acuerdo con la ley.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
que los requisitos para ser profesor titular, serdn los establecidos en la Ley,
ademas de: “acreditar su calidad ética y humana, su compefencia cientifica y
pedagdgica”, siendo los dos primeros requisitos de carécter subjetivos, ademaés
de no ser acordes a los dispuestos por el art. 150 de la LOES para los profesores
titulares principales.

En cuanto se determina ademds que serd también considerado aspirante a
docente titular quien haya recibido la invitacién de la Universidad, es
importante ademds considerar que ello serd asi, sin perjuicio de que deba
cumplir con los requisitos establecidos en la ley.

Conclusion.~

a) Definir que los requisitos antes mencionados, serdn para los profesores
titulares “principales”.

a) Eliminar los requisitos no contemplados en el art. 150 de la LOES.

b) Eliminar la invitacién a docentes, pues de acuerdo a la LOES y el RECDI
debe llamarse a concursos publicos, excepto para el caso de los docentes
clérigos.

4.38.
Casilla No.54 de la Matriz.
Observacion: Cuample parcialmente

Requerimiento: “Norma el concurso publico de méritos y oposicion para
acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOE5 PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de la LOES) (Instituciones
Particulares)”

Disposicion aplicable.-
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"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
ptiblica o particular del Sistema de

Educacion Superior se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

[...] ¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposiciérn; y, [...]"

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 41.- [...] El aspirante a docente titular, ademds de los requisitos
establecidos en la ley, debera acreditar su calidad ética y humana, su
competencia cientifica y pedagogica, y su compromiso con la vision y mision de
la Universidad, mediante el respectivo concurso de merecimientos, cuya
convocatoria y procedimiento serdn determinados por una comisién establecida
por el Rector para ese efecto, que sera presidida por el Vicerrector Académico.
Podra ser también considerado aspirante a docente titular quien haya recibido
la invitacién de la Universidad en tal sentido.

Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal académico titular.
Su remocion se realizard de acuerdo con la ley. Para efectos de afio sabético y
estudios de postgradoe, los vicerrectorados correspondientes coordinaran los
mecanismos necesarios para su ejecucion de acuerdo con la ley.”

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
que el acceso a la titularidad de catedra, serd mediante concurse ptiblico de
merecimientos y oposicién, cuya convocatoria y procedimiento seran
determinados por una comisién establecida por el Rector para ese efecto, sitendo
necesario que el procedimiento para la convocatoria y el procedimiento consten
en el proyecto de estatuto.

Conclusitn

Afadir las normas necesarias en el proyecto de estatuto en las cuales se
establezca la convocatoria y procedimiento para acceder a la titularidad de
cétedra.

4.39.
Casilla No.55 de la Matriz:
Observacién: No cumple

Requerimiento: “Establece el procedimiento para acceder a la titularidad de
catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior en su Art. 152 dispone: “Concurso
publico de merecimientos y oposicién.- [...]

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo.”

Disposicion proyecto de estatuto.-
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“Art. 41.- [...] El aspirante a docente titular, ademas de los requisitos
establecidos en la ley, deberd acreditar su calidad ética y humana, su
competencia cientifica y pedagogica, y su compromiso con la visién y mision de
la Universidad, mediante el respectivo concurso de merecimientos, cuya
convocatoria y procedimiento seran determinados por una comision establecida
por el Rector para ese efecto, que serd presidida por el Vicerrector Académico.
Podré ser también considerado aspirante a docente titular quien haya recibido
la invitacién de la Universidad en tal sentido”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
que la seleccion de profesores titulares, sera mediante concurso ptblico de
merecimientos y oposicién, cuya convocatoria y procedimiento serdn
determinados por una comisién establecida por el Rector para ese efecto; sin
embargo, la LOES dispone que: “Concurso piiblico de merecimientos y oposicion.-
[...] En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecerd el procedimiento respectivo”. Siendo por lo tanto necesario que en el
estatuto conste el procedimiento para la seleccién de profesores titulares.

Conclusion
Afiadir las normas referentes al procedimiento para acceder a la titularidad de
catedra, sujetdndose a lo dispuesto en el art, 152 de la LOES.

4.40.
Casilla No.56 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece la obligacion de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados (Art. 157 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior dispone:

"Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendrén derecho a la
respectiva licencia, segin el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacion
superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacion.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior dispone:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacién, las instituciones de
educacién superior establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno

por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.
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Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector:

[...] ¢) Formular y presentar para su aprobacién el proyecto de presupuesto
anual de la Universidad, y efectuar las reformas correspondientes. En el
presupuesto, se incluirdn, entre otros rubros, los destinados: a la realizacién del
proceso de autoevaluacion institucional; al financiamiento de planes de becas o
ayudas econémicas para especializacién o capacitacién y afio sabdtico, asi como
para formacién, perfeccionamiento, publicaciones indexadas y becas de
postgrado para el personal académico; y al otorgamiento de becas y ayudas
econdmicas para estudiantes regulares de conformidad a la ley [...]”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
como atribucién y/o deber del Rector, formular y presentar para su aprobacion
el proyecto de presupuesto anual de la Universidad, en el que se incluirg, entre
otros rubros, los destinados para la capacitacion del personal académico; sin
embargo, no establece el porcentaje (1%) de su presupuesto que debe
obligatoriamente destinar para la consecucién de este fin.

“Art. 41.- El personal académico de la Universidad estd conformado por
docentes e investigadores, [...] Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes
del personal académico titular. Su remocién se realizara de acuerdo con la ley.
Para efectos de afio sabatico y estudios de postgrado, los vicerrectorados
correspondientes coordinaran los mecanismos necesarios para su ejecucion de
acuerdo con laley.”

Conclusién

Afadir texto referente al porcentaje, que serd asignado para dichos estudios de
formacion y capacitacién, mismos que beneficiard a los profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras.

4.41.
Casilla No.57 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular
la licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores titulares
principales y agregados (Art. 157 de la LOES) (Instituciones Piiblicas), dictamen
del Procurador General del Estado”

Disposicién aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacién Superior en su art. 157 dispone: “Facilidades
para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las universidades
publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la respectiva
licencia, segtin el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios.
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En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perderd su titularidad.

Las instituciones de educacién superior deberdn destinar de su presupuesto un
porcentaje para esta formacién.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 41.- [...] Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal
académico titular. Su remocioén se realizard de acuerdo con la ley. Para efectos
de afio sabatico y estudios de postgrado, los vicerrectorados correspondientes
coordinardn los mecanismos necesarios para su ejecucion de acuerdo con la
fey.”

Observacion

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto menciona
que los Vicerrectores correspondientes, coordinardn los mecanismos para la
ejecucién de estudios de posgrado de su personal académico; sin embargo, no
se establecen las directrices para ejecutar dichos mecanismos.

Conclusion
Se debe afiadir el texto referente a los criterios y procedimientos a seguir para
solicitar las licencias para doctorados.

4.42,
Casilla No.58 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular
las condiciones de aplicacion del periodo sabético para los profesores titulares
principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para
especializacién o capacitacion y afio sabatico.”

“ Art. 158.- Periodo Sabético.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo
podrédn solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigaciéon. La maxima instancia colegiada académica de la institucién
analizard y aprobaréa el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucién pagaré las
remuneraciones y los demés emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.
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Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacion, debera restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador
deberd presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos, Los mismos deberén ser socializados en
la comunidad académica.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 41.- Se garantiza la estabilidad, derechos y deberes del personal
académico titular. Su remocion se realizara de acuerdo con la ley. Para efectos
de afio sabatico y estudios de postgrado, los vicerrectorados correspondientes
coordinaran los mecanismos necesarios para su ejecuciéon de acuerdo con la
ley.”

Observacion

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
que los Vicerrectores correspondientes, coordinardn los mecanismos para la
ejecucion de afio sabético de su personal académico; sin embargo, no establece
los criterios y directrices para ejecutar dichos mecanismos.

Conclusion

La Institucién de Educacién Superior, debe precisar dichos mecanismos y
plazos de emisién de normativa al respecto (Sé entenderia por estos: jcomo? y
;cuando? seran aplicadas las normas para la consecucién de este fin), para lo
cual, se recomienda a la Universidad enunciarlos en el texto de su proyecto de
estatuto o mediante una disposicion transitoria.

4.43.
Casilla No. 59 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece el procedimiento de ejecucion del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207
y 211 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacion Superior dispone:

“Art. 206.- Falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méximo odrgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigard y sancionard, con la destitucién de su cargo, a los
responsables de falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacion Superior est4 obligado a velar por el cumplimiento de
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“Art, 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b} Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualguier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢} Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucion. El Organo Superior deberda nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.
Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podréan interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.

Disposicion proyecto de estatuto.-
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“Art. 64.- Por ello, la Universidad seleccionard cuidadosamente al personal
administrativo y de servicio, de acuerdo con criterios éticos, de competencia
profesional y afinidad con el espiritu, visién y misién de la Universidad. Sus
deberes y derechos constaran en la respectiva normativa universitaria o
resoluciones del Consejo Superior.”

“Art. 66.- El Consejo Superior, de conformidad a lo dispuesto en la ley,
establecera las sanciones y los organismos competentes para ejecutarlas, segin
el grado de la falta, para el personal docente, administrativo y de servicio y
estudiantes que, culposa o deliberadamente, atentaren contra el ejercicio de los
deberes y derechos de los miembros de los diversos estamentos de la
Universidad, o impidieren de cualquier modo el desarrollo normal de la
educacion de los alumnos o la culminacién de sus estudios, o actuaren en
contra de la visién o misién de la Universidad. En todos estos procedimientos,
se respetara el debido proceso y el derecho a la defensa.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que serd el Consejo Superior el encargado de establecer, las
sanciones y los organismos competentes para ejecutarlas, segun el grado de la
falta, para el personal docente, administrativo, de servicio y estudiantes; sin
embargo, la LOES define de manera puntual cuales son las faltas para todos los
estamentos de la comunidad universitaria; de ahi la importancia que el estatuto
incluya a més de las faltas, las sanciones que corresponderan a estas segun su
tipo.

A fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa en los procesos
disciplinarios iniciados por el érgano competente, y conforme lo determina la
LOES, la UTPL debe establecer en su proyecto de estatuto el funcionamiento de
una Comision Especial encargada de elaborar un informe previo del caso en el
que se estableceran las recomendaciones al ¢rgano encargado de imponer las
respectivas sanciones, para que sea este quien resuelva sobre la
responsabilidad.

Conclusion.-

Incluir en el proyecto de estatuto las normas que regulen el funcionamiento y
plazo de conformaciéon de una Comision Especial encargada de elaborar los
informes con las recomendaciones al 6rgano colegiado académico superior
respecto del cometimiento de faltas.

Incluir en el Proyecto que en caso de sancién a la IES o las autoridades, éstas se
someten a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones emitido por el CES.

4.44,
Casilla No.60 de la Matriz.
Observacion: Cumple parcialmente
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Requerimiento: “Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o servidores o servidoras y las y los trabajadores
(Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Organica de Educacion Superior dispone:

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- |...]

Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comision Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comision emitira un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

Eil Organo Superior dentro de los treinta dfas de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién gue impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.
Las v los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podréan interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
Ia Institucion o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo."

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 66.- El Consejo Superior, de conformidad a lo dispuesto en la ley,
establecerd las sanciones y los organismos competentes para efecutarlas, seglin
el grado de la falta, para el personal docente, administrativo y de servicio y
estudiantes que, culposa o deliberadamente, atentaren contra el ejercicio de los
deberes y derechos de los miembros de los diversos estamentos de la
Universidad, o impidieren de cualquier modo el desarrollo normal de ia
educacion de los alumnos o la culminacién de sus estudios, o actuaren en
contra de la visién o misién de la Universidad. En todos estos procedimientos,
se respetara el debido proceso y el derecho a la defensa.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que serd el Consejo Superior el encargado de establecer, las
sanciones y los organismos competentes para ejecutarlas, segtn la gravedad de
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las mismas, para el personal docente, administrativo y de servicio y estudiantes;
sin embargo, la LOES define de manera puntual cuales son las sanciones para
todos los estamentos de la comunidad universitaria, por lo que mal puede el
propio organo colegiado académico superior imponer sanciones adicionales
cuando estas no consten en sus propios estatutos y ademds éstas no sean
conformes a la ley.

Conclusion

Afadir las normas en las cuales se establezcan las sanciones que corresponden a
las diferentes faltas cometidas por los diferentes estamentos que conforman la
Universidad, remitiéndose a lo dispuesto en el art. 207 de la LOES

445,
Casilla No. 61 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento: “Establece el procedimiento de ejecucion del Régimen

Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207
y 211 de la LOES)”

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacion Superior dispone:

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- [...]

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comision Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitirda un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.
Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Instituciéon o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo."

"Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de la Repiblica del
Ecuador."

Disposicion proyecto de estatuto.-
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“Art, 66.- El Consejo Superior, de conformidad a lo dispuesto en la ley,
estableceré las sanciones y los organismos competentes para ejecutarlas, segtin
el grado de la falta, para el personal docente, administrativo y de servicio y
estudiantes que, culposa o deliberadamente, atentaren contra el ejercicio de los
deberes y derechos de los miembros de los diversos estamentos de la
Universidad, o impidieren de cualquier modo el desarrollo normal de la
educacion de los alumnos o la culminaciéon de sus estudios, o actuaren en
contra de la vision o misién de la Universidad. En todos estos procedimientos,
se respetara el debido proceso y el derecho a la defensa.”

Observacion.

Si bien la Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
garantiza el debido proceso y derecho a la legitima defensa, en la aplicacion de
sanciones; sin embargo, no establece el procedimiento para Hevar a cabo dichos
procesos, as{ mismo, no dispone cuales serdn los organismos competentes para
ejecutarlas. Con el propésito de garantizar el debido proceso y el derecho de
defensa en los procesos disciplinarios iniciados por el 6rganc competente, y
conforme lo determina la LOES, la UTPL debe establecer en su proyecto de
estatuto el funcionamiento de una Comisién Especial encargada de elaborar un
informe previo del caso en el que se estableceran las recomendaciones al 6rgano
encargado de imponer las respectivas sanciones, para que sea este quien
resuelva sobre la responsabilidad,

Conclusion.-

a) Incluir en el proyecto de estatuto las normas que regulen el funcionamiento
de una Comision Especial encargada de elaborar los informes con las
recomendaciones al oOrgano colegiado académico superior respecto del
cometimiento de faltas.

b) Afadir las normas que regulen el procedimiento disciplinario
sujetdAndose a lo dispuesto en la LOES.

4.46.
Casilla No. 63 de la Matriz
Observacion: Cumple parcialmente.-

Requerimiento: “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion General
Cuarta de la LOES”

Disposicion aplicable.-

Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tesis filoséficas, religiosas, politicas, sociales, econdmicas y de otra indole,
expuestas de manera cientffica; por lo que la educaciobn superior es
incompatible con la imposicion religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como
a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas. Las autoridades
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de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran responsables por el
cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 1.- NATURALEZA. La Universidad Técnica Particular de Loja es una
persona juridica auténoma, de derecho privado, con finalidad social, sin fines
de lucro, cofinanciada por el Estado ecuatoriano de conformidad con la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. Es una institucién de educacion
superior de cardcter bimodal, ya que posee las modalidades de estudio
presencial, y abierta y a distancia; esta altima desde 1976, en la que es pionera
en Latinoamérica, siendo coesencial para el desarrollo de su mision. La UTPL es
una institucion dedicada a la docencia con investigacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica de Educacién Superior, asi como a la extension
universitaria.

Fue creada por la Agrupacién Marista Ecuatoriana, con autorizacién y apoyo de
la Didcesis de Loja, al amparo del Modus Vivendi celebrado entre la Santa Sede
y el Estado ecuatoriano, teniendo en cuenta las normas de la Iglesia en su
organizacién y gobierno.

En vista de que la Agrupacion Marista Ecuatoriana, a través de sus propios
organismos y por causas privadas e internas, decidié dejar la Universidad
Técnica Particular de Loja, ésta paso a la Didcesis de Loja, de conformidad con
el Estatuto entonces vigente y en concordancia con el Modus Vivendi. El 27 de
Octubre de 1997, la Didcesis de Loja traspasa, por tiempo indefinido, a la
Asociacion Id de Cristo Redentor, Misioneros y Misioneras Identes, la
conduccion de la Universidad Técnica Particular de Loja para que la dirija con
total autonomia y en consonancia con el carisma idente, con los mismos
derechos y obligaciones que la Agrupacién Marista Ecuatoriana. El 4 de julio
del 2009, a la Asociacion Id de Cristo Redentor, Misioneros y Misioneras Identes
se le ha conferido por parte de la Santa Sede el rango de “Instituto de vida
consagrada de derecho pontificio”, por lo que su denominacién cambié por la
de “Instituto Id de Cristo Redentor, Misioneras y Misioneros Identes”, sin que
esto altere su funcién y tarea encomendada en la Universidad Técnica
Particular de Loja.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, no
determina los mecanismos (Se entenderia por estos: jcémo?, jcudndo? y
;donde? seran aplicadas las normas para la consecucién de este fin) necesarios,
para determinar el origen de su financiamiento.

Conclusién
Afadir texto referente a los mecanismos necesarios, para determinar claramente
el origen de su financiamiento.

4.47.
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Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento: "Establece mecanismos para la elaboracién de planes
operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General
Quinta de la LOES"

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacién Superior en su disposicion quinta dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas elaborardn planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
segln sus propias orientaciones. Estos planes deberdn contemplar las acciones
en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién debera realizar la evaluaciéon de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacion para la Educacién Superior, se remitird a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Rector:

[...] b) Formular y ejecutar planes, programas y estrategias de gestion, desde la
vision y mision especificas de la Universidad, y de acuerdo con las
orientaciones y politicas dadas por los Consejos Superior y Tutelar [...]”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, menciona
como un deber y/o atribucién del Rector, formular y ejecutar planes,
programas y estrategias de gestion, desde la vision y misién especificas de la
Universidad; sin embargo, dispone que serdn desde la mision, visién y politicas
del Consejo Tutelar.

Conclusion

a) Reformar el texto referente a los planes operativos y estratégicos, puesto que,
estos deberian contemplar las acciones en el campo de Ia investigacion cientifica
y establecer la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo, ademas
de determinar los mecanismos para su elaboracién.

b) Eliminar el texto que faculta al consejo tutelar, establecer las politicas para la
elaboracion de los planes operativos y estratégicos.

4.48.
Casilla No. 65 de la Matriz
Observacion: Cumple parcialmente.-
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Requerimiento: “Se regula la obligacién de remitir al CES, al CEAACES y a la
SENESCYT los informes sobre la evaluacion de los planes operativos y
estratégicos (Disposicion General Quinta de la LOES)”

Disposicién aplicable.-

La Ley Organica de Educacion Superior en su disposicion quinta dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas elaborarédn planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
segn sus propias orientaciones. Estos planes deberdn contemplar las acciones
en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion deberd realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacién
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

"OCTAVA.- El Rector establecera las instancias, estructuras y procedimientos
para que la Universidad dé cumplimento a todas las disposiciones y normativa
relativa a la rendicién social de cuentas y a la entrega de informacién pertinente
al Consejo de Educacion Superior; al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; y a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologfa.”

Observacicnes.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina como su obligacién, el entregar informacion pertinente de la
rendicion social de cuentas al Consejo de Educacién Superior; al Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior; vy a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia; sin embargo, se deberfa tomar en cuenta que la rendicién social de
cuentas versa sobre el cumplimiento de su misién, fines y objetivos (Art. 27 de
la LOES); siendo ajena esta norma a lo establecido en la disposicién general
quinta de la LOES (“Cada institucion deberd realizar la evaluacion de estos planes y
elaborar el correspondiente informe, que deberd ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de ln
Educacicn Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema Nacional de Informacion
para la Educacidn Superior, se remitird a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”} y a lo requerido por la matriz de contenidos.
Conclusion

Afiadir texto referente a la obligacién de remitir, los informes sobre la
evaluacion de los planes operativos y estratégicos de acuerdo a lo establecido
en la LOES.
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5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

5.1 Articulo T del proyecto de estatuto

Verificacion:

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
que es una institucién dedicada a la docencia con investigacién.

Disposicioén aplicable.-

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior en su Art. 14
dispone: “De la tipologia de instituciones de educacién superior.- Para el
establecimiento de la tipologia de las universidades y escuelas politécnicas, el
CEAACES determinara los criterios técnicos asi como los requisitos minimos
que una institucién de educacién superior de cardcter universitario o
politécnico debe cumplir para ser clasificada de acuerdo con el &mbito de
actividades académicas que realice.

Unicamente las universidades de docencia con investigacion podran otorgar los
titulos profesionales de especializacion y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podrin
otorgar titulos profesionales de especializacién y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podrén ofertar
ninguno de los grades académicos indicados anteriormente.

Para que una universidad o escuela politécnica sea considerada de
investigacion deber4d contar, al menos, con un setenta por ciento (70%) de
profesores con doctorado o PhD de acuerdo ala ley.”

Disposicién del proyecto de estatuto.-

“Art. 1.- NATURALEZA. La Universidad Técnica Particular de Loja es una
persona juridica auténoma, de derecho privado, con finalidad social, sin fines
de lucro, cofinanciada por el Estado ecuatoriano de conformidad con la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Es una institucién de educacion
superior de caracter bimodal, ya que posee las modalidades de estudio
presencial, y abierta y a distancia; esta tltima desde 1976, en la que es pionera
en Latinoamérica, siendo coesencial para el desarrollo de su mision. La UTPL es
una institucién dedicada a la docencia con investigacion, [...]”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, sefiala
que es una institucion dedicada a la docencia con investigacién; sin considerar
que esté tipologia serd determinada por el CEAACES.

Conclusion

Reformar el texto referente a la docencia con investigacion, incorporando que la
Universidad, para contar con esta tipologia, necesita contar previamente con el
criterio técnico por parte del CEAACES.

5.2 Articulos 2, 33 y disposicion general primera del proyecto de estatuto
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Verificacion.-
La Institucion de Educacion Superior determina como una de sus facultades,
dirigir sus modalidades de estudio dentro y fuera del pais.

Disposicion legal aplicable.~

La Ley Orgénica de Educacion Superior dispone

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley:

[...] i) Aprobar la creacion, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley;

j} Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas [...]"

Disposicién general sexta.- “A la vigencia de la presente Ley, las instituciones
del Sistema de Educacién Superior, no podran establecer nuevas sedes, ni crear
extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede
establecida en su instrumento legal de creacion.”

Disposicion proyecto de estatuto.-

“Art. 2.- DOMICILIO. Su sede matriz esta ubicada en la ciudad de Loja. Puede
establecer extensiones o sedes, o suprimirlas, lo mismo que crear en cualquiera
de ellas las unidades académicas y de gestion que estime conveniente de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacién Superior, los
lineamientos, reglamentos y politicas aprobadas por el Consejo de Educacién
Superior,

La modalidad abierta y a distancia, por su definicién, naturaleza y
caracteristicas, se dirige a una amplitud de estudiantes situados
geogréficamente de forma dispersa dentro y fuera del pais, por lo que se los
debe atender en su lugar de origen, con procesos administrativos y académicos
adecuados, disponiendo la Universidad para ello de centros universitarios o
estructuras de apoyo debidamente categorizados, cuya sede matriz se
constituye en el centro de todas las actividades académicas de esta modalidad.
Desde dicha sede matriz, se dan las directrices generales de este modelo
educativo y en ella reposan los expedientes académicos correspondientes.”

“Art. 33.- La Universidad creara las unidades académicas y de investigacion
que considere necesarias de acuerdo con las circunstancias y desarrollo; su
finalidad, estructura, funcionamienio y programas se describirdn en los
correspondientes reglamentos, normativa y resoluciones de los respectivos
6rganos de gobierno de la Universidad.”

“PRIMERA.- La creacién de extensiones y de unidades académicas que
desarrollen programas académicos semipresenciales, de educacién virtual o de
educacion a distancia se hard de acuerdo con la ley.”
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Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto sefiala que
podrd establecer extensiones, unidades académicas, atendiendo ademas a los
estudiantes de forma dispersa dentro y fuera del pais; sin embargo, a partir de
la vigencia de la LOES no se pueden establecer nuevas sedes, ni crear
extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede
de la Universidad, sin el procedimiento de aprobacién correspondiente por
parte del CES.

Conclusion.-
a) Reformar el texto referente a la creaciéon de extensiones o programas fuera de
la provincia donde funciona la sede de la Universidad.

b) Se sugiere, ademés, que en el caso de crearse otras sedes dentro de la
provincia, asi como otras modalidades de estudios, se establezca que requerira
autorizacion previa del CES.

5.3 Articulo 48 del proyecto de estatuto

Verificacion:

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que los componentes académicos o educativos podran aprobarse
segun las reglamentaciones del Consejo Superior.

Disposicion aplicable.~

La Ley Orgénica de Educacion Superior dispone:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasion en
una misma rateria o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.”

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley:

[...] m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos:

[...] 3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y
otros;”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“Art. 49.- Los componentes académicos o educativos, entendiéndose como tal
las materias, asignaturas, modulos, seminarios o congresos de alto nivel que
integren la estructura curricular de un programa académico, podran aprobarse
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por créditos o por componentes educativos como tal, en un periodo de duracion
de ciclos, semestres o afios lectivos u otros, de acuerdo con las resoluciones que
expida el Consejo Superior de la Universidad.

Los cursos o requisitos académicos previos de ingreso a un programa
académico, en caso de haberlos, quedan sujetos a la misma reglamentacién.”

Observacion.-

La Universidad técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto, determina
que los componentes académicos o educativos podran aprobarse segin las
reglamentaciones del Consejo Superior; sin embargo, dichos componentes
académicos y educativos, deberdn regirse al Reglamento de Régimen
Académico aprobado por el CES.

Conclusién

Se sugiere afiadir texto referente a los componentes académicos y educativos,
estableciendo que los mismos, deberdn regirse al Reglamento de Régimen
Académico aprobado por el CES.

5.4 Disposicion transitoria primera del proyecto de estatuto.

Verificacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el Rector y Vicerrector ademés de las suyas, ejercerdn las
funciones de Canciller y Vicecanciller respectivamente.

Disposicion aplicable.-

La Ley Orgéanica de Educacion Superior dispone:

¥ Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el organo colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
organos que sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

Disposicién proyecto de estatuto.-

“QUINTA.- De conformidad con la Disposicién General Séptima de la Ley
Orgéanica de Educacién Superior, y en razén de que la Universidad Técnica
Particular de Loja fue creada al amparo del Modus Vivendi celebrado entre la
Santa Sede y el Estado ecuatoriano, el Rector ejercerd, ademas de sus funciones,
las de Canciller, y el Vicerrector Académico las de Vicecanciller.”

“PRIMERA.- El Consejo Superior y Consejo Tutelar, asi como el Rector-
Canciller, Vicecanciller y demé&s autoridades nombradas de acuerdo a lo
establemdo en el Estatuto Organico de la Universidad Técnica Part1cu1ar de
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actuando de conformidad a dicho instrumento hasta la aprobacion del presente
Estatuto por parte del Consejo de Educacién Superior de conformidad a la Ley
de Educacién Superior.”

Observacion

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que el Rector y Vicerrector ademés de las suyas, ejerceran las
funciones de Canciller y Vicecanciller respectivamente; sin embargo, las
primeras autoridades, ejercen sus funciones a tiempo completo.

Conclusion

Se debe reformar el texto que atribuye a las primeras autoridades, el ejercicio de
otras dignidades como Canciller y Vicecanciller, tomando en cuenta que tanto
el Rector como el Vicerrector, son autoridades que ejercen sus ocupaciones a
tiempo completo, por lo tanto no pueden ejercer otras funciones, cargos o
figuras.

5.5 Disposicion general tercera del proyecto de estatuto

Verificacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que para ser miembro del Consejo Superior, es necesaric no
pertenecer a otro centro de Educacién Superior.

Disposicion aplicable.-

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberéd
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politéenicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptue’mdose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco aftos antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
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de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procederd la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la instifucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobade ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de carécter académico.”

Disposicidon proyecto de estatuto.-

“TERCERA.- EI Rector designard al Secretario General y convocard de forma
inmediata a reunién del Consejo Tutelar, érgano que procedera a la designacion
de las autoridades académicas, administrativas y demds que le correspondiere.
Luego de esto, se convocard al Consejo Superior, con el mismo objeto.”

Observacion.-

La Universidad Técnica Particular de Loja en su proyecto de estatuto,
determina que para ser miembro del Consejo Superior, es necesaric no
pertenecer a otro centro de Educacion Superior en calidad de docente,
administrativo, o representante; sin embargo, la LOES en sus articulos
referentes a la participaciéon de los diferentes estamentos de la universidad en
los 6rganos de cogobierno, no establece ningiin requisito como el mencionado.

Conclusion
Eliminar la norma que prohibe pertenecer a otra institucién de educacion
superior, a quienes aspiren formar parte del méaximo érgano colegiado.

6.- CONCLUSION:

Los articulos gue se anotan en el analisis juridico y que corresponden al
Proyecto de la Universidad Técnica Particular de Loja, en unos casos cumplen
con lo dispuesto en la LOES, su Reglamento, y por lo requerido en la Matriz de
Contenidos. Sin embargo, se requieren de algunas consideraciones que estan
detalladas en cada una de las observaciones; en ofros, no se ajustan y/o
contravienen lo dispuesto en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Ley
Orgéanica de Educacién Superior y Reglamento a la LOES.
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7.- RECOMENDACIONES

El Consejo de Educacion Superior debe recomendar que la Universidad Técnica
Particular de Loja:

7.1. Que ajuste las observaciones de este informe a los articulos de su proyecto
de estatuto, a lo establecido en la Ley Orgénica de Educacién Superior,
Reglamento General de la LOES y Resoluciones del Consejo de Educacion
Superior y los organismos publicos que rigen el Sistema de Educacién Superior.

7.2. Que en lo referente a la creacién y definicion de la comisiones y unidades,
de tratarse de 6rganos colegiados y que sean de cogobierno, su conformacion e
integracion se sujete a lo establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior,
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior, Resoluciones del
Consejo de Educacion Superior y de los Organismos puiblicos que rigen el
Sistema de Educacién Superior (Arts. 34 y 35 del proyecto de estatuto).

7.3. Sugerir que en lo posible se utilice lenguaje de género en el texto del
estatuto y determine medidas de accion afirmativa, necesarias para la
participacion paritaria de mujeres en todas las instancias de la comunidad
universitaria.

7.4 Que determine y clasifique de forma clara los o6rganos colegiados de
cogobierno, de cardcter administrativo, académico asi como unidades de apoyo,
y consultivos.

7.5 Se sugiere que para un mejor entendimiento del contenido del estatuto,
maneje en su estructura, titulos, capitulos, secciones y articulos.

7.6. Recordar que para el caso en que establezca 6rganos colegiados consultivos
o que no son de cogobierno, su accionar deber estar acorde a la Resolucion del
CES RPC-50-020-No142-2012.

7.7. Que establezca para el caso de no haber disposicién expresa en el presente
estatuto, que cualquier asunto serd resuelto ajustindose a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, Ley Organica de Educacién Superior, el
Reglamento general a la Ley Organica de Educacién Superior, las resoluciones
de los organismos reguladores de la educacién superior y demads leyes de la
Republica.

7.8. Que determine el tipo de exdmenes a los que hace referencia el art. 61 del

proyecto de estatuto, que trata sobre la renuncia de matricula de los
estudiantes.

8.- CONSIDERACION FINAL
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El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico
presentado por la SENESCYT al CES.

Atentamente,

vetsy”

Dra. Rocio Rueda N.
PRESIDENTA
COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR






