REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR egy CES

INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EMPRESARIAL DE GUAYAQUIL

1.- DATOS GENERALES

1.1.- CAUSA:

Mediante oficio No. CES-0177-2012, de fecha 01 de febrero del 2012, suscrito por
el sefior Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacion Superior, se solicita a esta Secretaria de Estado realizar un informe
juridico en base al Proyecto de Estatuto de la Universidad Tecnologica
Empresarial de Guayaquil

2.- ANTECEDENTES.-

2.1.- TRASPASO DE DOCUMENTO FiSICO

Con documento No. SENESCYT-DDDC-2012-2092-EX, de fecha 01 de febrero
del 2012, ha ingresado el oficio CES-0177-2012, suscrito por el sefior Marcelo
Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de Educacién Superior, se
solicita a esta Secretaria de Estado realizar un informe juridico en base al
Proyecto de Estatuto de la Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil.

3.- PROYECTO DE ESTATUTO
El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacion suscrita por el Arq. José Bohérquez Zavala, Secretario General de
la Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil, fue aprobado en
reunién del Consejo Universitario, celebrada el dia dieciséis de enero del afio
dos mil doce vy reformado en Sesién Extraordinaria de Consejo Universitario el
dia veinte de enero de 2012.

El mismo consta de 78 articulos, dispuestos en 15 capitulos; ademéas de 5
Disposiciones Generales, todos estos en 18 paginas.

4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN
LA MATRIZ DE CONTENIDOQOS.
4.1
Casilla No. 1 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-"Refiere Ley de creacion (el instrumento o instrumentos
juridicos que correspondan) y domicilio (sede) (Art. 108 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art, 108.- Creacién de wuniversidades y escuelas politécnicas.- Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearén por Ley,
previo informe favorable vinculante del Consejo de Educaciéon Superior a la
Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacion Superior tendra como base el informe
previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacion quien lo
presentara en un plazo maximo de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior que
tendra un plazo méximo de 180 dias para presentarlo.

No se dard el tramite de Ley para la creaciéon si se hubiere prescindido de
alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad
publica que incumpla con estas disposiciones serd responsable civil, penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley”.

"Disposiciones Generales"

"Sexta.- A la vigencia de la presente Ley, las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, no podrdn establecer nuevas sedes, ni crear extensiones,
programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede establecida
en su instrumento legal de creacion”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 2-La UTEG tiene su domicilio en la ciudad de Guayaquil y puede
organizar Unidades Académicas, Facultades, Escuelas, Institutos, Centros y
Extensiones de éstos, en cualquier ciudad del pais y del exterior, de
conformidad con la Ley Organica de Educacién Superior y su reglamento. Las
extensiones que se constituyeren y sus funcionarios o representantes estaran
dependientes orgdnica y funcionalmente de las decisiones de la sede matriz en
la ciudad de Guayaquil, en concordancia con lo dispuesto en el presente
Estatuto y sus reglamentos.

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil garantiza el acceso a los
ecuatorianos residentes en el exterior".

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior se refiere en el proyecto de estatuto
a la Ley de creaciéon y menciona que tiene su domicilio en la ciudad de
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Guayaquil, determina ademas que: "puede organizar Unidades Académicas,
Facultades, Escuelas, Institutos, Centros y Extensiones de éstos, en cualquier ciudad del
pais y del exterior, de conformidad con la Ley Orgdnica de Educacién Superior y su
reglamento". Al respecto cabe aclarar que a la vigencia de la LOES, las
instituciones del Sistema de Educacion Superior, no podran establecer nuevas
sedes, ni crear extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde
funciona la sede establecida en su Instrumento legal de creacion.
Adicionalmente, se deberfa determinar si el término "organizar" es utilizado en
el proyecto de estatuto para referirse a la creacién de Unidades Académicas,
Facultades, Escuelas, Institutos, Centros y Extensiones; en cuyo caso es
atribucion del CES.

Conclusidn(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Sustituir el siguiente texto del articulo 2 del proyecto de estatuto: "en
cualquier ciudad del pais y del exterior". Por un texto que diga: "en la provincia
donde funciona sy sede”

2.- Determinar si con "organizar" Unidades Académicas, Facultades, Escuelas,
Institutos, Centros y Extensiones de éstos, se refiere a "crear", las mismas; en
cuyo caso, esa atribucion le corresponde al Consejo de Educaciéon Superior.

4.2
Casilia No. 7 de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Resolucion N° CES-14-02-2012 del Consejo de Educacion Superior:

"Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento Generai, este
instrumento sera proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento deberd llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art. 53.-Los estudiantes de la UTEG, por la calidad de tales, tienen el derecho y
deber de:

1. Igualdad de oportunidades y no discriminaciéon, por circunstancias
personales o sociales, incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad,
ingreso en los centros, permanencia en la Institucion, y ejercicio de sus derechos
académicos;

2. Derecho de recibir una educacién superior laica intercultural, democrética,
incluyente y diversa que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

3. Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles, y

4. A través de ellas, participar en los actos decisorios de la Universidad, segtn
lo prevé este Estatuto.

5. Los alumnos tienen derecho a recibir una formacién que asegure el pleno
desarrollo de su personalidad;

6. Todos los alumnos tienen derecho a participar en el proceso de construccion,
aplicacion y difusion del conocimiento;

7. Participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

8. El asesoramiento y asistencia por parte de profesores y tutores en el modo en
que se determine;

9. Acceder a becas, créditos y descuentos que garanticen la igualdad de
oportunidades cuando no cuenten con los recursos econdmicos suficientes,
siempre que cumplan con el rendimiento académico exigido por la Institucién;
10. Ejercer la libertad de asociarse y expresarse; y

11. Los demés que se contemple en la Ley Organica de Educacién, el Estatuto y
los Reglamentos.

Observaciones.~

Adn cuando la Institucién de Educacion Superior ha establecido en el proyecto
de estatuto los derechos de los estudiantes, no se han determinado sus deberes.
Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

Establecer en el proyecto de estatuto la normativa que determine los deberes de
los estudiantes.

4.3
Casilla No. 8 de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes"
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Disposicion Legal Aplicable.~
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin ningan
tipo de imposicion o restriccidn religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la enseflanza impartida, en la produccion
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién
de género ni de ningtin otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacion institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacién periddica acorde a su formacién profesional y la
cdtedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica
y pedagogica".

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art 45.- Son derechos de los profesores o las profesoras e investigadores o
investigadoras los siguientes:

1. Impartir la cétedra y la investigacion cumpliendo los preceptos
institucionales sin restricciéon de tipo religioso, politico, partidista o de otra
indole;

2. Desarrollar el ejercicio de su actividad disponiendo de los recursos
adecuados para la misma.

3. Carrera docente e investigativa, en base a sus méritos académicos, desarrollo
en la investigacion, y el perfeccionamiento permanente;

4. Participar en el sistema de evaluacién institucional;

5. Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar los
organismos de cogobierno;

6. Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

7. Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del
conocimiento; y

8. Recibir capacitaciones de forma periédica de acuerdo a su especialidad"

Observaciones.-
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En el numeral 3 del articulo 45 del proyecto de estatuto, se establece como
derecho de los profesores e investigadores de la Institucién de Educacion
Superior: "Carrera docente e investigativa, en base a sus méritos académicos, desarrollo
en ln investigacion, vy el perfeccionamiento permanente”. Cabe determinar que en
esta disposicién no se han incluido todos los elementos que este derecho
contempla en el literal c¢) del articulo 6 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, pues en cuanto a la carrera docente se establece también el derecho al
"Acceso", ademés por medio del acceso lo que se garantiza es la estabilidad,
promocién, movilidad y retiro de la carrera docente; para el cumplimiento de
esta disposicién la Institucion deberia acogerse a las disposiciones del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
Nacional de Educacién Superior.

Adicionalmente, atin cuando en el proyecto de estatuto de la Institucion se han
establecido los derechos de los profesores e investigadores, no se han
determinan sus deberes.

En cuanto a los derechos y deberes de los trabajadores, que se encuentran
reunidos en el articulo 58 del proyecto de estatuto, serfa conveniente que se
determinen por separado derechos y deberes a fin de facilitar a los trabajadores
su conocimiento y aplicacion, adicionalmente los derechos de los trabajadores a
asociarse y expresarse estan duplicados en el numeral 4 y 7 del articulo 58 del
proyecto de estatuto. Finalmente se deberia hacer una remision al Cédigo de
Trabajo respecto a los derechos y deberes de los trabajadores.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Sustituir el texto del articulo 45, numeral 3 del proyecto de estatuto por el
siguiente texto: "Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos,
que garantice estabilidad, promocion, movilidad vy refiro, basados en el miérito
académico, en la calidad de ln ensefianza impartida, en la produccion investigativa, en el
perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion de género ni de ningiin otro
tipo".

2.- Establecer en el proyecto de estatuto los deberes de los profesores e
investigadores.

3.- Establecer en el proyecto de estatuto, por separado, los derechos y deberes
de los trabajadores. Ademés eliminar el numeral 7 del articulo 58 del proyecto
de estatuto y, se remita a la normativa del Cédigo de Trabajo que contempla los
derechos y deberes de los trabajadores.

44
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Casilla No. 9 de la Matriz:
Verificacién.-No Cumple

Requerimiento.- "Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
inctuyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacion y
los apoyos técnicos necesarios, que deberén ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizardn en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS"

"Décimma Octava.- En un plaze de tres afios el Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
verificara que las Instituciones de Educacion Superior hayan implementado los
requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones necesarias para el
proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con discapacidad. Estos
requisitos se incorporardn como pardmetros para el aseguramiento de la
calidad de la educacion superior.”

Resolucion N° CES-14-02-2012 del Consejo de Educacién Superior:

"Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento serd proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento deberd llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 26.- La UTEG por intermedio del departamento de Bienestar Universitario
estimula, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad, de los
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derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, y promueve el respeto de su dignidad.

La Universidad Tecnol6gica Empresarial de Guayaquil adoptaréd continuamente
politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en los érganos de
cogobierno de la Institucion”.

Observaciones.-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil, no ha establecido
mecanismos institucionales suficientemente concretos y especificos para
controlar el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, en
especial los que tienen que ver con las adecuaciones fisicas en la infraestructura
y los servicios de interpretaciéon y apoyo técnico, para el cumplimiento de las
actividades académicas y/o administrativas.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

Establecer en el articulo 26 del proyecto de estatuto que mecanismos concretos
y especificos permitirdn vigilar e informar al érgano méaximo que se garanticen
las condiciones necesarias para que las personas con discapacidad no sean
privadas del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades y habilidades;
0 a su vez, establecer la denominacién de una normativa interna que cumpla tal
objetivo. Seflalando en este caso, a través de una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término, lugar de publicacién y forma de
difusion de tal normativa; asi como la obligacidn de remitir la misma al Consejo
de Educacidn Superior, para su conocimiento.

4.5
Casilla No. 11 de la Matriz:
Verificacion.-No Cumple

Requerimiento.-"Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas
(Arts.27 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del

Sistema de Educacion Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
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cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicién de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior."

Adicionalmente el Art. 2 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas determina:

“Art. 2. La matriz de contenidos de [os estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento serd proporcionado por el CES y sera de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento deberd llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

"Art. 8.- La UTEG como parte del Sistema de Educacién Superior, tiene como
obligacion anual, rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de la
misién, vision, fines y objetivos, contemplados en el presente Estatuto. La
rendicién de cuentas se efectuaré de acuerdo a lo previsto en la Ley".

Observaciones.-

En cuanto a la rendicién social de cuentas, la Ley Orgénica de Educacién
Superior determina que, ésta se realizara también ante el Consejo de Educacion
Superior, esta disposicién no ha sido contemplada en el articulo 8 del proyecto
de estatuto de la Institucidn, as{ como tampoco se indica que instancia se
encargard de controlar la ejecucién del mencionado mecanismo.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaguil debe:

Establecer en su proyecto de estatuto qué instancia de la Universidad se
encargara del control de la ejecucion del mecanismo para la rendicién social de
cuentas.

Ademads, indicar en qué periodo del afio se tendra que realizar y mediante que
mecanismos se lo hara, casa abierta, talleres, pagina web, etc.

4.6
Casilla No. 12de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina la o las instancias de la institucion que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto
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institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 28.- Formacion y capacitacién de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacion y capacitacién, las instituciones de
educacién superior establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 65.- La UTEG asignard obligatoriamente en sus presupuestos, por lo
menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de postgrado
para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de
desarrollo nacional, acorde a lo dispuesto por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion”.

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacion Superior en el texto del proyecto de estatuto
sefiala que el porcentaje anual de su presupuesto para publicaciones indexadas,
becas y afio sabatico para sus profesores e investigaciones sera de al menos un
6%; no hace referencia al 1% de su presupuesto para garantizar el derecho de
los profesores e investigadores de acceder a la formacion y capacitacién.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

Incluir en el proyecto de estatuto las normas necesarias para que se establezca
un porcentaje de al menos el 1% de su presupuesto anual para la formaciéon y
capacitacion de los profesores e investigadores, conforme lo establece el articulo
28 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior.

4.7

Casillas No. 13 de la Matriz.

Verificacion.- No Cumple
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Requerimiento.-"Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucion en caso de extincién (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a [a LOES)Y"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 41.- Destino de los bienes de una institucion de educacion superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una institucion de educacion
superior pablica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones de educacion superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacién del Consejo de Educacion
Superior.

Cuando se declare la extincién de una instituciéon de educacién superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a la educacién superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones ptiblicas y particulares deberan
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normard el procedimiento."

"Art. 202.- De la extincién.- La extincion de una universidad o escuela
politécnica implica su desaparicion, y requiere el previo cumplimiento de las
instancias de intervencién y suspensién establecidas en la presente ley.

No se requerira intervencién previa, cuando haya operado la suspension
dispuesta por el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.

La extincion de los institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de
artes y conservatorios superiores proceden de manera directa por decision del
Consejo de Educacion Superior",

Reglamento a la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extinciéon de una institucién de
educacién superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica
o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacion de la universidad o escuela politécnica que
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expida la Asamblea Nacional o el érgano competente incluird el destino de ese
patrimonio, definido previamente por el CES, de conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacién de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a un instituto superior técnico,
tecnolégico, pedagégico, de artes o conservatorio superior, pablico o particular
que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecera el destino
de su patrimonio que preferentemente beneficiard a una instituciéon de
educaciéon superior de similar nivel de formacién; y en caso de ser particular
que no reciba asignaciones o rentas del estado, la SENESCYT observara lo
establecido en los estatutos de cada institucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 64.-, Por ser una Instituciéon de Educaciéon Superior particular que no
recibe fondos piblicos, en caso de extincion de la Universidad; su patrimonio
serd transferido a otra Universidad Particular y/o Instituto Tecnolégico
privado. Para tal efecto el Patronato Universitario determinard las condiciones y
coordinaré con el Consejo Universitario y demas 6rganos que la Ley Orgéanica
de Educacién Superior, el Estatuto y los reglamentos sefialen, el traspaso con la
Institucién de Educaciéon Superior que se beneficiard con la transferencia del
patrimonio de la Universidad, tomando en cuenta principalmente la forma
como se deben satisfacer los pasivos registrados en la contabilidad, en la que,
necesariamente se deberdn reflejar las obligaciones sociales, laborales,
tinancieras y demés”.

Observaciones.-

En caso de extincion, la Instituciéon de Educacién Superior determina en el
proyecto de estatuto que: "su patrimonio serd transferido a otra Universidad
Particular y/o Instituto Tecnoldgico privado”. Al respecto cabe observar que no se
ha establecido a qué Institucién o Instituciones de Educacién Superior publicas
o privadas especificamente se destinard el patrimonio de la Universidad, ello
deberia constar de forma puntual en el proyecto de estatuto.

Adicionalmente, se determina que en caso de extincion de la Institucién para la
transferencia de su patrimonio: "el Pafronato Universitario deferminard las
condiciones y coordinard con el Consejo Universitario y demds drganos que la Ley
Orgdnica de Educacidn Superior, el Estatuto y los reglamentos sefialen, el traspaso con
la Institucién de Educacion Superior que se beneficiard con la transferencia del
patrimonio de la Universidad". En este punto, hay que aclarar que, segin el
Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension y solicitud de Derogatoria
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de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas, emitido por el CES; determina en su articulo 22 que las
autoridades y érganos colegiados de gobierno de las Instituciones de Educacién
Superior cesardn en sus funciones a partir de la posesion del administrador
temporal;, sin embargo serdn responsables de la entrega bajo inventario
constatado y ante notario publico de los bienes, informacién financiera y
académica, archivos y demds documentos de la institucién de educacion
superior suspendida. Las autoridades competentes para suspender las
Instituciones de Educaciéon Superior son el CES y el CEAACES, por lo que no es
conforme a Derecho la norma incluida en el proyecto de estatuto que indica que
el Patronato Universitario determinard las condiciones y coordinara con el
Consejo Universitario y demds érganos que la Ley Orgéanica de Educacién
Superior, el Estatuto y los reglamentos sefialen.

Conclusidn{es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Determinar de forma puntual en el proyecto de estatuto, la Institucion o las
Instituciones de Educacién Superior especifica a las que se destinard el
patrimonio en caso de extincién de la Universidad.

2.- Modificar el texto del articulo 64 del proyecto de estatuto en el sentido de
que en caso de extincién de la Universidad, la autoridad competente para
monitorear el destino de su patrimonio es el Consejo de Educacién Superior,
este destino debe establecerse en la correspondiente Ley de Extincion en base a
lo que establezcan el respectivo estatuto. En este proceso no puede participar el
Patronato, puesto que no es un érgano de gobierno de la Universidad

4.8

Casilla No. 14 de la Matriz.

Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de
enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones

presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable.~
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacién superior.- Las
instituciones publicas que posean informacion financiera pertinente al estudio y
control del financiamiento de las instituciones de educacion superior, estan
obligadas a facilitar su acceso a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior,
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Ciencia, Tecnologfa e Innovacion; al Consejo de Educacion Superior y a las
auditoras externas autorizadas por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior
enviaran de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos
anuales debidamente aprobados y las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econdmico.

Esta informacién se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 66.- Una vez aprobado el presupuesto de la Universidad se remitird copia
del mismo y aprobacion de la resolucion a los ¢rganos de control respectivos,
para los efectos determinados en el articulo 42 de la Ley Orgénica de Educacion
Superior".

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior determina en el proyecto de
estatuto que: "Una vez aprobado el presupuesto de la Universidad se remitird copia del
mismo Yy aprobacion de la resolucion a los rganos de control respectivos, para los efectos
deteyminados en el articulo 42 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior". No ha
determinado que también deben ser enviadas a la SENESCYT las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Adicionalmente, no se ha establecido el mecanismo para cumplir con dicha
obligacién, es decir, no se sefiala el periodo de tiempo en el cual se deberd
enviar esta informacion; ademdas no sefiala la instancia encargada de la
ejecucion del mencionado mecanismo.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guavyaquil debe:

Establecer en el articulo 66 del proyecto de estatuto que las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico, deberdn ser remitidas a la
SENESCYT. Ademads, incorporar al proyecto de estatuto, la normativa que
determine el mecanismo para cumplir con la obligacion del articulo 42 de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, indicando también que instancia u érgano de
la Universidad se encargara de controlar la ejecucién de tal mecanismo.

4.9

Casilla No. 16 de 1a Matriz:
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Verificacion.-Cumple Parcialmente
Requerimiento.-"Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 45 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-

"Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art 9.- El cogobierno de la UTEG es parte consustancial de la autonomia
universitaria responsable. Contempla la participacién de los distintos sectores
de la comunidad Universitaria en los distintos 6rganos de gobierno, como son:
los profesores, los estudiantes, los empleados y los trabajadores, acorde con los
principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de
género".

Observaciones.-

En cuanto al principio de cogobierno, Institucién de Educacion Superior
establece que: "El cogobicrno de ln UTEG es parte consustancial de la autonomin
universitaria rvesponsable. Contempla la participacion de los distintos sectores de la
comunidad Universitaria en los distintos drganos de gobierno, como son: los profesores,
los estudiantes, los empleados y los trabajadores, acorde con los principios de calidad,
igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género" En este punto cabe
aclarar que, si bien el principio de cogobierno implica la participaciéon de los
representantes de todos los sectores de la comunidad universitaria; consiste
principalmente en la direccién compartida de la Universidad, postulado que no
ha sido contemplado en el proyecto de estatuto.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

Establecer en el articulo 9 del proyecto de estatuto que el cogobierno consiste en
la direccion compartida de la Universidad por parte de los diferentes sectores
de su comunidad universitaria.

4.10

Casillas No. 17, 18, 19 de la Matriz:
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Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- "Define y establece érganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)"

Requerimiento de la Casilla No. 18.- "Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES})"

Requerimiento de la Casilla No. 19.- "Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en Ja direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos."

"Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y establecerdn organos
colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacidn, integracién, deberes y atribuciones constardan en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los é6rganos colegiados se tomaréan las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres."

"Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacidon deberd
normarse en los estatutos institucionales.”

"Art. 60.- Participaciéon de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas piblicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
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derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas puiblicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizaciéon. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdn su representacién. Para estas representaciones,
procederé la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia."

"Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de cardcter académico."
Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

"Art. 2.La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Educacién Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento serd proporcionado por el CES y sera de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

"Art. 10.- El Gobierno de la Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil
UTEG sera ejercido por los siguientes érganos y autoridades unipersonales:
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1. Consejo Universitario
2. Patronato Universitario
3. Consejos de Facultades

AUTORIDADES UNIPERSONALES

1. Rector

2. Vicerrector Académico

3. Los Decanos de facultades y de similar jerarquia; y

4. Los demas que en el futuro se pudieren determinar por parte del Consejo
Universitario; cuya integracion y direccién se establecera en su respectivo
Reglamento".

"Art. 16.- El Patronato Universitario, tendrd la funcion de brindar su
contingente a la Universidad para posicionarse en el medio como una entidad
educativa con vocacién social; salvaguardando su filosoffa, valores, mistica,
rigor académico y tradiciones en concordancia con la Ley, los reglamentos, el
Estatuto Universitario y demés normativas internas existentes.

Trabajard en conjunto con el Consejo Universitario, ejecutando proyectos
educativos, de vinculacién con la sociedad y de gestion de fondos para
programas especiales. El Reglamento Interno del Patronato Universitario
normara su integracion, funcionamiento y el cumplimiento de estas funciones,
para lo cual elegird un Director Académico para su ejecucion".

"Art. 17.- El Consejo de Facultad es el 6rgano de direccion y de gobierno con
capacidad para definir las politicas de desarrolio académico en asuntos
refacionados con la Facultad".

"Art. 29.- El Comité Académico es un organismo que conoce, coordina,
supervisa, planifica, revisa todas las actividades académicas para el adecuado
progreso y avance de la Universidad. Asi mismo, conoce, califica y estructura
los reglamentos internos, instructivos, manuales y demads normativas que
guardan relacion con el 4rea académica de la Institucion".

"Art. 30.- El Comité de Vinculacién con la Colectividad, es un 6rgano colegiado
que aporta soluciones a los problemas cientifico-técnicos, promueve el debate
democratico y rigor cientifico de los temas fundamentales de la ciudad, regién y
pais, y difunde lo mejor de las diferentes manifestaciones de la cultura.

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil realizard programas y
cursos de Vinculacién con la sociedad guiados por el personal académico,
ademads, podra realizar programas de educacién continua y expedir los
correspondientes certificados, de acuerdo a lo estipulado en su reglamento".

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR egy CES

Eopidh a JuTE uader

"Art 31.- El Comité de Evaluacion Interna dirige, promueve y coordina procesos
constantes de mejoramiento de la calidad académica y de gestiéon de la
Universidad, acorde con su misién, visién, fines y objetivos, para lo cual,
propondrd periddicamente politicas de calidad, ejecutard procesos de
autoevaluacién y controlaré el avance de la planificacién institucional".

"Art. 32.- El Comité de Evaluacién Interna determinara los mecanismos de
aplicacién de las politicas de evaluacién y autoevaluacion de los distintos
organismos de la Institucién de acuerdo a lo establecido a la Ley Organica de
Educacion Superior, el Estatuto y los Reglamentos".

"Art. 33.- El Comité de Investigacion Cientifica es un organo colegiado que
promueve la realizacién, el desarrollo y difusiéon de proyectos y programas de
investigacion cientifica que generen nuevos conocimientos, para lo cual
definira, articulard e impulsard politicas, objetivos y metas de investigacion
cientifica e innovacién tecnolégica y propendera la formacién continuada de
investigadores".

"Art. 34.- El Comité Administrativo es un organismo de coordinacién y
supervision del normal desarrollo de las labores administrativas de la
Universidad, asi como de planificar la logistica y recursos necesarios para el
6ptimo funcionamiento de las diferentes areas de la Institucién”.

"Art. 35.- Los comités a que se refiere el Capitulo Cuatro se integraran y
funcionaran de acuerdo a lo que los reglamentos para el efecto se establezcan".

Observaciones.-

- En cuanto a los érganos colegiados académicos o administrativos y unidades
de apoyo, la Institucién sefiala los siguientes:

En el articulo 16, el Patronato Universitario

En el articulo 17, Consejos de Facultad

En el articulo 28, el Comité Consultivo de Graduados

En el articulo 29, el Cormité Académico

En el articulo 30, el Comité de Vinculacién con la Colectividad
En el articulo 31, el Comité de Evaluacion Interna

En el articulo 33, el Comité de Investigacion Cientifica

En el articulo 34, el Comité Administrativo

- Respecto a los drganos colegiados y Unidades de Apoyo antes mencionados
cabe observar:

1.- Se senala que el Patronato Universitario es un érgano de gobierno, sin
embargo esto es contraric a la LOES, su Reglamento General y las
disposiciones del CES. En todo caso, conforme a la LOES y su Reglamento
General, el Consejo Universitario es sitempre la maxima autoridad de
cogobierno de la Universidad. Asi mismo la resolucién del CES N° RPC-50-020-
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No0.142-2012 deja en claro que los consejos y en general organizaciones de
promotores de las universidades no son parte de su organizacion, y pueden
participar en los Consejos Universitarios exclusivamente para pronunciarse en
términos consultivos no vinculantes; en consecuencia los Consejos
Universitarios no pueden estar supeditados a ninguna otra instancia, ni
integrados por promotores de las universidades particulares en tanto tales. La
correspondiente normativa del CES establece lo siguiente:

Resolucién N° RPC-50-020-No.142-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Articulo 1,- Acoger los siguientes criterios que se aplicaran al aprobar los
estatutos de las universidades y escuelas politécnicas particulares, respecto a los
diferentes articulos de la propuesta de CEUPA: [...]

Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de érganos que tengan la atribucion consultiva, no
vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de
la libertad de céatedra e investigacion y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada IES es la maxima autoridad de la institucion segtn lo
establecido en el Art. 47 de la LOES.”

2.- Con respecto a los Concejos de Facultad, se sefiala que son Organos de
direccién y de gobierno en el &mbito de las Facultades. Sin embargo no se ha
sefialado si son drganos colegiados de cardcter académico o administrativo,
ademas no se ha indicado si son de cogobierno o no.

3.- En el numeral 2 del articulo 18 del proyecto de estatuto se establece como
atribucion del Consejo de Facultad: "Intervenir y/o sugerir al Consejo Universitario
sobre la creacion o supresion de escuelas o carreras". En este punto, no se establece
en qué términos se realizara dicha "intervencion”, ya que, si bien el Consejo
Académico tiene la posibilidad de sugerir al Consejo Universitario temas
relacionados con sus atribuciones, sus intervenciones seran con caracter asesor
o consultivo y de ninguna forma podran ser vinculantes en la decision que tome
el Consejo Universitario.

Adicionalmente en el numeral 3 del articulo 18 del proyecto de estatuto,_se
sefiala como atribucién del Consejo de Facultad: "la revalidacién de los titulos o
grados académicos conferidos en el exterior". Cabe observar que esta atribucion en
cuanto a grados académicos conferidos en el exterior, le corresponde a la
SENESCYT. Por otro lado, en cuanto a titulos de formacion intermedia
conferidos en el exterior le corresponde al Ministerio de Educacion.

4.- Sobre la integracién y funciones de los Consejos de Facultad, se sefiala que

estas disposiciones se regulardn de acuerdo al Reglamento que para el efecto se
estipule. En este punto cabe determinar que la organizacién, integracion,
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deberes y atribuciones del Consejo de Facultad deberian incorporarse al texto
del proyecto de estatuto, sin referirse en este caso a una normativa interna.

5.- Dentro del titulo II, Capitulo Cuatro, del proyecto de estatuto se establecen
los (f)rganos Consultivos y Unidades de Apoyo de la Universidad, sin embargo
los 6rganos que a continuacién se detallan, es decir, el Departamento de
Bienestar Universitario, el Comité Consultivo de Graduados, el Comité
Académico, el Comité de Vinculacion con la Colectividad, el Comité de
Evaluacion Interna, el Comité de Investigacion Cientifica, el Comité
Administrativo; no han sido determinados como Consultivos o Unidades de
Apoyo respectivamente, excepto el Comité Consultivo de graduados, que se
infiere por su denominacién.

A ello hay que agregar que, aunque estos organismos antes citados; se
encuentran dentro del Capitulo de Organos Consultivos y Unidades de Apoyo,
se sefiala que tanto el Comité de Vinculacién con la Colectividad, como el
Comité de Investigacion Cientifica, son denominados como 6rganos colegiados,
de los que no se ha determinado si son o6rganos colegiados de caracter
académico o administrativo, y, as{ mismo, tampoco se ha determinado si son de
cogobierno o no.

6.- Respecto del Comité Consultivo de Graduados, en el proyecto de estatuto se
establece que este érgano "elegird un representante ante el mdximo organo colegiado
superior". Esta disposicion contraviene la LOES ya que en el articulo 60 sefiala
que la eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los
érganos colegiados se realizard por votacién universal directa y secreta.

7.- En cuanto al Comité Académico, en el proyecto de estatuto se establece que
este organismo conoce coordina, supervisa, planifica, revisa todas las
actividades académicas; es decir, tiene atribuciones que competen a todos los
sectores de la comunidad universitaria, sin embargo no se le ha conferido el
caracter de d6rgano de cogobierno. Adicionalmente no se ha establecido su
organizacion, integracion, deberes y atribuciones.

8- Respecto al Comité de Vinculacion con la Colectividad, no se ha
determinado en el proyecto de estatuto su organizacion e integracion; ademas
sus atribuciones no han sido establecidas de forma precisa.

9.- Sobre el Comité de Evaluacion Interna, no se ha determinado si es un 6rgano
de cogobierno o no; ademés no se seflalan su organizacion e integracién, sus
deberes y atribuciones

10.- En cuanto al Comité de Investigacion Cientifica, no se ha establecido en el

proyecto de estatuto su organizacién e integracién, ni sus deberes y
atribuciones
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11.- Sobre el Comité Administrativo, no se ha determinado en el proyecto de
estatuto la normativa que establezca su organizacién, integracién, deberes y
atribuciones.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnol6gica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Determinar la organizacién, integracion, deberes y atribuciones de todos los
organos colegiados y unidades de Apoyo establecidos en el proyecto de
estatuto. Adicionalmente, sefialar si sus drganos colegiados son de caracter
académico o administrativo. Y finalmente determinar si los érganos colegiados
y unidades de apoyo son de cogobierno o no.

2.- Determinar bajo qué términos y condiciones se realizara la intervencién de
los Consejos de Facultad ante el Consejo Universitario en lo referente a la
propuesta de creacién o supresiéon de escuelas o carreras. Considerar que la
aprobacion final de estas conforme a la LOES corresponde al CES.
Adicionalmente, eliminar el siguiente texto del numeral 3, articulo 18 del
proyecto de estatuto: "la revalidacion de los tHtulos o grados académicos conferidos en
el exterior".

3.~ Determinar cual o cuales de los 6rganos que constan en el titulo II, Capitulo
Cuatro, del proyecto de estatuto son QOrganos Consultivos y cudl o cudles son
Unidades de Apoyo.

4.- Eliminar el siguiente texto del articulo 28 del proyecto de estatuto: "adends
que elegird un representante anle el miximo érgano colegiado superior".

4.11

Casilla No. 21 de la Matriz:

Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- "Determina las atribuciones, conformacion, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)

del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulaxes obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un oérgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR g CES

Ropabli- & del € aakr

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

"Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas ptblicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas ptblicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderdn su representacién. Para estas representaciones,
procederé la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

"Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de carédcter académico."

"Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”
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Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.[...]"

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

"Art. 11.- El Consejo Universitario es la maxima autoridad colegiada de la
Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil y estara integrado por los
siguientes miembros con voz y voto:

El Rector

El Vicerrector Académico

Los Decanos de facultades y de similar jerarquia

El Representante de Docentes

El Representante de Graduados

El Representante de Empleados y Trabajadores

El Director Académico del Patronato Universitario
El Representante de Estudiantes

El Secretario General- solo con voz; y,

0. El Director de Asesoria Juridica - solo con voz"

200N OO N

"Art. 12.- Le corresponde al Consejo Universitario los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Definir las politicas generales de la Universidad y establecer los lineamientos
académicos de la misma.

2. Supervisar y controlar los procesos educativos, administrativos y financieros
de la UTEG.

3. Conocer y aprobar las reformas al Estatuto de la Universidad.

4. Adoptar las resoluciones orientadas a optimizar los recursos educativos,
administrativos y financieros de la UTEG, para la consecucion y el logro de los
objetivos de la Institucion.

5. Conceder, a peticién de una o mas unidades académicas, el auspicio o aval
académico a cursos de cardcter universitario, organizados por instituciones de
reconocido prestigio cientifico o cultural y destinado a conferir diplomas o
certificados de asistencia; todo de conformidad con el respectivo reglamento.

6. Posesionar a sus miembros debidamente designados y elegidos.

7. Crear, suprimir o reestructurar carreras y otras unidades académicas de la
Universidad, para lo cual el Consejo Universitario debera constatar la realidad
académica, econémica y administrativa que fundamente la resolucién y contaré
con el informe del Consejo de Facultad respectivo.

8. Aprobar la creacion, supresion, suspensién y reorganizacién de sus sedes en
el pais 0 en el exterior, de conformidad con la Ley Organica de Educacion
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Superior y de acuerdo a las sugerencias presentadas por el Rector, en cuyo
informe debera constar la realidad académica, y administrativa que fundamente
la resolucién.

9. Convocar a elecciones de Rector y Vicerrector Académico de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

10. Conocer y resolver las renuncias del Rector, Vicerrector Académico y
demads funcionarios designados por este Consejo.

11. Posesionar al Rector y Vicerrector Académico que hubiere resultado electo.
12. Conceder al Rector y Vicerrector Académico licencias que llegaren a
solicitarse en forma temporal para ausentarse de sus funciones.

13. Conceder las licencias a que se refiere la Ley Organica de Educacion
Superior respecto del periodo sabatico.

14. Estudiar y aprobar la planificacion estratégica y los planes operativos
anuales, sujetdndose a las normas reglamentarias que hubieren para el efecto.
15. En caso de ausencia temporal o definitiva del Rector o Vicerrector
Académico; el Consejo Universitario designard un reemplazo por el tiempo que
faltare de cumplir para completar el periodo por el cual fue elegido.

16. Conocer los planes, proyectos, reformas y actividades que provengan del
Comité Académico, Comité de Investigacién Cientifica, Comité de Evaluacién
Interna y del Comité de Vinculacion con la Colectividad, asi como con los
demés Comités de la Institucién.

17. Conocer y aprobar los reglamentos internos y las propuestas de reformas a
los mismos.

18. Conferir grados y/o titulos académicos honorificos propuestos por el
Comité Académico.

19. Resolver sobre apelaciones de las resoluciones de los Consejos de
Facultades.

20. Aprobar el presupuesto de la Institucién, el mismo que deberd determinar
con claridad, su distribucion y uso.

21. Conocer y resolver de las incorrecciones de los distintos funcionarios y
autoridades pudiendo hasta destituirlos, en caso de que sumariamente,
respetando el debido proceso se comprobare las irregularidades. De ocurrir tal
circunstancia, obligatoriamente se debera proceder conforme al numeral quince
de este articulo, cuidando que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
Organica de Educacién Superior, el Estatuto y sus Reglamentos;

22.Y todos los demas que le fueron de su conocimiento, en la medida que no
sea facultad privativa de otro organismo".

Observaciones.-

Respecto a la conformacion del Consejo Universitario, en el proyecto de
estatuto se establece que estard integrado, entre otros, por los Decanos de
facultades y de similar jerarquia, por lo que deberia identificarse cuéles son esas
autoridades.

Adicionalmente, se establece que el Director Académico del Patronato
Universitario participa en el Consejo Universitario. Esta disposicion merece ser
observada pues las autoridades que forman parte del Organo Colegiado
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Académico Superior de las [nstituciones, con excepcion del Rector y
Vicerrectores, deben acreditar los requisitos para ser autoridad académica
sefialados en el articulo 54 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Conforme se explicé anteriormente el Director del Patronato o cualquier otro
integrante no contemplado en la LOES proveniente de los promotores u
instancias no establecidas en el cogobierno universitario segin la ley, solo
pueden integrarse al Consejo Universitario con voz o como invitados, siendo
sus opiniones puramente consultivas, no vinculantes. ;

Respecto a la participacion de los representantes de los estudiantes y graduados
de los 6rganos colegiados académicos superiores de las instituciones, la Ley
QOrgénica de Educacién Superior prevé determinados porcentajes de
participacién para cada uno de estos estamentos respecto del total del personal
académico con derecho al voto; en este aspecto en el proyecto de estatuto no se
han determinado tales porcentajes de participacion.

Sobre las atribuciones del Consejo Universitario que se encuentran en el articulo
12 del proyecto de estatuto se observa que:

1.- En el numeral 3) se establece: "Conocer y aprobar las reformas al Estatuto de la
Universidad". En este punto cabe aclarar_que, segun el articulo 169 de la LOES,
es atribucién del CES aprobar las reformas de los estatutos de las Instituciones
de Educacion Superior; sin perjuicio de que el Consejo Universitario pueda
aprobar los proyectos de estatutos y proyectos de reformas al estatuto de la
Universidad.

2.- La atribucién que consta en el numeral 7) sefala: "Crear, suprimir o
reestructurar carreras y otras unidades académicas de la Universidad, para lo cual el
Consejo  Untversitario deberd constatar la realidad académica, econdmica y
administrativa que fundamente la vesolucion y contard con el informe del Consejo de
Facultad respectivo”. La atribucidn de "crear" o suprimir carreras y unidades
académicas del nivel de facultad le corresponde al CES segiin la Resolucién
RPC-50-036-Nro. 254-2012. En este sentido tales atribuciones no deberian
constar en el proyecto de estatuto, ello sin perjuicio de que la Institucion pueda
aprobar los respectivos proyectos para posteriormente remitirlos al CES para su
aprobacion

3.-Respecto a la atribucién que consta en el numeral 8) que dispone: "Aprobar Ia
creacion, supresion, suspension y reorganizacion de sus sedes en el pais o en el exterior,
de conformidad con In Ley Orgdnica de Educacion Superior y de acuerdo a las
sugerencias presentadas por el Rector, en cuyo informme deberd constar la realidad
académica, y administrativa que fundamente In resolucion”. La creacion, suspensién
y supresion, entendida como clausura de sedes o extensiones académicas, le
corresponde al CES; ello sin perjuicio de que la Universidad pueda aprobar los
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proyectos de creacién, supresién o clausura de sedes o extensiones académicas
y remitirlos a-1 CES para su aprobacion.

4.- Sobre el reemplazo del Rector y Vicerrector, el numeral 15) sefiala: "En caso
de ausencin temporal o definitiva del Rector o Vicerrector Académico; el Consejo
Universitario designard un reemplazo por el tiempo que faltare de cumplir para
completar el periodo por el cual fue elegido". En esta disposicién no consta el
periodo de tiempo especitico que comprende una ausencia temporal, en razén
de que transcurrido el tiempo determinado en caso de que la autoridad
respectiva no se reintegre a sus labores, opere el reemplazo definitivo. En este
sentido, el reemplazo temporal tnicamente se mantendrad el tiempo que la
autoridad titular se encuentra ausente, mas no como se entiende en el proyecto
de estatuto, que sefiala que el reemplazo se realizara por el tiempo que faltare
de cumplir para completar el periodo por el cual fue elegido.

Adicionalmente, se deberia sefialar que quienes reemplazan a la autoridad
respectiva deberan poseer los mismos requisitos que la autoridad a la que estan
reemplazando.

5.- Acerca de la concesion de titulos honorificos se establece el: "Conferir grados
y/o titulos académicos honorificos propuestos por el Comité Académico". Cabe en este
punto aclarar que las Universidades podrén conferir tales titulos siempre que
no sea el de Doctor Honoris Causa ya que segin la Resoluciéon No. CES-012-
003-2011, solo podrén conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades
y escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente.

6.- En el numeral 21 se sefiala: "Conocer y resolver de las incorrecciones de los
distintos funcionarios y auforidades pudiendo hasta destituirlos, en caso de que
sumariamente, respetando el debido proceso se comprobarve las irregularidades. De
ocurrir tal circunstancia, obligntoriamente se deberd proceder conforme al numeral
quince de este articulo, cuidando que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
Orgdnica de Educacién Superior, el Estatuto y sus Reglamentos". En esta disposicion
la institucion deberia utilizar los términos sefialados en la LOES, de ese modo
en cuanto a "“incorrecciones" deberia referirse a faltas. Hay que tomar en cuenta
ademas, que unicamente a los estudiantes, profesores e investigadores se les
aplica el proceso disciplinario que consta en el articulo 207 de la LOES, en
cuanto a los trabajadores en lo que respecta a faltas y sanciones, deben acogerse
a las normas del Cédigo de Trabajo; sobre las maximas autoridades quien tiene
la atribucion de imponer sanciones es el CES, segiin el Reglamento de
Sanciones.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:
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1.- Determinar de forma precisa en el proyecto de estatuto a las autoridades de
similar jerarquia que integrardan el Consejo Universitario.

2.- Incluir en el proyecto de estatuto los porcentajes de participacidn que
tendran los representantes de los estudiantes, graduados y trabajadores
respecto del total del personal académico con derecho al voto en_el Consejo
Universitario.

3.- Sefialar en el articulo 12, numeral 3), que las reformas al Estatuto de la
Universidad serdn aprobadas por el Consejo de Educacion Superior.

4 .- Establecer en el numeral 7) del articulo 12 del proyecto de estatuto que la
atribucion de "crear’ o suprimir carreras y unidades académicas de nivel de
tacultad le corresponde al CES ello sin perjuicio de que la Institucién pueda
aprobar los respectivos proyectos para posteriormente remitirlos al CES para su
aprobacion

5.- Determinar en el articulo 12 numeral 8 del proyecto de estatuto que; la
creacidn, suspension y supresién, entendida como clausura de sedes o
extensiones académicas, le corresponde al CES; ello sin perjuicio de que la
Universidad pueda aprobar los proyectos de creacién, supresion o clausura de
sedes o extensiones académicas y remitirlos a-1 CES para su aprobacion.

6.~ Determinar en el articulo 12 numeral 15 del proyecto de estatuto el periodo
de tiempo especifico que comprende la ausencia temporal. En este sentido,
sefialar que el Rector podré ser subrogado o reemplazado por un Vicerrector sin
importar su denominacion, siempre que cumpla con los requisitos para ser
Rector.

7.- Acogerse a la Resolucion No. CES-012-003-2011, respecto a que no podré
otorgar el titulo honorifico de Doctor Honoris Causa.

8.- Reemplazar el numeral 21 del articulo 12 del proyecto de estatuto el término
"incorrecciones” por, “faltas". Asi como, establecer que el proceso disciplinario
que consta en el articulo 207 de la LOES, se aplica a estudiantes, profesores e
investigadores, y, en cuanto a los trabajadores en lo que respecta a faltas y
sanciones, deben acogerse a las normas del Codigo de Trabajo; ademaés
determinar que sobre las faltas y sanciones a las méximas autoridades quien
tiene la competencia correspondiente es el CES, segiin el Reglamento de
Sanciones.

4.12

Casilla No. 22 de la Matriz.
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Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Establece los procedimientos y los organismos que llevardn a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior {(Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del
Reglamento General a la LOES)"

Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un érgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

Reglamento a la Ley Orgénica de Educacién Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"Octava.- Si la eleccion de los representantes de los graduados ante los
organismos colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se conformaran
sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se compruebe ante
el CES la imposibilidad de elegirlos".

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 67.- El Patronato Universitario, sera el ente responsable de la Universidad
de conformar el tribunal electoral, para que de forma id6nea y de acuerdo a los
dispuesto en la Ley Orgénica de Educacién Superior, el Estatuto y sus
Reglamentos, éste dicte los procedimientos para llevar a efecto las elecciones de
los distintos organismos de cogobierno, sean estos: autoridades, representantes
de profesores, estudiantes, graduados, empleados y trabajadores y demas".

"Art. 68.- El tribunal electoral, estard conformado por tres integrantes y tendra
la facultad de convocar a elecciones cuidando que en la convocatoria se sefialen
los procedimientos, requisitos, dia y hora, procurando que éstas se realizaren
con la debida anticipacién del nombramiento del funcionario a sustituirse”.
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"Art. 69.- Una vez realizada la convocatoria los candidatos a las distintas
dignidades conformarén las listas y las presentaran al tribunal electoral diez
dias habiles antes de las elecciones.

El tribunal electoral dispondra de cuarenta y ocho horas para calificar a cada
uno de los integrantes de las listas participantes, los mismos que serdn elegidos
mediante eleccion universal y directa; como se sefialare en la Ley Orgénica de
Educacion Superior, el Estatuto y sus Reglamentos, con excepcion de aquellas
personas, cuya designacién es directa tales como decanos y demas funcionarios
de similar jerarquia".

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacion Superior, se establece
que el Tribunal Electoral sera conformado por el Patronato Universitario, en
este punto hay que observar que, los patrocinadores no podrén ser parte de este
érgano, ya que al ser un sector que no forma parte de la comunidad
universitaria, solo podrén intervenir en términos consultivos.

Adicionalmente se establece que respecto al Tribunal Electoral, este se acogera,
entre otras normativas, a los "Reglamentos". En este punto la Universidad
deberia referirse de forma clara a tales reglamentos seiialando su denominacién
y contenido, ademas de sefialar el plazo o término en ¢l que se promulgard, su
lugar de publicaciéon y forma de difusién, aunade a la remision de la
mencionada normativa al CES para su conocimiento.

En el articulo 69 del proyecto de estatuto se determina que, realizada la
convocatoria a elecciones, los candidatos a las distintas dignidades conformaran
las listas; en este punto se deberia determinar que en la conformacién de tales
listas se tomaran las medidas de accién afirmativa necesarias para asegurar la
participacion paritaria de las mujeres.

En cuanto a la participacion de los estudiantes, no se ha determinado en el
articulo 69 del proyecto de estatuto los requisitos que deben cumplir para ser
representantes en los 6rganos de cogobierno, los cuales constan en el articulo 61
de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Establecer en el proyecto de estatuto la conformacion, estructura, deberes y
atribuciones del Tribunal Electoral, sefialando que los patrocinadores no
podrén ser parte de este. A su vez, determinar que el Consejo Universitario sea
quien nombre al Tribunal Electoral, debiendo estar conformado por
representantes de todos los estamentos universitarios en equidad y debiendo
manejarse este organismo bajo los principio de transparencia, democracia e
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imparcialidad, pudiendo participar los delegados de cada candidato con voz en
el tribunal.

2.- Determinar la naturaleza de los Reglamentos a los que hace referencia el
articulo 67 del proyecto de estatuto, aplicables al Tribunal electoral; refiriéndose
de forma clara a su denominacién y contenido, ademas de sefialar el plazo o
término en el que se promulgara, su lugar de publicacién y forma de difusion,
asi como de remitir la mencionada normativa al CES para su conocimiento.

3.- Determinar en el articulo 69 del proyecto de estatuto que en la conformacién
de las listas para elecciones a los organos de cogobierno, se tomaran las
medidas de accidn afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria
de mujeres y grupos histéricamente excluidos.

4.- Determinar en el articulo 69 del proyecto de estatuto los requisitos que
deben cumplir los estudiantes para ser representantes en los organos de
cogobierno.

4.13
Casilla No. 23 de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Determina el procedimiento de instalacion, funcionamiento y
toma de decisiones de los érganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)"

Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mds de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucién.

Las decisiones de los drganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 13.- Las sesiones a Consejo Universitario las convocard y presidira el
rector; las mismas que pueden ser: ordinarias y extraordinarias.
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La aprobacién de los puntos expuestos en el orden del dia de los Consejos
Universitarios ordinarios y extraordinarios se tomara por mayoria simple de los
miembros concurrentes al Consejo.

Entiéndase por Ordinaria, las sesiones que se realizaren en la primera semana
de cada mes y por Extraordinaria, las sesiones que se pueden dar después de la
primera semana de cada mes.

En las sesiones extraordinarias solo se podrd conocer y resolver los asuntos
Y
previamente establecidos en la convocatoria”.

"Art. 14.- Para la instalacién y funcionamiento del Consejo Universitario y de
los demas 6rganos colegiados de la Institucion serd necesario que exista un
quorum de mas de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por
mayoria simple conforme a lo dispuesto en el presente Estatuto.

Las decisiones de los organos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con el Estatuto, serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno.
Sera responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la Universidad velar
por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno”.

Observaciones.-

Con respecto a la toma de decisiones en el proyecto de estatuto tnicamente se
ha considerado la mayoria simple, sin embargo se sefiala que tal mayoria se
logrard con los miembros concurrentes al Consejo. En este punto, cabe sefialar
que, en virtud de que la representaciéon de los estamentos de estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores nace en funcion de los porcentajes que la
Universidad sefiale respecto del personal académico con derecho a voto,; por
tanto el valor de los votos de estos representantes no siempre sera de uno.

Por lo cual, la mayoria simple no se aplicard con respecto a la presencia de los
asistentes; sino que serd ponderada, con respecto al valor total de los votos de
los asistentes y se calculard en porcentajes. Los porcentajes de participacion de
los estamentos de los estudiantes y graduados en los ¢rganos de cogobierno
deben estar determinados en el proyecto de estatuto de la Universidad de
conformidad con los rangos establecidos en los articulos 60 y 62 de la LOES.

Por otro lado se determina en el proyecto de estatuto que se requiere un
guérum de mas de la mitad de los integrantes tanto del Consejo Universitario,
come de los demads organos "colegiados" para su instalacién y funcionamiento.
En este sentido se deberia establecer en el proyecto de estatuto el procedimiento
de instalacién, funcionamiento y toma de decisiones de todos los 6rganos de
“cogobierno”, no tnicamente de los érganos colegiados ya que algunos podrian
no ser de cogobierno.
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Conclusiénfes) - Recomendacidén(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Incorporar en el texto del proyecto de estatuto las normas necesarias para
establecer el funcionamiento y toma de decisiones de todos sus 6rganos de
cogobierno de la Universidad y, entre éstas, especificar a qué porcentaje
corresponde la mayorfa simple y la mayoria especial, indicando que tipo de
decisiones necesita de la una y cuéles de la otra mayoria.

De igual forma, determinare el porcentaje exigido para la existencia de quérum.

4.14
Casilla No. 24 de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

"Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora del maximo organo
colegiado académico superior; su resultado serd de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normaré esta facultad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art. 21.- Corresponde especialmente al Rector: [.. ]
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13. Convocar el referendo para formular consultas sobre temas de interés
trascendental para la vida y marcha de la Universidad. La convocatoria se hara
de acuerdo al Reglamento que se dictard para el efecto por parte del Consejo
Universitario; [...]"

Observaciones.-

Si bien la Institucion determina en el proyecto de estatuto que es atribucion del
Rector convocar a referendo, no se han establecido normas que desarrollen su
mecanismo de ejecucién. Adicionalmente, se estable en el articulo 21 numeral
13 del proyecto de estatuto que ia convocatoria a reterendo se haréd de acuerdo
al Reglamento que se dictard para el efecto, sin embarge no se ha determinado
el plazo o término, lugar de publicacién y forma de difusién de tal reglamento.
Hay que sefialar ademas que si bien la convocatoria corresponde al Rector, otras
instancias de la universidad podrian también tener iniciativa para requerir del
rector tal convocatoria.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-
La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Incluir en el proyecto de estatuto la normativa correspondiente al
mecanismo de ejecucién del referendo, indicando quienes tendrén iniciativa,
como por ejemplo, puede ser el Consejo universitario o alguno de los
estamentos con un determinado nimero de firmas y, establecer que instancia
universitaria se encargara de llevarlo a cabo.

2.- Incorporar una disposicion transitoria al texto del proyecto de estatuto que
establezca el plazo o término, lugar de publicacion y forma de difusién del
Reglamento respecto a la convocatoria a referendo de la Universidad; asi como
la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.

4.15

Casilla No. 25 de la Matriz:

Verificacidon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Incorpora normas relativas a la eleccién y reeleccién de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevard a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicién Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1 y Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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"Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hardé por votacién universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afto de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitirdn delegaciones gremiales”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 23.- Tanto el Rector como el Vicerrector Académico se elegiran por
votacion universal directa, secreta y obligatoria de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras titulares de los y las estudiantes regulares
fegalmente matriculados a partir del tercer nivel de su carrera, los empleados y
trabajadores, graduados, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de
Educacién Superior".

Observaciones.-

En cuanto a la eleccién del Rector y el Vicerrector Académico, la institucién
establece por medio del articulo 23 del proyecto de estatuto que, la
participacion de los empleados, trabajadores y graduados en este proceso
electoral se realizard de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion
Superior. En este punto cabe observar que, por un lado, los graduados no
participan en la eleccién de Rector y Vicerrectores, del mismo modo, se deberia
determinar de forma precisa en el proyecto de estatuto que son los trabajadores
titulares los que participan en la eleccion de las Autoridades mencionadas.

Adicionalmente, se establece que las elecciones de Rector y Vicerrector
Académico se realizarédn conforme al Reglamento que se dictara para el efecto;
sin que se haya establecido la denominacion de este reglamento, asi como plazo
o término para su promulgacién sefialando ademas la obligacion de remitirlo al
Consejo de Educacion Superior.

En cuanto a la eleccién de Rector y Vicerrector Académico, no se ha establecido
en el proyecto de estatuto que en caso de que existan listas para la eleccién de
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras, y demas
autoridades académicas, deberdn ser integradas respetando la alternancia, la
paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.

Finalmente, en la LOES se determina que la votacién de los estudiantes y
trabajadores para elegir Rector y Vicerrectores, serd porcentual de acuerdo al
total del personal académico con derecho al voto, en los articulos 57 y 58 de la
citada norma se determinan los rangos de porcentaje de participacién que de
acuerdo a su autonomia responsable las Instituciones de Educacién Superior
determinardn en sus respectivos estatutos; en este sentido, la Universidad no ha
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establecido en su proyecto de estatuto los porcentajes de participacién antes
mencionados.

Conclusion{es} - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Establecer en cuanto a la participacion de los trabajadores en la eleccion del
Rector y Vicerrector Académico de la Institucion, en el articulo 23 del proyecto
de estatuto que participardn los trabajadores titulares. Adicionalmente, eliminar
del articulo 23 del proyecto de estatuto la palabra: "graduados".

2.~ Incorporar una disposicién transitoria al texto del proyecto de estatuto
donde se establezca la denominacién y el plazo o término del Reglamento sobre
la eleccién de Rector y Vicerrector Académico de fa Universidad; asi como la
obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacion Superior, para su
conocimiento.

3.- Incluir en el proyecto de estatuto las normas que se refieran a la
conformacién, organizacioén, deberes y atribuciones del Tribunal Electoral.

4.- Establecer en el articulo 24 del proyecto de estatuto que, en caso de que
existan listas para la elecciéon de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y demads autoridades académicas, deberan ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad.

5.- Establecer en el proyecto de estatuto los porcentajes de participacién de los
estudiantes y trabajadores para la eleccién de Rector y Vicerrectores, de
conformidad con los articulos 57 y 58 de la Ley Organica de Educacion
Superior.

4.16

Casilla No. 26 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta

del Reglamento General a la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:
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"Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberdan cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcion del requisito de la experiencia en gestién educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, sera de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo u de ofra indole, se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los tltimos cinco afios; requeriré titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion; no
podran subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podrén ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez".

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 20.- Para ser Rector y/o Vicerrector Académico de la Universidad se
requiere:

1. Estar en goce de los derechos de participacion;

2. Tener titulo profesional y grado académico de doctor; conforme se estipula en
la Ley Orgénica de Educacion Superiot.

3. Tener experiencia de al menos cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion;

4. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los altimos cinco afios;

5. Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; vy,

6. Para ser Rector se requiere tener experiencia docente de al menos cinco afios,
tres de los cuales deberdan haber sido ejercidos en calidad de profesor
universitario o politécnico titular a tiempo completo y haber ejercido la
docencia con probidad, eficiencia y pertinencia. Para ser Vicerrector Académico
se requiere tener experiencia docente de al menos tres afios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion”.

"Art. 21.- Corresponde especialmente al Rector:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el
presente Estatuto; sus reglamentos, la Ley Orgéanica de Educacién Superior, las
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disposiciones generales, las resoluciones del méximo 6érgano colegiado
académico superior;

2. Presentar un informe anual de rendiciéon de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria, al Consejo de Educacion Superior y en la Secretaria
General de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que serad
publicado en un medio que garantice su difusién masiva;

3. Convocar y presidir los méaximos érganos de gobierno superiores, que sefiale
el presente Estatuto;

4. Ejercer la administracion y representacion legal de la Universidad;

5. Intervenir en todos los actos o contratos que impliquen la adquisicién,
enajenacién y gravamenes de los bienes muebles e inmuebles de Ia
Universidad, previo informe favorable de la Comision Institucional del
Patronato Universitario que para el efecto se establezca;

6. Presentar al Consejo Universitario los proyectos de reglamentos o
instructivos que juzgare convenientes para la marcha académica o institucional
de la Universidad;

7. Cuidar de la conservacion e incremento de los bienes y rentas de la
Universidad y vigilar la recaudacion e inversién de sus fondos, de acuerdo al
presupuesto;

8. Nombrar a Decanos, Director Ejecutivo, Directores, Secretario General,
Auditor Interno, Director de Asesoria Juridica-Procurador, y demas
autoridades unipersonales previo informe favorable de la Comisidon
Institucional del Patronato Universitario y de acuerdo a la Ley;

9. Designar a los titulares de los distintos Departamentos, Unidades y
Organismos de la Universidad previo informe favorable de la Comisién
Institucional del Patronato Universitario;

10. Remover, respetando el debido proceso, las autoridades y directivos previo
informe de la Comision de Disciplina del Patronato Universitario y de acuerdo
a la Ley Organica de Educacién Superior;

11. Nombrar, previo el respectivo concurso de merecimientos y oposicién, a los
profesores de todas las facultades, a sugerencia del decano, asi como también
podra removerlos, en aplicacién de las normas estatutarias y reglamentarias,
garantizando siempre al docente los derechos del debido proceso y legitima
defensa;

12. Revocar el nombramiento de los profesores de las diferentes facultades;

13. Convocar el referendo para formular consultas sobre temas de interés
trascendental para la vida y marcha de la Universidad. La convocatoria se hara
de acuerdo al Reglamento que se dictara para el efecto por parte del Consejo
Universitario;

14. Promover la comunicacién e intercambio con las distintas comunidades
universitarias del pais y del exterior;

15. Rendir informe de sus actividades al Consejo Universitario anualmente;

16. Integrar la Asamblea de Ia Universidad Ecuatoriana y ejercer las demas
atribuciones que le concedieren la Ley Orgénica de Educacién Superior y su
Reglamento, el presente Estatuto y los Reglamentos de la Universidad".
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Observaciones.-

-5i bien en el proyecto de estatuto de la Instituciéon de Educacion Superior se
establecen los requisitos para ser Rector, en cuanto a los requisitos para ser
Vicerrector Académico se sefiala: "Para ser Vicerrector Académico se requiere tener
experiencia docente de al menos tres arios en gestion educativa universitaria o
experiencia equivnlente en gestion". Esta disposicion puede causar confusién
respecto a los requisitos para ser Vicerrector Académico; en este sentido, en el
proyecto de estatuto ha debido sefialarse que: "Para ser Vicerrector Académico se
exigirin los mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de In
experiencia en gestion educativa umiversitaria o experiencia equivalente en gestion que
en este caso, serd de al menos tres arios" segun lo sefiala la LOES.

-En cuanto a las atribuciones del Rector, se establece en el articulo 21 del
proyecto de estatuto que: "Corresponde especinlmente al Rector", este enunciado
genera confusion en cuanto a si estas atribuciones podrian corresponder a otras
autoridades de la Universidad, pero "especialmente”, le corresponden al Rector; o
si por otro lado, le corresponden "especialmente” ademds de estas atribuciones,
otras que no se encuentran determinadas. En este sentido la Institucion deberfa
especificar a qué se refiere con el término "especialmente"; ademas deberia
especificar, en caso de que existan otras atribuciones para el Rector, en cual o
cuales normativas internas se encuentran establecidas tales atribuciones.

-En el numeral 3 del articulo 21 del proyecto de estatuto se sefiala como
atribucién del Rector: "Conwocar y presidir los midximos organos de gobierno
superiores, que seriale el presente Estatuto”. Esta disposicién sugiere que en la
Institucion existirfa mas de un 6rgano méaximo de gobierno superior. En este
punto cabe aclarar que, en base al principio de cogobierno establecido en la
LOES, la Instituciéon debe tener obligatoriamente como autoridad maxima un
organo colegiado académico superior; de ello se desprende que solo puede
haber un érgano al que le corresponde esta calidad, adicionalmente este érgano
tiene cardcter de cogobierno, es decir, ejecuta la direccion compartida de la
Universidad; es erréneo en este sentido afirmar que existira mas de un érgano
maximo superior y, ademas, que no posea el cardcter de cogobierno.

- Dentro de las atribuciones del Rector establecidas en el articulo 21 del
proyecto de estatuto, se establece que varias de éstas requeriran de informe
favorable, en determinados casos de la Comisién Institucional del Patronato
Universitario y, en otros casos, de la Comisién de Disciplina del Patronato
Universitario, previo a su ejecucion.

Cabe reiterar que los patrocinadores de la Universidad Tecnolégica Empresarial
de Guayaquil no pueden conformar érganos de cogobierno ya que no forman
parte de la comunidad universitaria, sin perjuicio de que puedan conformar
organos_de asesoria y consulta, cuyos pronunciamientos no son vinculantes; en
este sentido, sus opiniones de ninguna manera pueden afectar la toma de
decisiones de ningtn o6rgano de cogobierno ni ninguna autoridad de la
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Institucién, ni tampoco condicionar o limitar las atribuciones del rector, el cual
conforme a la LOES es la médxima autoridad administrativa de la Universidad.

Dicho lo anterior, las atribuciones del Rector que constan en los numerales 5, 8,
9 y 10 del articulo 21 del proyecto de estatuto, no pueden depender del informe
previo de las comisiones del Patronato Universitario. Al ser el Rector la maxima
autoridad ejecutiva de la Universidad, los informes que deberia observar para
su actuacion son los del Consejo Universitario y los demds oOrganos de
cogobierno.

Respecto a la designacién de profesores por parte del Rector de la Universidad
hay que indicar que el estatuto debe considerar lo establecido por el Articulo 39
del Reglamento de Escalafén, en el cual se regula la designacion de profesores
titulares y ocasionales.

-En el numeral 12 del articulo 21 del proyecto de estatuto se establece como
atribucién del Rector: "Revocar el nombramiento de los profesores de las diferentes
facultades”, en este punto cabe observar que, al ser la Universidad Tecnologica
Empresarial de Guayaquil una Institucién de Educacién Superior privada, a sus
docentes no se les extiende un nombramiento por el ejercicio de la docencia,
sino un contrato de trabajo, segiin la modalidad que corresponda, acogiéndose
a la normativa del Cédigo de Trabajo. En este caso la relacién laboral de los
profesores con la Institucién podria cesar de acuerdo al procedimiento
disciplinario de la Ley Organica de Educacién Superior;_ademds de lo que
dispone el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior y el Cédigo de Trabajo.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Sustituir el siguiente texto del articulo 20 del proyecto de estatuto: " se
requiere tener experiencia docente de al menos tres afios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion", por el siguiente texto: se exigirin
los mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de ln experiencia
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso,
serd de al menos tres arios"

2.- Especificar en el articulo 21 del proyecto de estatuto, a qué se refiere con el
término "especialmente”; ademas que determine, en caso de que existan otras
atribuciones para el Rector, en cual o cuales normativas internas de la
Universidad se encuentran establecidas tales atribuciones.

3.- Modificar el numeral 3 del articulo 21 del proyecto de estatuto, sefialando

que es atribucion del Rector convocar y presidir el maximo érgano colegiado
académico superior de la Institucién, sin perjuicio de poder integrar los demas
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6rganos colegiados, sean de cogobierno o no, asi como las diferentes unidades
de apoyo que su estatuto determine.

4.- Modificar los numerales 5, 8, 9 y 10 del articulo 21 del proyecto de estatuto,
en el sentido de que al no estar determinada la naturaleza del Patronato
Universitario, el Rector no requerira informes de este 6rgano, menos atn de las
comisiones que lo integran para ejercer sus atribuciones.

5.- Modificar el texto del numeral 12 del articulo 21 del proyecto de estatuto, en
virtud de que la Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil es
Institucion de Educacion Superior privada, por lo tanto_a sus docentes no se les
extiende un nombramiento por el ejercicio de la docencia; ademas, en cuanto a
la cesacion de sus labores se deberd observar la Ley Orgéanica de Educacién
Superior; aunado a lo que dispone el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y el Cédigo de
Trabajo.

4.17
Casilla No. 27 de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demdas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion contemplara
la subrogacién o reempiazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio
de su autonomfa responsable.

Una vez concluidos sus perfodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 12.- Le corresponde al Consejo Universitario los siguientes deberes y
atribuciones: [...]
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15. En caso de ausencia temporal o definitiva del Rector o Vicerrector

Académico; el Consejo Universitario designard un reemplazo por el tiempo que
faltare de cumplir para completar el periodo por el cual fue elegido. |...]"

"Art. 22.- Corresponde especialmente al Vicerrector Académico: {...]
3. Reemplazar al rector en caso de ausencia provisional o definijtiva".

Observaciones.-

En cuanto al reemplazo del Rector, Vicerrector Académico y demads autoridades
de la Institucién, en el proyecto de estatuto no consta el periodo de tiempo
especifico que comprende una ausencia temporal. A fin de determinar cuando
ésta es considerada temporal y, transcurrido este periodo se considera ausencia
definitiva.

Ademas, en el articulo 12, numeral 15 se determina que: "En caso de ausencia
temporal o definitiva del Rector o Vicerrector Académico; el Consejo Universitario
designard un reemplazo por ¢l tiempo que faltare de cumplir para completar el periodo
por el cual fue elegido", y por otro lado en el articulo 22, numeral 3 se establece
que es atribucién del Vicerrector Académico: "Reemplazar al rector en caso de
ausencia provisional o definitiva". Es decir, en caso de ausencia temporal o
definijtiva del Rector, existe una contradiccién en las disposiciones del proyecto
de estatuto. En el proyecto de estatuto se deberia sefialar de forma precisa que
autoridad reemplazard al rector tanto cuando se ausente de forma temporal,
como cuando lo haga de forma definitiva. A este respecto se deberd sefialar
ademds que el Vicerrector que reemplace al Rector podrd tener cualquier
denominacion siempre que cumpla con los requisitos para ser Rector.

Por otro lado, no se ha determinado en el proyecto de estatuto la subrogacion o
reemplazo del Vicerrector Académico, y de las demds autoridades académicas,
en ausencia temporal o definitiva. Adicionalmente a esto, se deberia sefialar que
quienes reemplazan a la autoridad principal respectiva deberdn poseer los
mismos requisitos gue ésta.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Determinar en el proyecto de estatuto el periodo de tiempo que comprende
la ausencia temporal del Rector, Vicerrector y demas autoridades académicas.

2.- Determinar en que en caso (s) de ausencia temporal o definitiva del Rector,
éste sera reemplazado por el Vicerrector Académico.

3.- Contemplar en el proyecto de estatuto la subrogacién o reemplazo del
Vicerrector Académico y de las demads autoridades académicas.
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4.18
Casilla No. 28 de la Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- "Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de Ja LOES y Art. 2, y
Disposicién General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

c} Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los dltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular."

Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica. Esta designacién no podra realizarse mediante elecciones
universales.

Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacién consecutiva o no".

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

"Art. 21.- Corresponde especialmente al Rector: [...]

8. Nombrar a Decanos, Director Ejecutivo, Directores, Secretario General,
Auditor Interno, Director de Asesoria Juridica-Procurador, y demaés
autoridades unipersonales previo informe favorable de la Comision
Institucional del Patronato Universitario y de acuerdo a la Ley; [...]"

Observaciones.-

En cuanto a las normas del proyecto de estatuto relativas a la designacién,
reeleccion y periodo de gestién de las autoridades académicas, cabe hacer las
siguientes observaciones:
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De inicio, la Institucién de Educacion Superior, no define de forma clara y
precisa quiénes son sus autoridades académicas, es decir, decanos, subdecanos
y demas autoridades de similar jerarquia. En este punto en el articulo 36 del
proyecto de estatuto se establece que el Decano o Director de Escuela es un
"directivo".

La observacién anterior es importante a fin de verificar el cumplimiento que
tales autoridades tendran con respecto a los requisitos sefialados en el articulo
54 de la Ley Organica de Educacion Superior, requisitos que en este proyecto
de estatuto se han establecido en el articulo 37 y son exigibles para los Decanos
o Directores de Escuela

Adicionalmente, en el proyecto de estatuto se ha sefialado que los Decanos o
Directores de Escuela duraran cinco afios en su cargo y podran ser reelegidos
consecutivamente o no por una sola vez, dicho esto es necesario que se
determine si existen otras autoridades académicas a fin de determinar su
tiempo de gestién en el cargo y la posibilidad de reeleccion

Conclusion{es) - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Establecer en el proyecto de estatuto la normativa que determine de forma
clara y precisa a sus autoridades académicas, sobre todo, para hacer efectiva la
obligacion que tienen estas autoridades de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

2.- Establecer en el proyecto de estatuto el periodo de gestiéon que tendran las
autoridades académicas, asi como la posibilidad que tienen estas autoridades
de ser reelegidas consecutivamente o no por una sola vez.

4.19

Casilla No. 30 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina como maéaxima autoridad ejecutiva al Rector (Art.
69 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:
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"Art. 69- Denominacion diferente a la de Rector.- Las instituciones de
educaciéon superior no podran dar a la maéaxima autoridad ejecutiva una
denominacion diferente a la de Rector”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 19.- El Rector es la méxima autoridad ejecutiva de la Universidad y su
representante fegal y extrajudicial.

El Rector puede delegar su representacion cuando expresamente él lo
establezca, sefialando por escrito las atribuciones que delega y el tiempo
establecido para que se ejerzan.

El Rector y el Vicerrector Académico desempefiardn sus funciones a tiempo
completo. Durarén cinco afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser
reelegidos consecutivamente o no por una sola vez".

Observaciones.-

Si bien en el proyecto de estatuto de la Institucion se establece que el Rector es
la maxima autoridad ejecutiva de la Universidad, se sefiala que: "El Rector puede
delegar su representacion cuando expresamente ¢l lo establezca, seftalando por escrito
las atribuciones que delega y el tiempo establecido para gue se ejerzan". En este punto
cabe determinar que el Rector no delega su representacion como tal, sino las
atribuciones que por tener tal representacién posee. Es necesario observar
ademas, que en caso de subrogacion no opera la delegacion de las funciones del
Rector a quien lo subroga, sino que en este caso la representacién pasa al
subrogante.

A este respecto se deberia establecer también, que la delegacion no sea respecto
de facultades juridicamente privativas del Rector y por tanto indelegables, tales
como la representacion legal de la Universidad, la presidencia del Consejo
Universitario o la convocatoria a Referendo..

Conclusién(es) ~ Recomendaciéon(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Sustituir el siguiente texto del articulo 19 del proyecto de estatuto: "EI Rector
puede delegar su representacion cuando expresamente él lo establezca". Por un texto
que considere que el Rector no delega su representacion como tal, sino que
delega las atribuciones que por tener tal representacion posee.

2.- Establecer en el proyecto de estatuto que las atribuciones del Rector se
pueden delegar en casos excepcionales a través de la resolucion
correspondiente, exceptuando aquellas que por su naturaleza son indelegables.
Esto en razén de que éstas son facultades otorgadas de manera privativa al
Rector.
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4.20

Casilla No. 31 de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los
docentes e investigadores, para los estudiantes y para los empleados y
trabajadores (Art. 71, 91 y 92 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicidon
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoveré dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicién".

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 42.- Para la seleccién del personal académico, profesores e investigadores,
la UTEG respetara la igualdad de oportunidades sin discriminaciones derivadas
de su religion, etnia, edad, género, posicién econémica, politica, orientacién
sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podréan ser causa de
remocién, siempre que el profesor o la profesora, investigador o investigadora
respete los valores y principios que rigen a la Institucion. Se aplicaran medidas
de accién afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores histéricamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades en los concursos de
méritos y oposiciéon”

"Art. 53.-Los estudiantes de la UTEG, por la calidad de tales, tienen el derecho y
deber de:

1. Igualdad de oportunidades y no discriminacion, por circunstancias
personales o sociales, incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad,
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ingreso en los centros, permanencia en la Institucién, y ejercicio de sus derechos
académicos; [...]"

"Art. 58.- Los empleados y trabajadores tienen el deber y el derecho:

1. Igualdad de oportunidades y no discriminacién por circunstancia personales
o sociales, incluida la discapacidad. [...]"

Observaciones.-

Si bien en el proyecto de estatuto se determina el principio de igualdad de
oportunidades para docentes e investigadores, estudiantes y trabajadores, no se
establece que la Institucién propenderd por los medios a su alcance a que se
cumpla en favor de los migrantes este principio. Adicionalmente, que se
promoverd dentro de la Institucion el acceso para personas con discapacidad
bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones contempladas en la
Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento.

Conclusion{es) - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaquil debe:

Establecer por los medios a su alcance que se cumpla en favor de los migrantes
el principio de igualdad de oportunidades. Adicionalmente, que se promovera
dentro de la Institucién el acceso para personas con discapacidad bajo las
condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones contempladas en la Ley
Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento.

4.21
Casilla No. 32 de la Matriz:
Verificaciéon.- No Cumple

Requerimiento.- "Se garantiza el acceso a la Institucién para los ecuatorianos en
el exterior (Art. 72 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 72.- Garantia de acceso universitario para los ecuatorianos en el exterior.-
Las universidades y escuelas politécnicas garantizaran el acceso a la educaciéon
superior de las y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante el fomento
de programas académicos. El Consejo de Educacién Superior dictard las normas
en las que se garantice calidad y excelencia.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 2- La UTEG tiene su domicilio en la ciudad de Guayaquil y puede
organizar Unidades Académicas, Facultades, Escuelas, Institutos, Centros y
Extensiones de éstos, en cualquier ciudad del pais y del exterior, de
conformidad con la Ley Orgénica de Educacion Superior y su reglamento. Las
extensiones que se constituyeren y sus funcionarios o representantes estaran
dependientes orgénica y funcionalmente de las decisiones de la sede matriz en
la ciudad de Guayaquil, en concordancia con lo dispuesto en el presente
Estatuto y sus reglamentos.

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil garantiza el acceso a los
ecuatorianos residentes en el exterior".

Observaciones.-

Como fue observado en el nimero 4.1 del presente informe juridico, las
Instituciones de Educacion Superior no podran establecer nuevas sedes, ni crear
extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede
establecida en su instrumento legal de creacién. En este sentido, la Universidad
establece en el proyecto de estatuto que para garantizar el acceso a la Institucion
de los ecuatorianos en el exterior; organizara Unidades Académicas, Facultades,
Escuelas, Institutos, Centros y Extensiones de éstos, en cualquier ciudad del
pais y del exterior, de conformidad con la Ley Organica de Educacion Superior
y su reglamento. Por lo expresado anteriormente se determina que en este
punto, se contraviene a la Ley Organica de Educaciéon Superior, que dispone en
el articulo 72 que se garantizara el acceso por medio del fomento de programas
académicos.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil debe:

Establecer en el proyecto de estatuto que garantizard el acceso a la Institucion
para los ecuatorianos en el exterior por medio del fomento de programas
académicos; y respecto a dichos programas, el Concejo de Educacion Superior
dictara las normas que garanticen su calidad y excelencia.

4.22

Casilla No. 34 de 1a Matriz:

Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.-"Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de las
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mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de Educaciéon
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacidén equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacién superior."

"Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

"Art. 2.La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgénica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y sera de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 26.- La UTEG por intermedio del departamento de Bienestar Universitario
estimula, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, y promueve el respeto de su dignidad.

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil adoptara continuamente
politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en los 6rganos de
cogobierno de la Institucion’.

Observaciones.-

La Institucién de Educaciéon Superior ha mencionado someramente que:
"adoptard continuamente politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar
una participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos historicamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en los érganos de cogobierno de
In  Inmstitucion". Sin embargo, no establece politicas, mecanismos vy
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procedimientos especificos para promover y garantizar la participacion
equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus
niveles e instancias.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

Afiadir en el proyecto de estatuto disposiciones que establezcan politicas,
mecanismos y procedimientos especificos para promover y garantizar la
participacion equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en
todos sus niveles e instancias; tomando en cuenta que dichas politicas,
mecanismos y procedimientos deberdn ser desarrollados en el estatuto de la
Institucién y no remitidos tdnicamente a reglamentos y otro tipo de
disposiciones, principalmente para garantizar la participacion de los
mencionados grupos.

4.23
Casilla No. 35 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econdmicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a Ja LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 74.- Politicas de Cuotas- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion".

"Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del niimero de
estudiantes regulares.
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Serdn beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 27.- Se entiende por beca la concesién econdémica no reembolsable ni
transferible que la Universidad concede al beneficiario de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior, el Estatuto y sus
Reglamentos.

La UTEG establecerd programas de becas y descuentos que apoyen en su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares. En
ningiin caso se podrad devengar la beca o descuento con trabajo.

Serén beneficiarios quienes no cuenten con recursos economicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por la
institucién y los discapacitados de acuerdo a los reglamentos que se dictaren
para el efecto.

El cobro de aranceles, matriculas y derechos por parte de la Institucién
respetard el principio de igualdad de oportunidades. No se cobrard monto
alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo".

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacidn Superior establece en el proyecto de estatuto
que concederd becas y descuentos a al menos a un 10% de estudiantes
regulares, y determina a qué estudiantes especificamente se concedera tales
beneficios. Sin embargo, menciona que para el otorgamiento de estos beneficios
se observara la LOES, Estatuto de la Universidad y varios Reglamentos que no
se encuentran determinados.

Adicionalmente, aun cuando la Institucién contempla el otorgamiento de becas
y descuentos, no incluye la concesién de ayudas econdmicas para estudiantes
regulares.

La Universidad sefiala que los deportistas de alto rendimiento que representen
al pais en eventos internacionales seran beneficiados con becas y descuentos,
para ello deberan acreditar niveles de rendimiento académico que no han sido
regulados por la Institucién.

Ademds, no se determinan en el proyecto de estatuto los mecanismos
correspondientes para ejecutar los programas de becas, descuentos y ayudas
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econdmicas, asf como también una instancia o autoridad que se responsabilice
de la ejecucion de los mencionados mecanismos.

Finalmente deberfa constar en el proyecto de estatuto que la Institucién
observara y cumplira con la politica de cuotas que establezca la SENESCYT
conforme a la Ley.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnol6gica Empresarial de Guayaguil debe:

1.-Determinar de forma puntual los reglamentos donde se encuentran
regulados fos procedimientos para la ejecucion de programas de becas y ayudas
econdmicas, segiin determina la Ley Organica de Educaciéon Superior; tomando
en cuenta que los principales lineamientos para la ejecucién de tales programas
deben constar en el texto del proyecto de estatuto de la Universidad.

2.- Incluir en el articulo 27 del proyecto de estatuto que ademas de becas y
descuentos, se otorgaran ayudas econémicas a los estudiantes regulares, segun
las condiciones que determina el artfculo 77 de la Ley Organica de Educacién
Superior.

3.- Determinar en el proyecto de estatuto el nivel de rendimiento académico que
deberdn acreditar los deportistas de alto rendimiento, que representen al pais
en eventos internacionales, que seran beneficiados con becas y ayudas
econdémicas.

4.- Establecer en el proyecto de estatuto los mecanismos correspondientes para
ejecutar los programas de becas, descuentos y ayudas econdmicas a estudiantes
regulares; as{ como también designar una instancia o autoridad que se

responsabilice de la ejecucién de los mencionados mecanismos.

5.- Incluiren el articulo 27 del proyecto de estatuto que se acogera a la politica
de cuotas que establezca la SENESCYT.

4.24

Casilla No.37 de la Matriz:

Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.-"Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de

oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES)(Instituciones Particulares)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”

"Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente exciuidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

"Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacion superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; v,

b) En el caso de las instituciones de educacion superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el
mismo que observard los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un Htulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna instituciéon de musica o artes,
se estableceran examenes libres de suficiencia, para el ingreso."
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Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacion superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. La SENESCYT
observara que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad, mérito y
capacidad."

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

"Art. 2.La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobade por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgénica de Educacién Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 54.- La UTEG determinard el procedimiento para el ingreso de los
aspirantes al Sistema de Admision y  Nivelacién, teniendo en cuenta el
principio de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad”.

Observaciones.-

En cuanto al ingreso de estudiantes a la Institucién, se establece en el articulo 54
del proyecto de estatuto que se "determinard el procedimiento para el ingreso de los
aspirantes al Sistema de Admision y Nivelacion, teniendo en cuenta el principio de
igualdad de oportunidades, méritos y capacidad". A esta disposicién cabe hacer
varias observaciones. Para empezar, es necesario que se establezca el
mecanismo para el ingreso a la Institucién, no como sefiala la disposicion del
proyecto de estatuto, que se determinard un procedimiento para el ingreso de
un "Sistema de Admisién y Nivelacion", el mismo que tampoco se encuentra
determinado.

Ademas, no consta en el articulo referido el requisito sefialado en el literal a) del
articulo 82 de la LOES, este es, poseer titulo de bachiller o su equivalente de
conformidad con la ley, que deben acreditar los aspirantes para el ingreso a la
Institucion.

Finalmente, se deberia hacer constar en el proyecto de estatuto de forma precisa
y puntual el procedimiento de ingreso y nivelacién de los estudiantes, el mismo
que deberad verificar los principios de igualdad de oportunidades mérito y
capacidad.

Conclusidn(es) - Recomendacion(es).-
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La Universidad Tecnol6gica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Modificar el texto del articulo 54 del proyecto de estatuto, considerando que
se debe determinar en el proyecto de estatuto de forma precisa y puntual el
procedimiento de ingreso y nivelacion de los estudiantes, el mismo que debera
seguir los principios de igualdad de oportunidades merito y capacidad.

2.- Establecer en el articulo 54 del proyecto de estatuto el requisito sefialado en
el literal a) del articulo 82 de la LOES para el ingreso de los estudiantes a la
Instituciéon.

4.25
Casilla No. 38 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art. 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educaciéon
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados”.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior .- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran periddicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros aspectos
los siguientes: nitmero de postulantes inscritos, ntimeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.
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Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 52.- El estudio es un derecho y un deber de los estudiantes universitarios.
La calidad de estudiante de la UTEG se adquiere por el otorgamiento de la
respectiva matricula, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en la
Ley Orgénica de Educacion Superior, el Estatuto y los Reglamentos, que se
dictaren para el efecto.

La Universidad Tecnoidgica Empresarial de Guayaquil garantizaré el principio
de integralidad contemplada en la Ley Organica de Educacién Superior, con la
articulacién e integracion de sus estudiantes en los diferentes niveles de
ensefianza, aprendizaje y modalidades".

Observaciones.-

En e] articulo 52 del proyecto de estatuto de la Institucion, no determina los
requisitos para la matricula de los estudiantes regulares, en lugar de ello sefiala
de forma totalmente general los requisitos para ser estudiante de la
Universidad, al respecto menciona que para ello se requerird el otorgamiento de
la respectiva matricula y haber cumplido con los requisitos establecidos en la
Ley Organica de Educacion Superior, el Estatuto y los Reglamentos, que se
dictaren para el efecto. Es decir que tampoco estdn determinados en el texto del
proyecto de estatuto los requisitos para ser estudiante, remitiéndose a
normativa interna de la Institucién-

Dicho lo anterior, deberfan constar en el proyecto de estatuto los requisitos de
caracter académico y disciplinario para la matricula de los estudiantes
regulares, sin confundirlos con los requisitos para el ingreso a la Universidad.

Por otro lado, en el proyecto de estatuto tampoco se ha determinado quiénes
son estudiantes regulares; al respecto la LOES establece que se entiende por
estudiantes regulares aquellos estudiantes que se matriculen en por lo menos el
sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla
curricular en cada periodo ciclo o nivel académico.

Conclusion(es) - Recomendacidn{es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Incluir en el proyecto de estatuto los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares.

2.- Incluir en el proyecto de estatuto la disposicion del articulo 5 del Reglamento
General de la Ley Organica de Educacion Superior, respecto a las materias o
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créditos que debe tomar un estudiante para ser considerado regular en la
Institucion.

4.26
Casilla No. 39 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras de acuerdo
al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constardn en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacién
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasion en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 72.- Las actividades académicas, administrativas y financieras que se
realicen en la institucidon, tendran la estructura organica y funcional que
determine el Reglamento que se dictard para el efecto. Las actividades
académicas de la Universidad se desarrollardn en las modalidades Presencial,
Semipresencial y a distancia en los niveles de pregrado y postgrado.

Los requisitos de cardcter académico y disciplinario necesarios para la
aprobacién de cursos y carreras, se determinaran en los respectivos

Reglamentos de Régimen Académico.

Se prohibe expresamente en la tercera matricula, un examen de gracia o de
mejoramiento”.

Observaciones.-

Av. Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @@CES

Feadels. a el E-mad-

Si bien los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y
carreras pueden ser desarrollados en normas internas de la Universidad, es
necesario que se determine la denominacidén precisa de estas normativas
internas, ademds de sefialar el plazo o término en el que se promulgaran, su
lugar de publicacion y forma de difusion. Debiendo establecer ademas que tales
normas irtternas deben acogerse a las disposiciones del Reglamento de Régimen
Académico emitido por el Consejo de Educacion Superior.

Conclusién{es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guayvaguil debe:

Establecer en el proyecto de estatuto la denominacién de las normas internas
que desarrollaran los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacién
de cursos y carreras en la Universidad; sefialando en una disposicién transitoria
del texto del proyecto de estatuto, que el mismo se encontrard sujeto al
Reglamento de Régimen Académico y el plazo o término, de tales normas; asi
como la obligacién de remitirlas al Consejo de Educaciéon Superior, para su
conocimiento.

4.27
Casilla No. 40 de 1a Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- "Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcion a examen de gracia o de mejoramiento en
la tercera matricula (Art. 84 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constardn en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demdés normas que rigen al Sistema de Educacién
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasién en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 72.- Las actividades académicas, administrativas y financieras que se
realicen en la institucién, tendrén la estructura orgénica y funcional que
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determine el Reglamento que se dictard para el efecto. Las actividades
académicas de la Universidad se desarrollardn en las modalidades Presencial,
Semipresencial y a distancia en los niveles de pregrado y postgrado.

Los requisitos de caracter académico y disciplinario necesarios para la
aprobacién de cursos y carreras, se determinaran en los respectivos
Reglamentos de Régimen Académico.

Se prohibe expresamente en la tercera matricula, un examen de gracia o de
mejoramiento".

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior contempla la prohibicién de que se
conceda un examen de gracia o de mejoramiento en caso de que un estudiante
esté cursando una tercera matricula; no se han determinado de forma precisa
los casos excepcionales en los que se concedera la tercera matricula.

Conclusidn(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

Determinar en el articulo 72 del proyecto de estatuto, los casos considerados
excepcionales, para conceder la tercera matricula.

4.28
Casilla No. 41 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Establece la conformacién, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién
superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar la
obtenciéon de créditos, estimulos, ayudas econodmicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institucion.
Esta unidad, ademas, se encargard de promover un ambiente de respeto a los
derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en
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un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por
violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucion formulard e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencién
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademds de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencién integral
del uso de drogas, bebidas alcoholicas, cigarriflos y derivados del tabaco, y
coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas".

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 6: De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la
SENESCYT para articularlos con las iniciativas de politica puablica."

Dispuosicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 25.- El departamento de Bienestar Universitario promueve la orientacion
vocacional y profesional de los alumnos. Facilita la obtencion de créditos,
estimulos, descuentos y becas, asi como los servicios asistenciales médicos, en
un ambiente de respeto a los derechos, a la integridad fisica y psicologica de los
estudiantes.

El departamento de Bienestar Universitario de la UTEG formulara e
implementard politicas, programas y proyectos para la prevencion y atencién
emergente a victimas de abusos sexuales, les presentard el apoyo en la gestiéon
ante las instancias administrativas y judiciales de acuerdo a la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencién del uso
de sustancias de estupefacientes y psicotrépicas por lo que se preocupard de
coordinar con los organismos pertinentes el tratamiento adecuado contemplado
en Plan Nacional de Prevencion Integral y Control de Drogas".

"Art. 26.- La UTEG por intermedio del departamento de Bienestar Universitario
estimula, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, y promueve el respeto de su dignidad.
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La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil adoptaré continuamente
politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en los 6rganos de
cogobierno de la Institucién".

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacion Superior, a través de
los articulos 25 y 26, se contempla la conformaciéon de un_Departamento de
Bienestar Estudiantil, en el citado articulo se mencionan las principales
atribuciones de este Departamento; sin embargo no se establece norma alguna
en la que se garantice un presupuesto en sus planes operativos para el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de dicha unidad.

Conclusidn{es) - Recomendacién(es}.-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guavaquil debe:

Adicionar en su proyecto de estatuto, la obligacion de establecer un
presupuesto en sus planes operativos, que garantice el funcionamiento y
cumplimiento de las actividades del Departamento de Bienestar Estudiantil.

4.29
Casilla No. 43 de 1a Matriz:
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- "Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art.
8 del Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares y
Cofinanciadas)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores de régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su
maximo organo colegiado académico superior, los aranceles por costos de
carrera, de acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran destinados a
financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares establecerén los aranceles
ajustandose a los pardmetros generales que establecerd el Consejo de Educacion

Av. Replblica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @@ CES

Eopaldas a Lo Eznselsr

Superior, que deberan necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de
la ensefianza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacidon y
extension, costo de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y
otras inversiones de tipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos seran destinados a
incrementar su patrimonio institucional”.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién
superior particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus
estudiantes, serdn destinados a incrementar su patrimonio institucional
preferentemente en las areas de investigacion, becas, capacitacion y formacion
de profesores y material bibliografico.

En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién
superior serdn sancionadas econdmicamente, con una multa equivalente al
doble del valor destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo®.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 15.- La UTEG tiene como facultad determinar, a través de su mdéximo
organo colegiado académico superior, los aranceles por costos de carrera, de
acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran destinados a financiar
su actividad sin perseguir fines de lucro.

Se establecerdn los aranceles ajustdndose a los pardmetros generales que
determinara el Consejo Universitario, que deberdn necesariamente tomar en
cuenta el nivel y la calidad de la ensefianza, el pago adecuado de los docentes,
costos de investigacion y extension, costo de los servicios educativos, desarrollo
de la infraestructura y otras inversiones de tipo académico.

Para el cobro a los estudiantes de los aranceles por costos de carrera, la UTEG
establecerd un sistema de pensién diferenciada, que observard de manera
principal, la realidad socioeconémica de cada estudiante, respetando el
principio de igualdad de oportunidades.

En caso de haber excedentes en los estados financieros por el cobro de aranceles
a los estudiantes, éstos serdan destinados a incrementar el patrimonio
institucional.

En cuanto al funcionamiento, el Consejo Universitario se regird por lo que
dispongan los reglamentos respectivos".

Observaciones.-

En su proyecto de estatuto, la Institucion de Educacidén Superior, sefiala que
establecerd aranceles ajustandose a los pardmetros generales que determinard el
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Consejo Universitario. Esta disposicion contraviene lo sefialado en el articulo §9
de la Ley Organica de Educacién Superior, la cual establece que las
Instituciones de Educacion Superior particulares determinaran los aranceles
ajustandose a los parametros generales que establecera el Consejo de Educacion
Superior. Es decir, los pardmetros generales que determinan el establecimiento
de los aranceles, son emitidos por el CES y no como menciona la Universidad,
por el Consejo Universitario.

Por otro lado, la Instituciéon no ha determinado norma alguna que establezca
mecanismos concretos y especificos que regulen el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes. Tales mecanismos
deberan conducir a que los excedentes financieros sean destinados a
incrementar su patrimonio institucional preferentemente en las areas de
investigacion, becas, capacitacion y formacién de profesores y material
bibliografico.

Conclusién(es} - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Reemplazar el texto del articulo 15 del proyecto de estatuto que dice:
"Consejo Universitario", por el texto: "Consejo de Educacion Superior".

2.- Incluir en el texto del artfculo 15 del proyecto de estatuto las normas que
desarrolien los mecanismos pertinentes para el uso de los excedentes por cobro
de aranceles a los estudiantes, es decir: como, cudndo y dénde se utilizaran tales
excedentes, ademds de sefialar una instancia u 6rgano de la Universidad
responsable de ejecutar dichos mecanismos; acogiéndose a las disposiciones
que constan en el articulo 8 del Reglamento General de la LOES.

4.30

Casilla No. 45 de l1a Matriz:

Verificaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Determina el 6rgano encargado de la planificacion y ejecucion
de Ta autoevaluacion de la Institucion y su mecanismo de aplicaciéon (Art 98 y

99 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 98.- Planificacion y ejecucién de la autoevaluacion.- La planificacién y
ejecucién de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de
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educacién superior, en coordinacién con el Consejo de Evaluacién, Acreditacién
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
aprueben se hard constar una partida adecuada para la realizaciéon del proceso
de autoevaluacion".

"Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de
andlisis que una institucién realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacién de sus integrantes, a través de un analisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica".

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art 31.- El Comité de Evaluacién Interna dirige, promueve y coordina procesos
constantes de mejoramiento de la calidad académica y de gestién de la
Universidad, acorde con su misién, vision, fines y objetivos, para lo cual,
propondrd periodicamente politicas de calidad, ejecutarda procesos de
autoevaluacion y controlara el avance de la planificacién institucional".

"Art. 32.- El Comité de Evaluacion Interna determinard los mecanismos de
aplicacion de las politicas de evaluacién y autoevaluacién de los distintos
organismos de la Institucién de acuerdo a lo establecido a la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, el Estatuto y los Reglamentos".

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacion Superior a través de los articulos 31 y 32 del
proyecto de estatuto, establece la conformacion de un Comité de Evaluacién
Interna que se encargara de dirigir, promover y coordinar [a autoevaluacion de
la Institucién, no establece la obligacién de que conste una partida en el
presupuesto de la Institucion para realizar la mencionada autoevaluacion, en
conformidad a las disposiciones del articulo 98 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

Conclusién{es) - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaqguil debe:

Establecer en el articulo 31 o 32 del proyecto de estatuto la obligacion de que
conste una partida en su presupuesto, para realizar la mencionada
autoevaluacion.

4.31

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @@CES

Rapubdiz a Jel € uader

Casilla No. 46 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Contempla la realizacion de programas de vinculacién con la
sociedad (Arts. 125 y 127 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las instituciones
del Sistema de Educacién Superior realizaran programas y cursos de
vinculacion con la sociedad guiados por el personal académico. Para ser
estudiante de los mismos no hara falta cumplir los requisitos del estudiante
regular".

"Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas
politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacion con la colectividad,
cursos de educacion continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en
cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los
articulos precedentes."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 30.- El Comité de Vinculacién con la Colectividad, es un érgano colegiado
que aporta soluciones a [os problemas cientifico-técnicos, promueve el debate
democrético y rigor cientifico de los temas fundamentales de la ciudad, region y
pais, y difunde lo mejor de las diferentes manifestaciones de la cultura.

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil realizard programas y
cursos de Vinculacion con la sociedad guiados por el personal académico,
ademds, podré realizar programas de educacién continua y expedir los
correspondientes certificados, de acuerdo a lo estipulado en su reglamento”.

Observaciones.-

Aun cuando la Institucién de Educacion Superior contempla la realizacion de
programas y cursos de vinculacién con la sociedad guiados por el personal
académico, sin embargo no establece que para ser estudiante de los mismos no
hara falta cumplir con los requisitos det estudiante regular.

Adicionalmente tampoco se ha establecido en el proyecto de estatuto la
disposicion del articulo 127 de la LOES, que determina que los estudios que se
realicen en programas de vinculacién con la sociedad, no podran ser tomados
en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado.
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Conclusién{es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaquil debe:

Establecer en el articulo 30 del proyecto de estatuto que para ser estudiante de
los programas y cursos que la Universidad realice en el marco de vinculacién
con la sociedad, no hara falta cumplir con los requisitos de estudiante regular.
Ademas en el mismo articulo 30, indicar que los estudios que se realicen en
esos programas y cursos no podréan ser tomados en cuenta para las titulaciones
oficiales de grado y posgrado.

4.32
Casilla No. 48 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"(*) Se incluye el Principio de Autodeterminacién para la
Produccién del Pensamiento y Conocimiento (Art. 145 de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 145.- Principio de autodeterminacion para la produccion del pensamiento
y conocimiento.- El principio de autodeterminacién consiste en la generacién de
condiciones de independencia para la ensefianza, generacién y divulgacion de
conocimientos en el marco del didlogo de saberes, la universalidad del
pensamiento, y los avances cientifico-tecnoldgicos locales y globales”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art 45.- Son derechos de los profesores o las profesoras e investigadores o
investigadoras los siguientes:

1. Impartir la cdtedra y la investigacion cumpliendo los preceptos
institucionales sin restriccién de tipo religioso, politico, partidista o de otra
indole;

2. Desarrollar el ejercicio de su actividad disponiendo de los recursos
adecuados para la misma. |...]

7. Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del
conocimiento; y [...}"

Observaciones.-

En cuanto al Principio de Autodeterminacion para la Produccion del
Pensamiento y Conocimiento, en el proyecto de estatuto a través del articulo 45
numerales 1, 2 y 7; la Institucién ha establecido este principio dentro de los
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derechos de los profesores e investigadores. En este sentido cabe determinar
que este principio no se aplica tinicamente a los profesores e investigadores sino
que se incluyen en ¢l a todos los miembros de la comunidad universitaria.
Adicionalmente no se han incluido todas las disposiciones que respecto al
principio de Autodeterminacion para la Producciéon del Pensamiento y
Conocimiento, se sefialan en la Ley Orgénica de Educacion Superior, esto es,
que este principio consiste en la generacién de condiciones de independencia
para la ensefianza, generacion y divulgacion de conocimientos en el marco del
didlogo de saberes, la universalidad del pensamiento, y los avances cientifico-
tecnolégicos locales y globales.

Conclusidn(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

Incluir en wun articulo del proyecto de estatuto el Principio de
Autodeterminacion para la Producciéon del Pensamiento y Conocimiento, segiin
dispone el articulo 145 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, tomando en
cuenta que este principio no rige unicamente para los profesores e
investigadores, sino a todos los miembros de la comunidad universitaria.

4.33
Casilla No. 50 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Se norman las actividades del personal académico
(profesores e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.~ El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas estéd
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

"Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucién del Sistema de Educacién Superior por la explotacion o
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cesiéon de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion seran establecidas por cada
institucién del Sistema de Educaciéon Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicién Proyecto de Estatato.-

"Art. 46.- El personal académico estd conformado por profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.

El ejercicio de la catedra y la investigaciéon podran combinarse entre si, lo
mismo que, con actividades de direccion, si su horario lo permite, de acuerdo a
los reglamentos vigentes.

La labor desarrollada por los docentes debe orientarse a efectos de cumplir con
las expectativas y necesidades de la sociedad acorde a la planificacién nacional
y al régimen de desarrollo, articulando su oferta académica a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural, en los distintos campos del saber".

Observaciones.-

Si bien en el proyecto de estatuto consta que la cdtedra y la investigacién
podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccidn, si su
horario lo permite, es necesario que se establezcan las normas que regulan las
actividades de los profesores; en este sentido, la Institucién no determina las
normas que se deben observar el respecto.

Dentro de las actividades del personal docente no se ha contemplado en el
proyecto de estatuto, su participacién en los beneficios que obtenga la
Institucion  por la explotacién o cesion de derechos sobre invenciones
realizadas, en consultorias u otros servicios externos remunerados, tal
participacion podré ser de forma individual o colectiva. Ademds en ejercicio de
su autonomia responsable la Instituciéon debe establecer las modalidades y
cuantia de tal participacion.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Incluir en el texto del articulo 46 del proyecto de estatuto, las normas que se
deben observar para regular las actividades del personal académico; las cuales
son: la Constitucion de la Repiblica, Ley Organica de Educacion Superior y el
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Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema del
Sistema de Educacion Superior.

2.- Establecer en el articulo 46 del proyecto de estatuto que el personal docente
participard de los beneficios de las investigaciones, consultorias y otros
servicios externos remunerados que realice la Institucion, en los términos que
determina el articulo 148 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

4.34
Casilla No. 52 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
ptblica o particular del Sistema de Educacion Superior se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el 4rea afin en que ejercera la cétedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el area afin en que ejercer4 la catedra, individual o colectivamente, en los
altimos cinco afios;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicidn; y,

d} Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela
politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran
plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo
con titulo de maestria afin al drea en que ejercerdn la cétedra, los demas
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art. 43.- Para ser docente de la Universidad se requiere tener titulo de tercer
nivel o politécnico, ganar el correspondiente concurso de merecimientos y
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oposicidén y reunir los requisitos sefialados en el Estatuto. Adicionalmente
podran ser docentes, los profesionales de reconocido prestigio en los campos
del saber especifico, segun la naturaleza de los cursos de diplomado,
especializacion, maestria o educacién continua, con titulos de postgrado
otorgados por cualquier universidad nacional o extranjera".

"Art. 44.- Para ser profesor o profesora titular principal de una Universidad se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener titulo de postgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el drea afin en que ejercerd la catedra;

2. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los ultimos
cinco anos;

3. Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

4. Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendrdn concordancia con la
Ley Organica de Educacién Superior, el Estatuto y Reglamento de Personal
Académico y Escalafén Docente.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo
con titulo de maestria afin al 4rea en que ejerceran la catedra, los demds
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo".

Observaciones.-

Respecto a los requisitos para ser docente en la Universidad Tecnolégica
Empresarial de Guayaquil, se establece en el articulo 43 del proyecto de estatuto
que: “se requiere tener titulo de tercer nivel o politécnico, ganar el correspondiente
conteurso de merecimientos y oposicidn y reunir los requisitos serialados en el Estatufo.
Adicionalmente podrin ser docentes, los profesionales de reconocido prestigio en los
campos del saber especifico, segiin ln naturaleza de los cursos de diplomado,
espectalizacion, maestria o educacion continua, con titulos de postgrado otorgados por
cualquier universidad nacional o extranjera". Esta disposicion presenta varias
inconsistencias, tales como:

- Primero, no se determina para qué tipo de profesores_serdn exigidos estos
requisitos, es decir se hace una referencia general a todos los docentes de la
Institucién;

- Segundo, se determina que para ser profesores, deberdn cumplir con los
requisitos sefialados en el estatuto, sin embargo en el texto del proyecto de

estatuto no se establecen los requisitos para cada tipo de profesor.

- Tercero, todos quienes aspiren a ser profesores en las Instituciones de
Educacién Superior deben cumplir con los respectivos requisititos sefialados
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tanto en la LOES, como en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, a esto hay que agregar que el
prestigio que tenga un aspirante a profesor no se encuentra contemplado en la
LOES, por lo que este parametro no puede ser incluido como requisito en el
proyecto de estatuto.

- Finalmente, el titulo minimo que se exige para ser docente de una IES es el de
maestria, por lo que titulos de nivel inferior no seran suficientes por si solos,
adicionalmente cabe sefialar que los titulos que se tomardn en cuenta para
acreditar los respectivos requisitos seran los otorgados por Instituciones
reconocidas por la SENESCYT.

Por otro lado, atin cuando la Institucién de Educaciéon Superior determina los
requisitos para ser profesor titular principal, en el numeral 4 del articulo 44 del
proyecto de estatuto, se establece como requisito: "Tener cuntro arios de
experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales, en ejercicio de su autonomin
responsable, los que tendrdn concordancia con la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
el Estatuto y Reglamento de Personal Académico y Escalafon Docente". En esta
disposicién se establece que aplicardn requisitos adicionales, que si bien la
Institucion de Educacién Superior, puede contemplar, deben estar
especificamente determinados en su estatuto.

Con respecto a los profesores titulares agregados o auxiliares, se establece que
deberdn contar al menos con titulo de maestria en el area afin en la que
ejercerdn la cétedra; se determina adicionalmente que, los demds requisitos
constardn en el reglamento respectivo. En este punto cabe aclarar que si bien los
requisitos para los profesores titulares agregados o auxiliares pueden
establecerse en normativas internas de la Institucidén, la denominacion de tal
normativa debe estar determinada; ademds debe sefialarse en una disposicién
transitoria la fecha de publicacién de la misma; aunado a la obligaciéon de
remitirla al Consejo de Educacion Superior para su conocimiento.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Eliminar et articulo 43 del proyecto de estatuto.

2.- Establecer en el articulo 44 del proyecto de estatuto todos los requisitos para
ser profesor titular principal. Asi como sefialar la denominacion y fecha y
publicacién de la normativa que establezca los requisitos para ser profesor
titular agregado o auxiliar; incluir la obligacion de remitir tal normativa al
Concejo de Educacién Superior para su conocimiento.
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3.- Recoger en esta normativa, las disposiciones del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
emitido por el Consejo de Educacion Superior.

4.35
Casilla No. 53 de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Establece normas para cumplir con los procesos de evaluacién
académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la LOES)".

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 151.- Evaluacion periddica integral.- Los profesores se someterdn a una
evaluacién periddica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior y las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de
Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los pardmetros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacién, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educaciéon Superior establecerd los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes".

"Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacion superior serdn evaluados
periddicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacion. Para el caso de universidades
publicas establecerd los estimulos académicos y econémicos”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art 31.- El Comité de Evaluacién Interna dirige, promueve y coordina procesos
constantes de mejoramiento de la calidad académica y de gestién de la
Universidad, acorde con su misién, visién, fines y objetivos, para lo cual,
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propondrd periddicamente politicas de calidad, ejecutarda procesos de
autoevaluacién y controlara el avance de la planificacion institucional”.

"Art. 32.- El Comité de Evaluacién Interna determinard los mecanismos de
aplicacién de las politicas de evaluacién y autoevaluacion de los distintos
organismos de la Institucién de acuerdo a lo establecido a la Ley Organica de
Educacién Superior, el Estatuto y los Reglamentos”.

"Art. 47.- Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras se
someteran obligatoriamente al sistema de evaluacién de desempefio aprobade
en la Universidad".

"Art 49.- Los profesores se someterdn a una evaluacién periddica integral de
acuerdo con la Ley Orgénica de Educacion Superior, el Reglamento de Personal
Académico y Escalafén Docente y las normas estatutarias. Se observara entre
los pardmetros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y los Reglamentos respectivos".

Observaciones.-

En los articulos 31 y 32 del proyecto de estatuto se establece que el Comité de
Evaluacion Interna de la institucién dirigiré, promoverda y coordinard los
procesos constantes de mejoramiento de la calidad académica y de gestion de la
Universidad. A pesar de ello no se determina de forma precisa que este Comité
se encargara del proceso de evaluacién académica para docentes e
investigadores.

Adicionalmente, en el proyecto de estatuto no se ha determinado que, tanto
para el proceso de evaluacién periédica integral, como para el caso en que por
dicha evaluacién el docente sea removido de su cargo, se deben cumplir las
disposiciones del Reglamente de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Finalmente cabe observar que en el proyecto de estatuto no se establecen
normas que regulen el proceso de evaluacién académica tanto para profesores
como para investigadores, al respecto solo se han sefialado referencias generales

Conclusidn(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnologica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Determinar en los articulos 31 y 32 del proyecto de estatuto si el Comité de
Evaluacion Interna de la institucion, sera la instancia encargada de cumplir con
los procesos de evaluacion académica de docentes e investigadores.
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2.- Establecer en el proyecto de estatuto que tanto para el proceso de evaluacién
periddica integral, como para el caso en que por dicha evaluacion el docente sea
removido de su cargo, se deben observar las disposiciones del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

3.- Incluir en el proyecto de estatuto, normas que regulen el proceso de
evaluacion académica tanto para profesores como para investigadores.

4.36
Casillas No. 54, 55 de la Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento de la Casilla 54.- "Norma el concurso ptblico de méritos y
oposicion para acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES PARA
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de la LOES) (Instituciones
Particulares)"

Requerimiento de la Casilla 55.-"Establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacion Superior se debera cumplir con
los siguientes requisitos: |...]

¢} Ser ganador del correspondiente concurso ptblico de merecimientos y
oposicion [...]"

"Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposiciéon.- En las
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra deberé ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrito masivo y
en la red electronica de informacion que establezca la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado serdn docentes y deberdn estar acreditados como
profesores titulares en sus respectivas universidades y estardn conformados por

Av. Repitblica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADCR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @;;@3 CES

un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que esta
ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo".

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se establece disposicién alguna

Observaciones.-

La Institucién de Educacion Superior, no ha determinado en el proyecto de
estatuto que para acceder a la titularidad de catedra se establecerd un concurso
publico de méritos y oposicién. Adicionalmente no ha sefialado norma alguna
que regule el procedimiento para acceder a la tifularidad de catedra.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

Establecer en el proyecto de estatuto que para acceder a la titularidad de
cdtedra es necesario que se realice el respectivo concurso publico de méritos y
oposicion.

Afiadir en el proyecto de estatuto la normativa que regule el concurso piiblico
de méritos y oposicién para acceder a la titularidad de catedra.

4.37
Casilla No. 56 de la Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- "Establece la obligacion de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados (Art. 157 de la LOES)”

RESOLUCION No. RCP-S0-018-N0.129-2012 del CES

“Articulo 1.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas, con el
propésito de permitir el perfeccionamiento y la obtencién del requisito de
doctorado (PhD) para ser profesor titular principal establecido en la disposicién
transitoria décima tercera de la Ley Organica de Educaciébn Superior, podrén
otorgar a los profesores titulares principales, la licencia con o sin remuneracitn
parcial o total de conformidad con los recursos que dispongan dichas
instituciones, hasta por el tiempo que duren los estudios.”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades pablicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segiin el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacién
superior deberdn destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacion”.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacién, las instituciones de
educacion superior establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacion sera remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se establece norma alguna

Observaciones.-

La Instituciéon de Educacion Superior no ha establecido norma alguna que
sefiale la obligacién de que conste en el presupuesto de la Universidad, un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados y principales.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

Incluir en el proyecto de estatuto la disposicién de que conste en el presupuesto
de la Universidad, un porcentaje para financiar estudios de doctorado para los
profesores titulares agregados, en concordancia a lo que determina el articulo
28 del Reglamento General de la LOES.

4.38

Casilla No. 58 de Ia Matriz:

Verificacién.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-"Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular
las condiciones de aplicacién del periodo sabéatico para los profesores titulares
principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 158 .- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacion a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacion. La maxima instancia colegiada académica de la institucidn
analizara y aprobard el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucion pagara las
remuneraciones y los demds emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacién, deberd restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacién el profesor o investigador
deberd presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberdn ser socializados en
la comunidad académica”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 51.- A los docentes que tengan seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores e investigadores titulares principales con dedicacién a tiempo
completo podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o
trabajos de investigacién, se le aplicard el Periodo Sabético. El Consejo
Universitario analizard y aprobara el proyecto o plan académico que presente el
profesor e investigador.

En este caso, la institucion pagaré las remuneraciones y los demas emolumentos
que le corresponden percibir mientras haga uso de este derecho. Una vez
cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacién, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con
los respectivos intereses legales. Culminado el periodo de estudio o
investigacion el profesor e investigador deberd presentar ante el Consejo
Universitario el informe de sus actividades y los productos obtenidos. Los
mismos deberan ser socializados en la comunidad académica.

El procedimiento para regular las condiciones de aplicaciéon del periodo
sabédtico constara en el Reglamento respectivo".

Observaciones.-
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Con respecto al derecho al periodo sabatico, la Institucién de Educacidon
Superior ha determinado en el proyecto de estatuto que: "A los docentes que
tengan seis arios de labores ininterrumpidas, los profesoves e investigndores titularves
principales con dedicacion a Hempo completo podrin solicitar hasta doce meses de
pernuiso para realizar estudios o trabajos de investigacion, se le aplicard el Periodo
Sabitico". Esta disposicion lleva a suponer que asi como los profesores e
investigadores titulares principales con dedicacién a tiempo completo tendran
derecho al periodo sabéatico, también los docentes que tengan seis afios de
labores ininterrumpidas tendran este derecho. En este punto cabe determinar
que quienes tendran derecho al periodo sabdtico son los profesores e
investigadores titulares principales con dedicacién a tiempo completo, luego de
seis afios de haber laborado ininterrumpidamente.

Adicionalmente, a pesar de que se han establecido las principales disposiciones
respecto al periodo sabético en el proyecto de estatuto, se sefiala que "EI
procedimiento para regular las condiciones de aplicacion del periodo sabdtico constard
en el Reglamento respectivo”. En este punto cabe mencionar que no se determina
la denominacién de este Reglamento, ademés no se sefiala el plazo o término
para promulgar esta normativa, ademds de la obligacion de remitirla al CES
para su conocimiento.

Conclusion{es} - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Sustituir el texto del articulo 51 del proyecto de estatuto: "A los docentes que
tengan seis arnos de Inbores ininterrumpidas", por el siguiente texto "Luego de seis
afios de Ilabores ininferrumpidas". Y, eliminar el siguiente texto "se le aplicara el
Periodo Sabdtico" del mismo articulo.

2.- Determinar la denominacién del Reglamento que regulara las condiciones de
aplicacién del periodo sabético, asi como establecer en una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, una norma que sefiale el plazo o término
para la promulgacién del mencionado Reglamento, sefialando ademés de la
obligacién de remitirlo al CES para su conocimiento.

4.39

Casillas No. 59, 60 de 1a Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla 59.- "Define las faltas de las y los estudiantes,

profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)"
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Requerimiento de la Casilla 60.-"Define sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las o los trabajadores. (Art. 206 y 207 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 206.- Falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méximo o6rgano colegiado de cada centro de educacién
superior investigar4d y sancionard, con la destituciéon de su cargo, a los
responsables de falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacion Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos."

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e} Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento jurfdico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;
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b) Pérdida de una o varias asignaturas;
c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,
d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deber& emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 74.- Todos los estamentos de la Universidad se sujetardn al régimen
disciplinario dispuesto en el presente Estatuto, los reglamentos de estudiantes,
docentes, interno administrativo, de postgrados y los demas que se creen para
el efecto.

La UTEG es una Instituciéon que se desempefiard en un ambiente de paz y
armonia, manteniendo habitos de buena convivencia con el medio ambiente y
la colectividad™.

"Art. 75.- Todas las personas referidas en el presente capitulo, podran ser
sometidas a un proceso de investigacién en la medida que cometan faltas o
infracciones estipulados en la Ley Organica de Educacién Superior, el Estatuto,
Reglamentos y demds instancias que regulan la actividad Universitaria”.

"Art. 76.- Entiéndase por faltas o infracciones todas aquellas determinadas en la
Ley Orgénica de Educacion Superior y Reglamentos respectivos'.

"Art. 77.- Son faltas o infracciones las siguientes:
1. Interferir con el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y

culturales de la Universidad.
2. Alterar la paz, la convivencia y atentar a la moral y a las buenas costumbres.
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3. Atentar contra la Institucionalidad y la autonomia Universitaria

4. Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad.

5. Destruir en forma voluntaria, los bienes y las instalaciones de la Institucién.

6. Cometer fraude o deshonestidad académica;

7. Las demas que contemplare la Ley Orgénica de Educacién Superior, el
Estatuto y sus Reglamentos”.

"Art. 78.- El Consejo Universitario dictard un Reglamento que contendra las
normas dirigidas a respetar el debido proceso, la legitima defensa, a ser
escuchado oportunamente al infractor para que este pueda ejercer la legitima
defensa a las acusaciones planteadas en su contra”.

Observaciones.-

En cuanto al régimen disciplinario de las Instituciones de Educacién Superior,
se establece en el articulo 207 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior el
proceso que se deberd seguir para determinar la responsabilidad de los
presuntos infractores en las faltas que hubieran cometido. En este punto, cabe
determinar que el mencionado proceso disciplinario se aplica a estudiantes,
profesores e investigadores; en cuanto a los empleados y trabajadores, deben
regirse por las normas que establece el Cédigo de Trabajo. La Universidad ha
mencionado que todos los estamentos de la Universidad se sujetaran al régimen
disciplinario dispuesto en el presente estatuto y los reglamentos respectivos. Es
decir, que no ha sefialado_que para los trabajadores existird un proceso diferente
con las normas correspondientes.

Al respecto cabe ademas establecer, que todas las faltas de estudiantes,
profesores e investigadores deben constar en el texto del proyecto de estatuto,
tipificadas de forma precisa y clara, sin remitir las mismas a normativas
internas de la Institucion.

Ademds, en razén de que las faltas establecidas en el proyecto de estatuto, han
sido transcritas_del articulo 207 de la Ley Organica de Educacién Superior, sin
considerar su alcance; no se establecen las acciones con las que se verifican las
faltas contempladas en el proyecto de estatuto, es indispensable entonces que se
establezcan taxativamente las acciones con las que se verifican tales faltas.

Adicionalmente, no se establece como falta de cualquiera de los miembros de la
comunidad universitaria la falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u
otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores; asi
como la obligacién del Rector de presentar la denuncia penal ante la fiscalia
para el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de
informar periédicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

Por otro lado no se establece en el proyecto de estatuto que las faltas_segian su
gravedad serdn leves, graves y muy graves.
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Ademés, no se determinan las sanciones que se impondran a las faltas
sefialadas en el proyecto de estatuto, las que podran ser:_Amonestacion del
Organo Superior;_pérdida de una o varias asignaturas; suspension temporal de
sus actividades académicas; y,_separacion definitiva de la Institucion; segin
determina el articulo 207 de la Ley Orgénica de Educacién Superior. En este
sentido debe establecerse en el proyecto de estatuto cudl o cuéles sanciones
corresponden tanto para las faltas leves como para las faltas graves y para las
faltas muy graves.

Para finalizar, es necesario agregar que por disposicién de la Ley Orgénica de
Educacion Superior, las instituciones de educacién superior pueden tipificar
mas faltas disciplinarias que las contempladas en este cuerpo legal, siempre que
las mismas consten en el estatuto institucional y no sean contrarias a la
Constitucion a la LOES y su Reglamento General.

Y siempre y cuando no dupliquen tipos disciplinarios ya contemplados.

Conclusién(es) - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayvagquil debe:

1.- Modificar el texto del articulo 74 del proyecto de estatuto en el sentido de
que el régimen disciplinario establecido en el articulo 207 de la Ley Organica de
Educaciéon Superior se aplica a estudiantes, profesores e investigadores; y, en
cuanto a los empleados y trabajadores, deben regirse por las normas que
establece el Codigo de Trabajo.

2.- Determinar taxativamente en el articulo 77 las acciones con las que se
verificaran las diferentes faltas contempladas en su proyecto de estatuto,
observando que tales faltas deben constar en el texto del proyecto de estatuto,
tipificadas de forma precisa y clara, sin remitir las mismas a normativas
internas de la Institucion.

3.- Establecer en el articulo 77 cudl o cudles de las faltas previstas en el proyecto
de estatuto son leves, graves y muy graves.

4.- Establecer en el proyecto de estatuto las sanciones que constan en el articulo
207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, sefialando cual o cudles
sanciones corresponden a las faltas leves, cudl o cudles sanciones le
corresponden a las falta graves y, cudl o cuéles sanciones le corresponden a las
faltas muy graves.

5.- Incorporar en el texto del proyecto de estatuto una norma que establezca
como falta de cualquiera de los miembros de la comunidad universitaria, la
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falsificaciéon o expediciéon fraudulenta de titulos u otros documentos que
pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

6.- Incorporar una norma que establezca la obligacién del Rector de presentar la
denuncia penal ante la fiscalia, en los casos de falsificaciéon o expedicién
fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente
estudios superiores, para el inicio del proceso correspondiente, conforme lo
establecido en el articulo 206 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

4.490
Casilla No. 61 de la Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.-"Establece el procedimiento de ejecucién del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207
y 211 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;
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£) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, protesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; v,
d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo".

"Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetard el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucién y Leyes de la Republica del
Ecuador".

Constitucion de la Republica del Ecuador:
"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: |...]
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2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. {...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 74.- Todos los estamentos de la Universidad se sujetaran al régimen
disciplinario dispuesto en el presente Estatuto, los reglamentos de estudiantes,
docentes, interno administrativo, de postgrados y los demas que se creen para
el efecto.

La UTEG es una Institucion que se desempefiara en un ambiente de paz y
armonia, manteniendo habitos de buena convivencia con el medio ambiente y
la colectividad".

"Art. 78.- El Consejo Universitario dictard un Reglamento que contendra las
normas dirigidas a respetar el debido proceso, la legitima defensa, a ser
escuchado oportunamente al infractor para que este pueda ejercer la legitima
defensa a las acusaciones planteadas en su contra”.

Observaciones.-

En cuanto a los procesos disciplinarios, en el proyecto de estatuto de la
Institucidon de Educacién Superior, no se establecen las disposiciones necesarias
que regularan dichos procesos, de este modo, no se ha determinado que los
procesos disciplinarios se instauraran de oficio o a peticion de parte; ademas, no
se contempla la conformacién de una comisidon especial para garantizar los
derechos al debido proceso y a la defensa, sefialando que tal comision emitird
un informe con las recomendaciones pertinentes.

Debe constar asi mismo en el proyecto de estatuto que una vez instaurado el
proceso disciplinario, el &6rgano superior deberd emitir una resolucion
imponiendo sanciones o ratificando la inocencia a los presuntos infractores. No
se ha sefialado ademas que los estudiantes, profesores e investigadores podran
interponer los recursos de reconsideraciéon ante el organo superior de la
Institucion y el recurso de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Cabe sefialar ademas que en el articulo 78 del proyecto de estatuto se determina
que el Consejo Universitario dictard un reglamento que contendra las normas
dirigidas a respetar el debido proceso y la legitima defensa. Sobre esta
disposicion cabe mencionar que las normas que regulan el proceso disciplinario
y que por ende conllevan al reconocimiento y cumplimiento de los derechos al
debido proceso y la legitima defensa, deben estas establecidas en el texto del
proyecto de estatuto.

En el mismo articulo, ademés se menciona que "el infractor", sera escuchado
para que ejerza su derecho a la defensa frente a las acusaciones planteadas en
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su contra. Al respecto cabe aclarar que, tal como dispone la Constitucién, se
presume la inocencia de toda persona y sera tratada como tal mientras no se
declare su responsabilidad, en este sentido, es incorrecto mencionar que los
"infraclores" serdn escuchados para respetar sus derechos, cuando lo que
corresponde es sefialar que los presuntos infractores seran escuchados.

Finalmente, en cuanto al procedimiento para las infracciones de los trabajadores
deberia remitirse a las disposiciones del Cédigo de Trabajo.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil debe:

1.- Incluir en su proyecto de estatuto las disposiciones necesarias que regulen
los procesos disciplinarios, determinando de este modo que los mismos se
instauraran de oficio o a peticién de parte; contemplando la conformacién de
una comision especial para garantizar los derechos al debido proceso y a la
defensa, sefialando ademds que tal comisién emitirda un informe con las
recomendaciones pertinentes.

Indicando también, que una vez instaurado el proceso disciplinario, el érgano
superior deberd emitir una resolucién imponiendo sanciones o absolviendo a
los presuntos infractores. Del mismo modo se debe determinar que los
estudiantes, profesores e investigadores podran interponer los recursos de
reconsideracién ante el 6rgano superior de la Institucion y el recurso de
apelacion al Consejo de Educacion Superior.

2.- Establecer en su proyecto de estatuto la normativa necesaria para garantizar
el cumplimiento de los derechos al debido proceso y la legitima defensa.

3.~ Sustituir en el articulo 78 del proyecto de estatuto el término "infractor", por
el término, "presunto infractor”.

4.- Sefialar en el proyecto de estatuto que en cuanto al proceso disciplinario de
empleados y trabajadores se sujetara a las normas del Cadigo de Trabajo.

4.41

Casilla No. 63 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Establece el mecanismo para determinar el origen del

financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General
Cuarta de la LOES".
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgdnica de Educacién Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tesis filoséficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica, por lo que la educacién superior es
incompatible con la imposicién religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como
a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicién.”

Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

"Art. 2.La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento serd proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento deberé llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Disposiciones Generales:

"Segunda.~ La Universidad Empresarial Tecnologica de Guayaquil, por ser una
entidad de servicio publico, de derecho privado, con personeria juridica,
auténoma, laica y sin fines de lucro, propenderd al debate de tesis filoséficas,
religiosas, politicas, sociales, econémicas y demads indole, no impondra
creencias religiosas ni propagandas proselitistas, politico-partidista dentro de
su recinto educativo. De la misma forma se prohibe financiar actividades
universitarias a estas entidades”.

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto no se han incorporado normas referentes a
determinar de dénde provendra el financiamiento para el funcionamiento de la
Universidad, indicAindose que no podra provenir de partidos o movimientos
politicos.

Conclusidn{es) - Recomendacidn(es).-
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La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil debe:

Incorporar en el proyecto de estatuto, normas que establezcan de donde
provendra el financiamiento de la Universidad a efectos de evitar que partidos
o agrupaciones politicas y movimientos politicos financien cualquier tipo de
actividad.

4.42
Casillas No. 64 y 65 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla 64.-"Establece mecanismos para la elaboracién de
planes operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion
General Quinta de la LOES"

Requerimiento de la Casilla 65.-"Se regula la obligacion de remitir al CES, al
CEAACES y a la SENESCYT los informes sobre la evaluacion de los planes
operativos y estratégicos (Disposicion General Quinta de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"Quinta- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarroflo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segiin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacién cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovaciéon y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién deberd realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberd ser presentado al Consejo de Educacién
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se remitiré a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Disposiciones Generales:

"Primera.- La Universidad Empresarial Tecnolégica de Guayaquil, respetara y
hard respetar todas las normas, reglamentos y demas instructivos que dictare el
Consejo de Educacién Superior - CES, Consejo de Evaluacién, Acreditaciéon y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CEAACES y demas

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR ) CES

organismos de control; asi como remitird informes sobre la evaluaciéon de los
planes operativos y estratégicos de la institucion”.

"Tercera.- La Universidad estd en la obligacion de elaborar planes operativos y
estratégicos de desarrollo institucional, los cuales deberan contemplar las
acciones en el campo de la investigacion cientifica acorde al Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y saberes ancestrales y con el Plan Nacional
de Desarrollo".

Observaciones.-

Si bien la Institucion determina que remitira los informes sobre la evaluacion de
los planes operativos y estratégicos; no sefiala a qué entidades los remitira, tal
como establece la disposicién general quinta de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior, esto es: al Consejo de Educacion Superior, al Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y para
efecto de la inclusion en el Sistema Nacional de Informaciéon para la Educacion
Superior, se remitird a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Conclusién(es) ~ Recomendacién(es).~

La Universidad Tecnolégica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Instaurar normas que sefialen el periodo de tiempo en el cual se elaboraran y
evaluardn los planes operativos y estratégicos; sin perjuicio de que establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando
en tal caso, mediante una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término en el que se promuligard, su lugar de publicacién y forma de
difusién de la misma; asi como la obligacién de remitir una copia de tal
normativa al Consejo de Educacién Superior para su conocimiento.

2.- Establecer en la disposicién general primera del proyecto de estatuto, que la
evaluacion de los planes operativos y estratégicos se remitira a los Organos
determinados en la disposicion general quinta de la Ley Organica de Educacion
Superior.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del andlisis del proyecto de estatuto de la Universidad Tecnolégica Empresarial
de Guayaquil, se ha podido establecer las siguientes contradicciones con la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior

5.1.

Verificacion.-
Del Auditor de la Institucién
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un organo colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los protesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformarédn Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos".

Resolucion RPC-50-020-No.142-2012, emitida por el Consejo de Educacion
Superior:

"Art. 1,- Acoger los siguientes criterios que se aplicaran al aprobar los estatutos
de las universidades y escuelas politécnicas particulares, respecto a los
diferentes articulos de la propuesta de CEUPA:

1. Sobre el Art. 1.- No es necesario porque es atribucién del Consejo de
Educacion Superior aprobar los estatutos de cada una de las IES
individualmente, luego de un minucioso andlisis sobre el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales por lo que no es posible aprobarlos en
corjunto.

2. Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de érganos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante, de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de
la libertad de catedra e investigacién y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podrdn también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada 1ES es la maxima autoridad de la institucion segin lo
establecido en el Axt. 47 de la LOES.

3. Sobre el Art. 3: Parte a) el Organo Colegiado Académico Superior de cada [ES
debe estar integrado segiin lo establecido en el Art. 47 de la LOES; y. Parte b):
no es admisible que la eleccién de autoridades "se realice de Ia lista binaria que
presenten a la comunidad wuniversitaria los Organos supervisores ya
mencionados, lldmese patronatos, consejos regentes, tutoriales, regentes o de
otra manera", por ser contrario a la LOES, en particular por vulnerar el derecho
de todos los docentes e investigadores a ser elegidos”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
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"Art. 59.- La Institucion debera contratar los servicios profesionales de un
auditor interno, de entre la terna de candidatos presentada por el Patronato
Universitario al Rector, quién lo designard; el Auditor duraré en su cargo un
afio, pudiendo renovarse su contrato".

Observaciones.-

En cuanto a la contratacién de un Auditor para la Institucién, se determina que
éste serd elegido de una terna de candidatos presentada por el Patronato
Universitario al Rector quién lo designara. En este punto cabe observar que no
es posible asignarle esta atribucion, ya que, en el caso de estar conformado por
los patrocinadores de la Universidad, esta atribucion entraria en contradiccién
con las disposiciones emitidas por el Consejo de Educacién Superior en su
resolucion RPC-50-020-No.142-2012, ya que los patrocinadores no pueden
determinar de forma vinculante decisiones de la Universidad. Su participaciéon
sera Uinicamente de carécter asesor o consultivo.

Conclusion(es) - Recomendacidon(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Modificar el texto del articulo 59 del proyecto de estatuto en el sentido de
que sea el Consejo Universitario la instancia que presente al Rector la terna de
candidatos para designar al auditor interno de la Universidad; en base al
articulo 47 de la Ley Organica de Educacion Superior, que sefiala que las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente
tendran como autoridad maxima a un 6rgano colegiado académico superior,
que en este caso es el Consejo Universitario.

2.~ Determinar la conformacién y estructura del Patronato Universitario.
5.2.

Verificacion.-
De la Reforma del Estatuto

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.
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La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberdn
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacién.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez'.

"Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades ptublicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico".

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 70.- Para la reforma del Estatuto serd necesario que el tema conste
expresamente en el orden del dia de cada una de las dos sesiones de Consejo
Universitario, a peticién del Rector y con informe favorable de la Comision
Institucional del Patronato Universitario. Ademas se requerird del 60% de
votos.

Cuando las reformas al Estatuto se originan en un conjunto de planteamientos
relacionados entre si, éstas entraran en vigencia una vez que se concluya la
discusion y resolucion de la totalidad del proyecto presentado y este sea
aprobado por el Consejo de Educacion Superior”.

Observaciones.-

En caso de reformas al estatuto de la Universidad, se establece que se requerira
de informe favorable de la Comisién Institucional del Patronato Universitario.
No es posible establecer que se requerird de un informe previo de Patronato
para reformar el estatuto. Los patrocinadores solo podrdn participar con
cardcter consultivo y sus opiniones no serdn vinculantes para los érganos de
cogobierno.

En cuanto al porcentaje de votos que se requiere para aprobar el proyecto de
reformas al estatuto, cabe sefialar que los votos de estudiantes y trabajadores en
los érganos de cogobierno son ponderados y nacen de porcentajes establecidos
en el estatuto en base a la participacién de los docentes con derecho al voto,
excluyendo de este conteo al Rector y Vicerrectores.
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Conclusidn{es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guavaquil debe:

1.- Eliminar el siguiente texto del articulo 70 del proyecto de estatuto: "y con
informe favorable de la Comision Institucional del Patronato Universitario".

2.- Establecer en el articulo 70 del proyecto de estatuto que los votos favorables
que se requieren para aprobar el proyecto de reformas al estatuto de la
Institucion son ponderados.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del Proyecto de Estatuto de la Universidad Tecnoldgica
Empresarial de Guayaquil se puede concluirlo siguiente:

a) Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los

requerimientos de la matriz de contenidos.

b) Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con

la Constitucion de la Reptblica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademas de otros
cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacidn Superior debe recomendar, a la Universidad
Tecnologica Empresarial de Guayaquil que:

1.

Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una esfructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

En la integralidad del proyecto de estatuto se utilice lenguaje de género.

Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de cardcter administrativo, académico asf como unidades de

apoyo.

. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de

decisiones de todos los érganos colegiados contemplados en el estatuto;
asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulard su
accionar; adicionalmente, determine quién reemplazard a los miembros
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que conforman estos Organos en caso de su ausencia temporal o
definitiva.

6. Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccion de sus
respectivos alternos.

7. En concordancia a lo que establece el articulo 2 del Reglamento para la
Aprobacidon de los Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas
y de sus Reformas, incluya en el texto del proyecto de estatuto todos los
requerimientos dispuestos en la matriz, en lugar de remitirse a
reglamentos o normativa interna, sin perjuicio de poder hacerlo en los
casos permitidos.

8. Se establezca en una disposicidn transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término, lugar de publicacién y forma de difusién de toda la
normativa y reglamentacion interna que se emitird, a la que se hace
referencia en el proyecto de estatuto; asi como la obligacion de remitir la
misma al Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

9. Se determine en el proyecto de estatuto que en cuanto a distinciones, la
Institucion no podra conceder el Doctorado Honoris Causa, segin
determina la Resolucion No. CES-012-003-2011.

10. Se sustituya en el articulo 1 del proyecto de estatuto la palabra "de”, por
la frase "que presta un", antes de la frase "servicio piblico”. Del mismo
modo que sustituya en la disposicion general segunda del proyecto de
estatuto la palabra "de", por la frase "que presta un", antes de la frase
"servicio priblico".

11. Se sustituya en el articulo 56 del proyecto de estatuto el texto que dice:
"Cédigo Laboral", por el texto: "Cédigo de Trabajo."

12.Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
"reglamentos  respectivos", "reglamentos pertinentes", '"correspondientes
reglamentos" y en general a todo reglamento indeterminado, se establezca
la denominacién exacta de tal reglamento.

13.Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
"normativa  correspondiente", "normativa pertinente", "correspondientes
normativa" y en general a toda normativa indeterminada se establezca
tanto su naturaleza, sea esta reglamento, instructivo, manual, etc.; como
st denominacién exacta.

14. Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Organica de Educacidon Superior y su
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Reglamento General, de modo que se cambie el término "pregradoe" por el
término "grade", el término "empleados" por el término "servidores”; y, que
los términos "carrera” y “programa" y no se usen para designar una unidad
académica, sino mas bien al conjunto de actividades educativas
conducentes a el otorgamiento de grados académicos de tercer y cuarto
nivel.

Atentamente,

Dra. Rocio Rueda N.

PRESIDENTA

COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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