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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

1.- DATOS GENERALES

La Comisién Permanente de Posgrados del Consejo de Educacién Superior -CES ha
conocido y revisado minuciosamente el Proyecto de Estatuto de la Universidad
Tecnolégica Equinoccial, y el informe juridico elaborado por la SENESCYT sobre el
mismo, con el objeto de que la Comision elabore el presente informe para conocimiento
del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacién
suscrita por la Dr. Vicente Arcos Zapata, Secretaric General de la Universidad
Tecnolégica Equinoccial, fue conocido, discutido y aprobade por el Consejo
Universitario en tres sesiones celebradas el 6, el 9 y el 10 de enero del afio 2012,

El mismo consta de 203 articulos, dispuestos en 16 titulos y 30 capitulos; ademds de 6
disposiciones generales, 6 disposiciones transitorias y una derogatoria. Recogidos
todos estos en 57 paginas.

3.-ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:

“Art. 4. E] Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designard la Comision
responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se consideraran los
criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocide por el Pleno del Consejo de Educacion Superior para
decidir sobre su aprobacién”,

El Pleno del Consejo de Educacion Superior designé a la Comisién de Posgrados para
que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el informe jaridico
al que nos hemos referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del
Pleno del CES.

Con estos antecedentes, la Comisién presenta las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial.

4-OBSERVACIONES ESPECIFICAS Al ARTICULADO IDENTIFICADO EN LA
MATRIZ DE CONTENIDOQS.

4.1,

Casilla No. 7 de la Matriz:
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sade del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

egCES

Rapuliea def Ecuador

Verificacién.- Cutriple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5 de la
LOES) y determina sus deberes”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los estudiantes ios
siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion conforme
sus méritos académicos;

b} Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades;

¢) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion superior;
garantizados por la Constitucion;

d) Participar en el proceso de evaluacidn y acreditacion de su carrera;

¢) Elegiry ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno,
en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f)  Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo la mas
amplia libertad de cdtedra e investigativa;

g} Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacién del conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de
apoyo econdmico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de
formacion de educacion superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 162. Sus deberes y derechos se sujetan a lo establecido en la LOES, su
Reglamento; el reglamento especifico y otras normativas de la Universidad que
garantizan, entre otros, el derecho a una educacién de calidad con igualdad de
oportunidades y sin discriminaciones de ninguna naturaleza;”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial, en lo que respecta a derechos de los
estudiantes, sefiala que se sujetara a lo establecido en la LOES y su Reglamento
General, no los desarrolla y se remite a un reglamento y otras normativas internas de la
Universidad indeterminadas.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- En el articulo 162 de su proyecto de estatuto, enlistar los derechos de los estudiantes
que contempla el artfculo 5 de la LOES.

2.- Determinar en su proyecto de estatuto los deberes de los estudiantes

3.~ Determinar en el articulo 162 de su proyecto de estatuto, la denominacion precisa
del “reglamento especifico y otras normativas de ln Universidad” que regularan los
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deberes y derechos de los estudiantes. Sefialando en una disposicién transitoria del
texto de su proyecto de estatuto, el plazo o término de publicacién de tal normativa.

4,2,
Casilla No. 8 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores, investigadores
(Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.-
Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de
conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

a) Ljercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningidn tipo de
imposicién o restriccién religiosa, politica, partidista o de oira indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el efercicio de su actividad;

¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que garantice
estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito académico, en la
calidad de la ensefanza impartida, en la produccién investigativa, en el
perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién de género ni de ningtin otro
tipo;

d} Participar en el sistema de evaluacidn institucional;

e) ELlegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f)  Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacion del conocimiento; y,
h) Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacién profesional y la catedra
que imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica y pedagogica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 137. El personal docente de la UTE-.estd conformado por profesores/as e
investigadores/as. La Universidad garantiza la libertad de catedra e investigacion.

El ejercicio de la docencia y la investigacion pueden combinarse con actividades de
gestién y vinculacion con la comunidad.”

”Articulo 138. La UTE incorpora y mantiene como docentes a personas que
demuestren competencia cientifica y académica, comportamiento ético, adhesion a los
principios fundamentales de la Institucién y cumplan con las normas establecidas en la
LOES, su Reglamento General y reglamentos especificos.”

“ Articulo 140. Los docentes ingresan al Sistema de Carrera Docente, una vez declarado
al candidato/a ganador en concurso publico de merecimientos y oposicion y,
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constituida su relaciéon laboral con la UTE mediante la suscripcion del contrato de
trabajo.”

“ Articulo 141. El concurso publico de merecimientos y oposicién para acceder a la
titularidad de la docencia se convoca a través de un medio de comunicacion escrito
masivo y mediante la red electrénica de informacién de la Universidad.

Los resultados se publican en la pagina Web de la UTE.”

“Articulo 152, La carrera docente garantiza la categorizacion, tiempo de dedicacion,
proteccién social, remuneraciones, mejora profesional, estabilidad, becas, pasantias en
los campos de su especialidad y jubilacion.”

“ Articulo 153. De acuerdo con el reglamento especifico y con la LOES, los profesores
titulares principales, con dedicacién a tiempo completo, tienen derecho a solicitar
permiso hasta por doce meses para realizar estudios o frabajos de investigacion (Afio
Sabatico). La institucion reconoce las remuneraciones y demdés pagos que les
correspondan por ley.”

“ Articulo 154. Los derechos, deberes y requisitos para la admisién, el escalafén, el pago
adecuado, los estimulos académicos y becas, asi como la capacitacién de Jos docentes,
se regiran por la legislacion correspondiente.”

“ Articulo 155. El sistema de evaluacién a los docentes e investigadores/as es aprobada
por el Consejo Universitario. La aplicacion es peri6dica e integral y contempla los
pardmetros previstos en la normativa vigente.”

“Articulo 156. Se garantiza la estabilidad de los/las docentes e investigadores/as
quienes no pueden ser removidos sin causa debidamente justificada. Para su remocién
debe observarse el debido proceso y legitima defensa.

Para ello, la resolucién fundamentada del Consejo Universitario, debera contar con el
voto favorable de méas de la mitad de sus integrantes con derecho a voto.

El proceso de investigacion estara a cargo de las comisiones de Evaluacién Académica
o Especial de Disciplina, segtin corresponda.”

“Articulo 157. La UTE garantiza el derecho de asociacion de sus docentes e
investigadores/as.

Sus organismos tienen su Estatuto que guarda concordancia con la Ley y la normativa
institucional.

Su directiva debe renovarse de acuerdo con las normas estatutarias; caso contrario, el
Consejo Universitario convocarda a elecciones que garanticen la renovacion
democritica.”

“ Articulo 171. La UTE garantiza la estabilidad de sus empleados/as y trabajadores/as
quienes no pueden ser removidos sin causa debidamente justificada, observando el

debido proceso y la legitima defensa.”
Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Fepitdie a def Eciaddar

“Articulo 173. En el presupuesto general de la Universidad constard una partida para
la capacitacién de empleados/as y trabajadores/as.”

“Articulo 174. La UTE garantiza el derecho de asociacién de sus trabajadores/as, y el
gremio tiene su Estatuto que guarda concordancia con el Cédigo del Trabajo y la
normativa institucional.

Su directiva debe renovarse de acuerdo con las normas estatutarias; caso contrario, el
Consejo Universitaric convocard a elecciones que garanticen la renovacién
democratica.”

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto, no se hace mencion alguna a los deberes de los profesores e
investigadores, ni de los empleados vy trabajadores. Conclusion{es) -
Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.-Incorporar en su proyecto de estatuto las normas necesarias para enlistar los deberes
de los profesores e investigadores.

3.- Determinar en su proyecto de estatuto las normas necesarias para enlistar los
deberes de los empleados y trabajadores.

4.3.
Casilla No. 9 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantfas para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores con discapacidad, los
derechos enunciados en los articulos precedentes incluyen el cumplimiento de la
accesibilidad a los servicios de interpretacién y los apoyos técnicos necesarios, que
deberdn ser de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sisterma de Educacién Superior garantizardn en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“CAPITULO IV DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIANTES”
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“ Articulo 96. Es la Unidad que se encarga del bienestar del estamento estudiantil y
depende de la Direccién de Bienestar Universitario.

El Jefe del Departamento de Estudiantes tiene dedicacion a tiempo completo y es
designado por el Rector/a.”

“ Articulo 97. Sus funciones, responsabilidades y atribuciones son: [...]
9} Estudiar la accesibilidad de las instalaciones de la UTE y establecer un plan de
eliminacién de las posibles barreras para estudiantes con discapacidades; {...}”

“ Articulo 165. La Universidad prestara especial atencion a la garantia del derecho a la
educacion de estudiantes con discapacidades. Para ello establecerda con carécter
permanente un programa de atencién a éstos.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial dispone el estudio de la accesibilidad
de las instalaciones universitarias, a efectos de establecer un plan para la eliminacion
de posibles barreras fisicas para los estudiantes con discapacidad, no considera que
este derecho, a la accesibilidad fisica en las instalaciones, debe implementarse en todas
las instalaciones universitarias, sean éstas académicas y administrativas.

Cabe indicar que la LOES determina claramente que los estudiantes, profesores,
investigadores, empleados y trabajadores con discapacidad tienen derecho, no solo la
accesibilidad fisica a las instalaciones, sino a gozar de instalaciones académicas y
administrativas con las condiciones necesarias para desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades y a tener acceso a servicios de interpretacion y de apoyos
técnico necesario, de calidad y suficientes.

Por otra parte, la Universidad sefiala que realizara programas permanentes para los
estudiantes que tengan alguna discapacidad; sin considerar que cualquier programa en
beneficio de las personas con discapacidad debe, necesariamente, incluir a los
profesores, investigadores, empleados y trabajadores.

Finalmente, no se determina el plazo en que se implementaran tales medidas

Conclusién{es} - Recomendacion(es).-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1.- Establecer que los programas para eliminar las posibles barreras fisicas para las
personas con discapacidad se implementaran en todas las instalaciones universitarias,
sean estas académicas o administrativas

2.- Establecer que, conjuntamente con los programas de accesibilidad fisica a las
instalaciones universitarias, se establecerdn programas que procuren las condiciones
necesarias en las instalaciones académicas y administrativas para desarrollar la
actividad, potencialidades y habilidades de las personas con discapacidad, asi como
programas para que estas personas tengan acceso a servicios de interpretacién y de
apoyo técnico.

3.- Se recomienda a la Universidad Tecnioldgica Equinoceial, con el interés de que las
disposiciones legales no queden en mera transcripcién de la ley, que en el texto de su
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proyecto de estatuto se introduzcan normas que establezcan las medidas que se
adoptara para que estas disposiciones se cumplan efectivamente y el plazo en que
se implementardn; o en su defecto, se establezca la denominacion de una normativa
interna que cumpla con fal objetivo. En este caso se indicara través de una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacion.

4.4.
Casilla No. 11 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicion social de cuentas (Arts.27
de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendici6n social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sisterna
de Educacion Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable, Henen la
obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su misién,
fines y objetivos. La rendicion de cuentas también se Io realizara ante el Consejo de
Educacion Superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 5. Son principios fundamentales de la Universidad Tecnolégica Equinoccial:
[..]

9} Responsabilidad Social y rendicién de cuentas, principio que impulsa la vinculacion
de la Universidad con la sociedad como un acto real de apoyo al desarrollo solidario y
a la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de su misi6n, fines y objetivos.
Rendicién social de cuentas que por Ley debera hacerlo ante el Consejo de Educacion
Superior. [...]"

“Articulo 24. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Rector/a: [...]

14) Presentar un informe anual de rendicion de cuentas a la sociedad, a la comunidad
universitaria, y a las instancias nacionales que exija la normativa ecuatoriana, y
publicarlo en un medic que garantice la difusién masiva; [...]”

Observaciones.-
No se aclara que tal informe versard sobre el cumplimiento de Ia misién, fines y
objetivos de la Institucién, tal como lo refiere uno de los principios de la Universidad.

Conclusién{es) ~ Recomendacién(es).-

1.- Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en el numeral 14 del
articulo 24 del proyecto de estatuto se aclare que el informe anual de rendicién de
cuentas a la sociedad que debe presentar el Rector, versard sobre como su gestién ha
contribuido al cumplimiento de la misién, fines y objetivos de la Institucion.

4.5
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Casilla No. 12 de la Matriz:
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucidon que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34 del
Reglamento General a 1a LOES).”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e imvestigaciones.- Las instituciones de educacién supetior de caracter
publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos, por lo menos, el
seis por ciento {6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores
o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién velara
por la aplicacién de esta disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizard para las
universidades publicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instituciones del sistema de educacién superior constardn de
manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas 0 ayudas
econdmicas para especializacién o capacitacién y afio sabético.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art. 28.- Formacién y capacitacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de
acceder a la formacion y capacitacion, las instituciones de educacién superior
establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%), para el
cumplimiento de este fin.

Esta informacion serd remitida anualmente a la SENESCYT para su conocimiento”.

“Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior presentaran
anualmente a la SENESCYT, la programaciéon de la asighacion del porcentaje
establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion Superior, la que velard por la
aplicacion de esta disposicion. La distribucién de este porcentaje para cada actividad
sera establecida por cada institucién de educacidn superior dependiendo de su
tipologia institucional, sus necesidades y/o prioridades institucionales.
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Las instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el articulo 36
de la Ley, serdn sancionadas con una multa equivalente al doble del valor no
invertido.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 198. La Universidad se financia en la forma prevista en la Ley y para la
elaboracidn del presupuesto se consideran, entre otros, los siguientes aspectos:

1) E1 6% del presupuesto anual para publicaciones indexadas, becas de posgrado para
profesores/as e investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional;

2) E1 1% del presupuesto anual para que los profesores/as e investigadores/as accedan
a su formacién y capacitacion; [...}”

Observaciones.-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial no sefiala cual o cuéles seran las instancias de
la institucion encargadas de proponer, aprobar y controlar la distribucién y uso de las
asignaciones presupuestarias de 6% para publicaciones indexadas, becas de posgrado
para profesores e investigaciones y de 1% para capacitacién de los profesores e
investigadores.

Cabe senalar ademds que la LLOES, cuando se refieren al porcentaje que se destinara
para tales rubros, sefiala que seran “de al menos el 6%”. Por lo que el proyecto de
estatuto, deberé indicar que tal porcentaje es un minimo.

Conclusién(es) - Recomendacioén(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe sefialar la o las instancias de la
institucién que proponen, aprueban y controlan la distribucién y use de las
asignaciones presupuestarias del 6% para publicaciones indexadas, becas para
profesores e investigaciones y del 1% para capacitacion de profesores e investigadores;
afiadiendo, ademds, que tales porcentajes seran de “al menos el 6%” y “al menos el
1%" respectivamente.

4.6.
Casilla No. 13 de la Matriz:
Verificacion.~- No Cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del patrimonio de la
institucion en caso de extincién (Instituciones Particulares que no reciben rentas del
Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucién de educacion superior extinguida.-
Cuando se declare la extincién de una institucién de educacion superior ptblica o
particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a las instituciones de educacién superior ptiblica, bajo la responsabilidad y
regulacion del Consejo de Educacion Superior.
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Cuando se declare la extincién de una institucion de educacion superior particular que
no reciba fondos publicos, su patrimonio sera destinado a fortalecer a la educacién
superior publica o particular, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones ptblicas y particulares deberdn cumplir
con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos académicos con sus
estudiantes.

El Reglamento a la Ley normard el procedimiento.”
Reglamento a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extincién de una institucién de educacién
superior corresponda a una universidad o escuela politécnica piblica o particular que
recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del instrumento legal de
creaciéon de la universidad o escuela politécnica que expida la Asamblea Nacional o el
organo competente incluira el destino de ese patrimonio, definido previamente por el
CES, de conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacién de la universidad o escuela politécnica que expida la
Asamblea Nacional o el 6rgano competente estableceré el destino de su patrimonio en
virtud de lo determinado en su estatuto.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a un instituto superior técnico,
tecnolégico, pedagégico, de artes o conservatorio superior, publico o particular que
recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecerd ei destino de su
patrimonio que preferentemente beneficiard a una institucién de educacién superior de
similar nivel de formacién; y en caso de ser particular que no reciba asignaciones o
rentas del estado, la SENESCYT observara lo establecido en los estatutos de cada
insttucion.”

Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y solicitud de derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas:

“Art. 47 - Extinecién.-

La extincién implica la desaparicion de la persona juridica de la respectiva universidad
o escuela politécnica. La Liquidacion que debe realizar el Administrador Temporal
mientras dure la suspensién de una universidad o de una escuela politécnica, tiene
como finalidad su extincién.”

" Art. 48.- Proyecto de instrumento juridico.-

EI CES preparara el proyecto de instrumento juridico necesario para la extincién de la
institucién suspendida, y lo pondra en consideracién del dérgano encargado de
aprobatrlo.

Av. Repiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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El proyecto incluiré, de necesario, las reglas que deberan aplicarse para la liquidacion
de la institucién, hasta su completa extincion.,

EI CES velaré en el proyecto de instrumento legal de derogatoria, que el destino que se
dé al patrimonio de las universidades y escuelas politécnicas extinguidas cumpla con
el mandato del articulo 41 de la LOES.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 199. En caso de extincion de la Universidad, el patrimonio se destinara de
conformidad con lo que establece la LOES y su Reglamento General.”

Observaciones,-

La Universidad Tecncldgica Equinoccial no contempla el destino del patrimonio de la
Institucion, en caso de extincion, pues se remite a las disposiciones de la LOES y su
Reglamento General.

Cabe sefialar que la LOES, su Reglamento General y el Reglamento de Creacién,
Intervencién, Suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas emitido por el CES mediante
Resolucion RPC-50-012-No.056-2012de fecha 11 de abril de 2012, establecen que este
organismo velara por que se cumpla, el sefialamiento que cada institucién particular
autofinanciada realice en sus estatutos, de manera especifica, respecto del destino del
patrimonio institucional, en caso de extincién.

Y que previo y durante este proceso, las instituciones de educacioén superior, por su
parte, deberan cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

Conclusién(es) ~ Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- En el articulo 109 del proyecto de estatuto establecer de manera puntual y especifica
el destino del patrimonio de la institucion en caso de extincién, sefialando el nombre de
la IE5 publica o privada a la que se trasladara el patrimonio.

2.- Afadir al texto del proyecto de estatuto que previo y durante el proceso de
extincién se cumplirdn con todas las obligaciones laborales y legales contraidas, asi
como con los compromisos académicos con sus estudiantes.

4,7. Casilla No. 14 de la Matriz:

Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de enviar
anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacién Superior:

Av. Replblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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“ Art, 42.- Informacién sobre las instituciones de educacion superior.- Las instituciones
ptiblicas que posean informacién financiera pertinente al estudio y control del
financiamiento de las instituciones de educacién superior, estdn obligadas a facilitar su
acceso a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; al Consejo de Educacién Superior y a las auditoras externas autorizadas
por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior enviaran
de manera obligatoria anualmente a la Secretatia Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y
Ias liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio economico.

Esta informacién se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articalo 15, Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...]

11) Aprobar los lineamientos fundamentales de la politica universitaria, de la oferta
académica y de los planes de desarrollo para ser remitidos a la SENESCYT; {...]"

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial, no se sefiala la
obligacién que tiene la Universidad de enviar de forma anual a la SENESCYT los
presupuestos anuales y liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio economico, por
lo tanto tampoco establece un mecanismo que asegure el cumplimiento de esta
obligacién.

Conclusion{es) ~ Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1.- Incorporar la obligacién que tiene la universidad de enviar de forma anual a la
SENESCYT los presupuestos anuales y liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio
econdmico.

2. Identificar la autoridad encargada de realizar esta obligacién.

4.8. Casilla No. 17,18 y 19 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla 17.- “Define y establece ¢rganos colegiados académicos,
administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la casilla 18.- “Determina la organizacién, integracion, deberes y
atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art. 46 de
la LOESY”

Requerimiento de la casilla 19.- “Determina la organizacion, integracion, deberes y
atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superiot:
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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“Art. 46.- Organos de caracter colegiado- Para el gjercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y establecerdn érganos colegiados de
cardcter académico y administrative, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracion, deberes y atribuciones constarén en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomardn las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

(Disposicidn aplicable al articulo 29 del proyecto de estatuto)
Resolucién N° RPC-50-020-No.142-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Articulo 1.- [...]

1.- Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de organos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabo de la
libertad de catedra e investigacién y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veeduria sobre el uso de los recursos
institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Superior de cada 1ES es la maxima autoridad de la institucién segtin lo establecido en el
Art. 47 de la LOES.”

(Disposicion aplicable al numeral 5 del articulo 41 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de cétedra, en pleno ejercicio de su
autonomia responsable, entendida como la facultad de la institucion y sus profesores
para exponer, con la orientacién y herramientas pedagégicas que estimaren més
adecuadas, los contenidos definidos en los pro %ramas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la facultad de la
entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos 4mbitos, sin ningtn
tipo de impedimento u obstdculo, salvo lo establecido en la Constitucién y en la
presente Ley.”

(Disposicién aplicable al numeral 7 y 8 del articulo 41 del proyecto de estatuto)
Ley Orgdanica de Educacién Superior:

“Art. 118.- Niveles de formacion de la educacion superior.- Los niveles de formacion
que imparten las instituciones del Sistema de Educacién Superior son: [...]

b) Tercer nivel, de grado, orientade a la formacion bdsica en una disciplina o a la
capacitacién para el ejercicio de una profesién, Corresponden a este nivel los grados
académicos de licenciado y los titulos profesionales universitarios o politécnicos, y sus
equivalentes. 56lo podran expedir titulos de tercer nivel las universidades y escuclas
politécnicas.

Av, Republica E7-226 vy Diego de Almagro, Sede del CES
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administrativos, y por su participacion en el organismo perciben djetas por cada una
de las sesiones a las que concurran, €n el monto que fije el Consejo Universitario.”

“ Articulo 32. Los integrantes de la Cancilleria se retinen, de forma ordinaria, una vez al
semestre y, extraordinariamente, por convocatoria del Presidente o a solicitud de la
tercera parte de sus miembros.

Se instala en sesién con la concurrencia de mas de la mitad de sus miembros y sus
cesoluciones se adoptan con el voto posittvo de més de Ia mitad de los asistentes. Los
votos en blanco y nulos no se contabilizan.

El Presidente tiene voto dirimente.”

w Articulo 33. Preside la Cancilleria ol ex Rector/a mas antigiio/a y las funciones de
Vicecanciller las desempefiara el ex Rector que le sigue en antigiiedad o en ausencia de
estos el ex Vicerrector mas antiguo.”

# prticulo 34. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Presidente de la
Cancilleria:

1) Convocary presidir las sesiones de la Cancilleria;

2) Integrar el Consejo Universitario;

3} Conocer, analizar y emitir criterios sobre cuestiones inherentes al prestigio de 1a
Universidad, los avances cualitativos en las funciones de educacién, investigacion y
vinculacién con la colectividad y, presentar las recomendaciones pertinentes;

4) Velar por el mantenimiento y el respeto de la filosofia de la Universidad, el
direccionamiento estratégico y el cumplimento de la normatividad;

5) Vigilar sobre los procesos’y resultado de auditoria académica; ¥

6) Cumplir con las delegaciones, 1'epresentaciones y comisiones expresamerte
encomendadas por el Consejo Universitario.”

“T{TULO TV

DE LAS FACULTADES, ORGANOS COLEGIADOS Y AUTORIDADES”
“CAPITULO]

DE LOS ORGANOS COLEGIADOS Y AUTORIDADES”

* Articulo 36. El gobierno y cogobierno de 1a Facultad se ejerce a través de los siguientes
6rgancs colegiados y autoridades: <

1) Junta de Facultad;

2) Consejo Directivo;

3) Decano/a;

4) Subdecano fa;

5) Directores/as de Carrera; y,

6) Coordinadores/as de las Unidades de Apoyo Académico.

#CcAPITULO 11 DE LA JUNTA DE FACULTAD"”
« Avticulo 37. La Junta de Facultad es la instancia de resolucion méxima de la Facultad,
que se COnveoca para conocery aprobar el informe del Decano /a y el cumplimiento del
modelo y direccionamiento estratégico de la Facultad, conocer los resultados de la
autoevaluacién y acreditacion de las carreras, y proponer al Consejo Universitario una
terna para la designacion de Decano Ja”

Av. Repiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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“Articulo 38. La Junta de Facultad estd integrada por:

1) Decano/a, quien la preside;

2) Subdecano/ a;

3) Profesores/ as titulares principales, agregados y auxiliares; Y.

4) Representantes estudiantiles en un 25% en relacién a los docentes con derecho a
voto. Seran elegidos para un periodo de dos afios, de acuerdo con el Reglamento de
Elecciones de la UTE.

Actiia como Secretario de la Junta, el Secretario General de Ia Universidad o su
delegado.”

"CAPITULO III DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD”
“Articulo 39. El Consejo Directivo de la Facultad tiene la funcién de apoyo al desarrollo
de los procesos académicos y administrativos; y, la asesoria al Decano/a.”

“Articulo 40. Est4 integrado por:

1) Decano/a, quien lo preside;

2) Subdecano/ a;

3} Directores/as de Carrera;

4) Coordinadores/as de las Unidades de Apoyo Académico;

5) Dos docentes designados por la Junta de Facultad; o sus respectivos suplentes,
elegidos para un periodo de dos afios de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de
la Universidad; Y,

6) Un representante estudiantil principal, o su respectivo suplente, elegidos para un
periodo de dos afos de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de la Universidad.

Actuaré como Secretario quien sea designado por este organismo.”

“Articulo 41. Son funciones del Consejo Directivo de Facultad: [...]

3} Decidir sobre las propuestas de lineas de Investigacidn presentadas por las
carreras [...]

7) Proponer a la Comisién Académica, Ia creacion, reorganizacién o supresion de
carreras de grado; [...]

8) Proponer a la Comision Académica los proyectos de cursos y programas de cuarto
nivel, en las diferentes modalidades de estudio.

10) Integrar una comision académica, en el caso que lo requiera, la que abordara
aspectos especificamente académicos. Las funciones, integracién y responsabilidades
se detallan en su Reglamento;

11) Sugerir al Rector/a el otorgamiento de titulos honorificos, menciones y
condecoraciones; y, [...}”

“TITULO IX

DE LAS COMISIONES PERMANENTES”

“CAPITULOV

DE LA COMISION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO”

“Articulo 106. Tiene funciones consultivas y de asesoramiento académico en las dreas
delegadas por el Consejo Universitario para su analisis e informe.”

Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Aimagro, Sede del CES
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“ Articulo 108. Son miembros de la Comision Académuica:

1) Vicerrector/a, quien la preside;

2) Decanos/ as;

3) Director/a General Académico;

4) Director/a General de Posgrado;

5) Director/a General de Investigacion;

6) Dos representantes de los/las docentes al Consejo Universitario; y,
7) Dos representantes de los/las estudiantes al Consejo Universitario.

La Comisién Académica podra convocar a funcionarios académicos o administrativos
cuando lo estime conveniente.

Actuara como Secretario/a de la Comisién el Secretario General de la Universidad o su
delegado.”

“ Articulo 109. Son responsabilidades de la Comision Académica:

1) Evaluar y recomendar la implementacién de reformas a los programas de estudio
de las carreras;

2) Proponer al Consejo Universitario la creacion, reorganizacién y supresion de
carreras y programas de estudio;

3} Proponer al Vicerrector/a las politicas de evaluacion y acreditacién, docencia,
investigacion y vinculacién con la sociedad;

4) Conocer e informar sobre las propuestas de creacién, modificacién o supresién de
programas de grado y posgrado;

5) Recomendar acciones que impulsen la investigacién y promuevan la innovacion y
el desarrollo tecnolégico; y,

6) Las demds atribuciones que sefiale la Ley y la normativa vigente.

"CAPITULOYV

DE LA COMISION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO”

“Articulo 119.- La Comisién es un érgano colegiado destinadc a promover la
orientacién vocacional y profesional, coadyuva en la formulacion de politicas,
programas y proyectos para ofrecer servicios a la comunidad universitaria.”

” Articulo 120.- La Comision de Bienestar Universitario, estd integrada por:

1) Rector/a, quien la preside;

2) Vicerrector/a;

3y Director Administrativo Financiero;

4) Uno de los representantes docentes ante el Consejo Universitario designado por
este organismo;

5) Uno de los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario designado
por este organismo; y,

6) El Director de Bienestar Universitario.

Actuara como Secretario quien sea designado por este organismo.

El Presidente podré invitar, para que participen con voz en las sesiones, a las
autoridades, directivos y expertos de organismos nacionales e internacionales.

1) Establecer las politicas Institucionales en el campo de Bienestar Universitario.

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagre, Sede del CES
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2} Conocer y aprobar el Plan Operative y el presupuesto anual de la Direccién de
Bienestar Universitario;

3) Conocer el informe anual del Director de Bienestar Universitario;

4) Conocer y resolver sobre las propuestas planteadas tendientes a la solucién de
eventuales problemas que se puedan presentar; y,

5} Las demds que establecen la ley, el Estatuto y reglamentos que rijan sobre Ia
materia.”

“Articulo 121.- La Comisién de Bienestar Universitario cumple las siguientes
funciones:

2) Conocer y aprobar el Plan Operativo y el presupuesto anual de la Direccién de
Bienestar Universitario;

3} Conocer el informe anual del Director de Bienestar Universitario;

4) Conocer y resolver sobre las propuestas planteadas tendientes a la solucion de
eventuales problemas que se puedan presentar; y,

5) Las demas que establecen la ley, el Estatuto y reglamentos que rijan sobre la
materia.”

“CAPITULO VI DE LA COMISION DE VINCULACION Y SERVICIOS A LA
COMUNIDAD”

“Articulo 122.- La Comisién es un érgano colegiado que tiene como fin desarrollar
propuestas integrales que relacionen a la Universidad con la comunidad local, y a
través de ella, apoyar a la solucion de problemas prioritarios para el desarrollo
nacional.

Tiene como dambito de accién las actividades de vinculacién de la Institucion, desde su
propia direccién, y con el resto de dependencias tendra una funcién de coordinacién.”

“Articulo 123.- La Comisién de Vinculacion y Servicios a la Comunidad est4 integrada
por:

Rector/a, quien la preside; Vicerrector/a;

Un Decano nombrado de entre ellos; Director General de Posgrados; Director de
Bienestar Universitario; Director de Vinculacion;

Uno de los representantes docentes al Consejo Universitario; y, Un representante
estudiantil al Consejo Universitario, elegido de entre ellos.

Acttia como Secretario/a quien sea designado por este organismo.

El Presidente podrd invitar con voz a las sesiones a directivos y expertos de la
Universidad y de otros organismos e instituciones.”

“Articulo 124 - Sus funciones y atribuciones son:

1) Cumplir y hacer cumplir el Principio de Responsabilidad Social;

2) Formular las politicas de vinculacién;

3) Establecer alianzas estratégicas que permitan formar redes de trabajo comunitario
con organismos nacionales e internacionales;

4) Apoyar a la difusién de proyectos;

5} Fomentar procesos permanentes de vinculacion de la Universidad con el entorno
social;

6) Identificar indicadores y criterios para determinar el grado de satisfaccién del

cumplimiento de los objetivos de Ia Universidad, respecto al medio social;
Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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7) Analizar la respuesta de ia Universidad a las demandas sociales;
8) Presentar al Consejo Universitario los informes sobre los procesos de vinculacion;

s
9 Las demas sefialadas en los Reglamentos.

“CAPITULO VII DE LA COMISION DE AUTOEVALUACION”

“ Articulo 125.- Es un érgano colegiado que tHene como fin la observacién rigurosa,
técnica y sistematica de los recursos, de los procesos de planificacién, desarrollo y
evaluacién de los distintos componentes del trabajo universitario, para mejorar la
eficiencia institucional y calidad académica.”

” Articulo 126.- Esta integrada por:

1) Rector/a, quien la preside;

2} Vicerrector/a;

3} Un Decano designado de entre ellos;

4) Director General de Posgrados;

5) Director General Académico;

6) Director de Planificacién;

7) Director de Bienestar Universitario;

8) Responsable de Acreditacion.

9) Un docente principal, designado por el Consejo Universitario de una terna enviada
por la organizacién gremial reconocida; y,

10) Un estudiante, designado por el Consejo Universitario de una terna propuesta por
el maximo organismo estudiantil reconocido, de entre los que tengan los mejores
promedios académicos y hayan aprobado entre ochenta y ciento cincuenta créditos.

Los representantes sefialados en los numerales 9) y 10) tendrdn un alterno cada uno.
Duran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos una sola vez.
Actila como Secretario/a, quien sea designado por este organismo.

El Presidente podra invitar con voz a directivos y expertos de la Universidad y de otros
organismos e instituciones.”

“ Articulo 127.- Sus funciones y atribuciones son:

1) Generar el Plan de Autoevaluacién Institucional

2) Aprobar los instrumentos necesarios para el proceso de autoevaluacion;

3) Fomentar la cultura de autoevaluacién institucional;

4y Orientar el proceso en todas las unidades de la Institucion;

5) Analizar la informacién para la evaluacion y acreditacion;

6) Realizar el seguimiento sobre el avance del proceso de autoevaluacion y tomar
decisiones de acuerdo con lo dispuesto en la LOES;

7} Informar al Rector sobre los resultados de la autoevaluacion y sus
recomendaciones;

8) Elaborar el informe final de autoevaluacion institucional y poner a consideracion
del Consejo Universitario; y,

£) Las demas que se establezcan en los Reglamentos.”

“DISPOSICIONES GENERALES”
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“Sexta- Las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Comisiones de
Posgrados, Investigacion, Etica, Bioética y otras que se crearen, se regirdn por sus
Reglamentos.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Quinta.- El Tribunal Electoral y las Comisiones Permanentes del Consejo
Universitario deberan integrarse dentro de los treinta dias contados a partir de la
vigencia del presente Estatuto”

Observaciones.-
De la serie de organismos de gobierno que propone la Universidad Tecnolégica
Equinoccial se hacen las siguientes observaciones:

- Respecto a la Cancillerfa: Contemplada en los articulos 29 al 34 del proyecto de
estatuto,

Se la define como unidad orgénica “consultora”, encargada de cumplir y hacer cumplir
lo principios fundacionales y de preservar el prestigio de la Universidad a nivel
nacional e internacional.

Sobre este punto, cabe tomar en cuenta que, el caracter consultivo se le otorga a un
organo “que informa o da un parecer técnico o especializado™ . De ahi que, la Universidad
debe determinar en su proyecto de estatuto, , que las opiniones técnicas o
especializadas que emita este organismo a través de sus informes, no tienen caracter
vinculante y por tal, no son la tnica base de las decisiones de cualquier érgano que la
Universidad contemple, pues la facultad decisoria y la direccion misma de la
Institucién, conforme a lo que sefiala el articulo 45 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, le corresponde a “los diferentes sectores de la comunidad universitaria”. Esto es a
las autoridades, estudiantes, graduados, profesores, investigadores, empleados y
trabajaclores, de manera conjunta.

- Respecto a la Junta de Facultad: Contemplada en los articulos 37 y 38 del proyecto de
estatuto.

Se la define como la instancia de resolucién méxima de la Facultad y se sefiala que la
misma se refine para conocer y aprobar el informe del Decano y el cumplimiento del
modelo y direccionamiento estratégico de la Facultad, para conocer los resultados de la
autoevaluacion y acreditacién de las carreras; y, para proponer al Consejo
Uruversitario una terna para la designacién de Decano. Sin embargo, no queda claro st
estamos frente a un 6rgano de cogobierno o no.

5 se trata de un organc de cogobierno, debe tomarse en cuenta que entre los
representantes de los distintos estamentos mencionados en este 6rgano, no se
considera ni la participacién de los representantes de los graduados ni la de los
empleados y trabajadores; ademds que, de la lectura en torno a los profesores e
investigadores de cada facultad que integran la Junta de Facultad, no se sefiala un

1 CABANELLAS, Guillermo.- “Diccionario de Derecho Usual”, Tome 11, Buenos Aires, Editorial Heliasta,
2006, pag.370
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niamero de representantes, por lo que pareciera que estos participardn en su totalidad,
lo cual no es posible. Ademas, si se tratara de un érgano de cogobierno, como no se
establece el numero exacto de profesores e investigadores que parficipan en este
organismo, no es posible calcular el porcentaje de participacién del resto de
estamentos, conforme las reglas del cogobierno establecidas en la LOES.

Sobre este punto, es indispensable precisar que en todos los érganos de cogobierno los
profesores e investigadores estardn representados por personas elegidas por votaciéon
universal, directa, secreta y obligatoria; por lo que no cabe que se establezca que todos
los profesores titulares principales, agregados y auxiliares de cada facultad deben
participar.

Respecto al Consejo Directivo de Facultad: Contemplada en los articulos 39 al 42 del
proyecto de estatuto.

Se la define como la instancia de apoyo al desarrollo de los procesos académicos y
administrativos y de asesoria al Decano, por lo que sus facultades denotan direccion y
toma de decisiones.

A través del numeral 10 articulo 41 del proyecto de estatuto, se sefiala que este Consejo
podra integrar una “comision ncadémica”, en el caso que lo requiera, la que abordara
aspectos especificamente académicos y cuyas funciones, responsabilidades e
integracion se detallaran en su Reglamento. Esto, sin establecer la naturaleza de tal
organismo, es decir, sin distinguir si el mismo es 0 no un érgano de cogobierno; o si se
trata de un organismo consultor del Consejo Directivo de Facultad.

Si se trata de un organismo consultor, se necesita sefialar que las opiniones técnicas o
especializadas que emita a través de sus informes, no tienen caracter vinculante y por
tal, no son la tnica base de las decisiones de Consejo Directivo de Facultad. La facultad
decisoria y la direccién misma de la Facultad le corresponden al Consejo de Facultad,
integrado por autoridades, estudiantes, graduados, profesores, investigadores,
empleados y trabajadores; y no cabe ningiin tipo de delegacion a este respecto.

Por otra parte, los numerales 7 y 8 del articulo 41 del proyecto de estatuto,
respectivamente; establecen que este Consejo tiene facultad para proponer a la
”Comision Académica”, 1a creacidn, reorganizacion o supresion de carreras de grado y
para proponer a la “Comision Académica” los proyectos de cursos y programas de cuarto
nivel, en las diferentes modalidades de estudio. Todo esto, sin indicar a cual * Comistén
Académica” se refieren, pues como se indicé a través del numeral 10 articulo 41 del
proyecto de estatuto, el Consejo de Facultad tiene facultad para integrar una “comision
acadéntica” si se requiere; y el articulo 106 del proyecto de estatuto prevé una comision
académica dependiente del Consejo Universitario. Se hace necesario aclarar si se
existen varias Comisiones Académicas o solo una y cuél es la relacion de jerarquia que
existe entre ellas y el OCAS,

No se ha considerado ademas que Ia creacién de carreras de tercer nivel o de grado, asi
como los programas de cuarto nivel o postgrado, en todas las modalidades de estudio,
deben someterse a la aprobacion final del Consejo de Educacion Superior, pues lo que
las universidades realizan y ponen a consideracién son tnicamente proyectos.
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Finalmente, a través del numeral 11 del articulo 41 del proyecto de estatuto, se sefiala
como una de las funciones del Consejo Directivo de Facultad, el sugerir al Rector el
otorgamiento de titulos honorificos, menciones y condecoraciones.Sin considerar que,
si bien la Institucién puede otorgar titulos honorificos, menciones y condecoraciones,
no puedeotorgar el titulo de Doctor Honeris Causa, puespara elio la Universidad debe
contar con programas de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una
titulacion de grado académico, PhD o su equivalente, tal como lo seitala Resolucion N°
CES012-003-2011emitida por el Consejo de Educacién Superior el 17 de noviembre de
2011.

Finalmente, para finiquitar lo relacionado con estos organismos de gobierno de la
Facultad, cabe observar que ni la Junta de Facultad, ni el Consejo Directivo de Facultad
han contemplado el tempo en funciones de los representantes de los graduados, de
profesores e investigadores y de los empleados y trabajadores, ni ha hecho ninguna
acotacion respecto a la posibilidad de ser reelectos o no.

Respecto a las Comisiones Permanentes del Consejo Universitario: Contempladas en
los articulos 106 al 136 del proyecto de estatuto.

Si bien se mencionan cuales son las comisiones académicas, es necesario establecer el
caracter de las mismas a efectos de determinar si, por las atribuciones a estas
encomendadas requieren de una conformacién de cogobierno que cumpla con lo
establecido en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES; o por el contrario, requieren
ajustar sus atribuciones a actividades de asesoria o consultoria.

De ser el caracter netamente consultivo y técnico, se debe precisar que las opiniones
técnicas o especializadas que emitan a través de sus informes, no tienen caracter
vinculante y por tal, no son la tmica base de las decisiones del Consejo Universitario;
pues de lo contrario, se estarian delegando la direccién universitaria a estas
comisiones, cuando conforme el articulo 45 de la LOES, tal direccion le corresponde a
“los diferentes sectores de la comunidad universitarin”,

De esta observacion se exceptiia la Comisién Especial de Disciplina, cuya naturaleza,
conforme a la LOES es especial o excepcional, ya que se encuentra encargada de
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa; asi como de la investigacion y
del informe, de los diferentes actos tipificados como faltas disciplinarias.

- Otras Comisiones: Contempladas en la disposicién general sexta del proyecto de
estatuto.

La disposicion general sexta del proyecto de estatuto establece que las Comisiones de
Postgrados, Investigacién, Etica, BioéHca y otras que se crearen, se regirdn por sus
Reglamentos, sin embargo no existe ninguna norma, fuera de la mencionada
disposicion general sexta que determine la naturaleza de estas comisiones, sea esta
asesora o de cogobierno; o que establezca cuando menos qué instancia u organismo las
crea. De ahi que no es posible que la Institucion determine la existencia de comisiones
en disposiciones generales, sin mayor precisiéon de sus atribuciones, para remitir
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asuntos como su conformacién, funcionamiento, deberes y atribuciones a una serie de
reglamentos indeterminados.

Conclusién(es) ~ Recomendacion{es).-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1. Determinar los deberes y atribuciones de la Cancilleria, considerando que este
organismo tiene cardcter consultivo y de ninguna manera académico o de direcci6n.

2. Indicar en el articulo 29 del proyecto de estatuto que las opiniones técnicas o
especializadas que emita este organismo a través de sus informes, no tienen caracter
vinculante y por tanto, no son la {inica base de las decisiones de cualquier érgano que
la Universidad.

3. En el numeral 10 del articulo 41 del proyecto de estatuto se debe eliminarla frase “Las
funciones, integracion i responsabilidades se detallan en su Reglamento” NO SE DEFINE SU
ALCANCECD

4. En los numerales 7 y 8 del articulo 41 del proyecto de estatuto que trata lo
relacionado con la creacion de carreras de grado, se debe considerar el siguiente texto
“Proponer los proyectos de creacion de carreras de grado, los cuales deberdn ser sometidos a la
aprobacidn final del Consejo de Educncion Superior”.

5. La “Comisién Académica” propondrd los proyectos de la creacién, asi como la
reorganizacién o supresion de carreras de grado.

6. En el numeral 8 del articulo 41 del proyecto de estatuto se debe eliminarla frase
“cursos y"; y que luego de palabra “estudio” se agregue la frase “los cuales deberin ser
sometidos a la aprobacién final del Consejo de Educacién Superior”.

7. En el numeral 8 del articulo 41 del proyecto de estatuto se debe puntualizar que la
“Comision Académica” propondra la creacion de programas de postgrado.

8. En el numeral 11 del articulo 41 del proyecto de estatuto, luego de la frase “tifulos
honorificos “agregar la frase “excepto el de Doctor Honoris Causa”.

9. Establecer el tiempo en funciones de los representantes de los graduados, de
profesores e investigadores y de los empleados y trabajadores ante la Junta de
Facultad, y ante el Consejo Directivo, respectivamente.

10. Establecer si las comisiones Académica, de Legislacion, de Bienestar Universitario,
de Vinculacién y Servicios a la Comunidad y de Autoevaluacién son 6rganos de
cogobierno o si son organismos de cardcter asesor. De considerarse a éstos como
érganos de cogobierno, se deberd ajustar su conformacion a las reglas del cogobierno
contempladas en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES. 5i por el conbrario se los
determina como 6rganos de caracter asesor, se deberan ajustar sus atribucicnes a ello,
indicando que las opiniones técnicas o especializadas que emitan a través de sus
informes, no tienen cardcter vinculante y por tal, no son la tnica base de las
decisiones del Consejo Universitario.
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11. Establecer la conformacién, deberes y atribuciones de las Comisiones de
Posgrados, Investigacion, Etica y Bioética v que refiere la disposicién general sexta
del proyecto de estatuto.16. Sustituir en la disposicién general sexta del proyecto de
estatuto la frase “sus Reglamentos” por la denominacién precisa de los reglamentos
que regulardn a las Comisiones de Posgrados, Investigacion, Etica, Bioética y otras
que se crearen sefialando, ademds, a través de una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término de publicacién, asi como la indicacién de que
en ningun caso estos contravendran la Constitucion de Ja Reptblica, la Ley Organica
de Educacion Superior y su Reglamento General.

Se sugiere a la Universidad Tecnoldgica Equinoccial

1. Se recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial que en los numerales 3 del
articulo 40 de su proyecto de estatuto se determine el nimero exacto de Directores de
Carrera que participan en el Consejo Directivo de Facultad; 0 a su vez se determine
dentro del proyecto de estatuto cuantas y cudles son las Facultades y Carreras con las
que cuenta la Institucién.

2. 5e recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial que, en caso de que se
establezca que la “comision ncadémica” referida en el numeral 10 del articulo 41 del
proyecto, sea un organismo de cardcter consultivo, se sefiale que las opiniones
técnicas o especializadas que emita a través de sus informes, no tienen caracter
vinculante y por tal, no son la tnica base de las decisiones de Consejo Directivo de
Facultad.”7

3. Se recomienda a la Universidad Tecnol6gica Equinoccial que el numeral 7 del
articulo 41 del proyecto de estatuto se divida, de modo que en un numeral se trate o
relacionado con la creacion de carreras de grado y en otro numeral se trate lo
referente a la reorganizacion o supresion de carreras de grado.

4. Se recomienda a la Universidad Tecnoldgica Equinoccial que incorpore dentro de
su proyecto de estatuto las normas necesarias para establecer la instancia u
organismo que creard las Comisiones de Posgrados, Investigacion, Etica, Bioética y
olras que se crearen y que refiere la disposicién general sexta del proyecto de
estatuto.

4.9.

Casilla No. 21 de 1a Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacion, estructura (autoridades,
profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado

Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior

Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de Ia

autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las

universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
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comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior- Las universidades y escuelas
politécnicas piiblicas y particulares obligatoriamente tendrén como autoridad méxima
a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este organo los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformardn Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos. La
conformacion de estos comités se hard de acuerdo a Io que dispongan sus respectivos
estatutos.”

Resolucion N° RPC-50-020-No.142-2012del Consejo de Educacion Superior:

“Respecto a la casilla 21 de la matriz de analisis de los contenidos de los proyectos de
estatutos presentados por las universidades y escuelas politécnicas, que trata sobre las
atribuciones, conformacién, estructura (autoridades, profesores, estudiantes vy
graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado Académico Superior (Art.
47 de la LOES), se aprueban los siguientes criterios:

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los votos
de las autoridades integrantes del 6rgano colegiado académico superior de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total de
los votos de los integrantes det drgano colegiado. Para el calculo de este porcentaje
no se tendra en cuenta el valor de los votos de los representantes de los servidores
y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo que
en el plazo méaximo de sesenta dias desde su aprobacion, el 6rgano colegiado

71

académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposicién aplicable al numeral 3 del articulo 10 del proyecto de estatuto)
Resolucion N° RPC-50-020-No.142-2012 det Consejo de Educacion Superior:

“Articulo 1- [...]

1.~ Sobre el Art. 2.- Admitir la conformacién, como parte de la estructura de las
universidades particulares, de 6rganos que tengan la atribucién consultiva, no
vinculante de velar por la vigencia del espiritu fundacional, sin menoscabe de la
libertad de catedra e investigacién y el pluralismo inherente a las actividades
universitarias. Podran también ejercer veedurfa sobre el uso de los recursos

institucionales. Es necesario que se aclare que el Organo Colegiado Académico
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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Superior de cada IES es la méxima autoridad de la institucion segtin lo establecido en el
Art. 47 de la LOES.”

(Disposicion aplicable al numeral 9 del articulo 10 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades publicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de cardcter académico.”

(Disposicion aplicable al numeral 2 del articulo 15 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacion superior y sus reformas;

LI

(Disposicion aplicable al numeral 8 del articulo 15 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplara la
subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomfa responsable. [...]"”

{Disposicién aplicable al numeral 12 de} articulo 15 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacion de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; |...]”

(Disposicion aplicable al numeral 13 del articulo 15 del proyecto de estatuto)
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 95.- Acreditacion.- La Acreditacién es tuna validacién de vigencia quinquenal
realizada por el Consejo de Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, para certificar la calidad de las instituciones de educacién
superior, de una carrera o programa educativo, sobre la base de una evaluacion previa.

Av, Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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La Acreditacién es el producto de una evaluacién rigurosa sobre el cumplimiento de
lineamientos, estéandares y criterios de calidad de nivel internacional, a las carreras,
programas, postgrados e instituciones, obligatoria e independiente, que definira el
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Asegurarniento de la Calidad de la Educacion
Superior.

El procedimiento incluye una autoevaluacién de la propia institucién, asi como una
evaluacion externa realizada por un equipo de pares expertos, quienes a su vez deben
ser acreditados periddicamente.

El Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior es el organismo responsable del aseguramiento de la calidad de la
Educacién Superior, sus decisiones en esta materia obligan a todos ios Organismos e
instituciones que integran el Sistema de Educacién Superior del Ecuador.”

“Art. 174.- Funciones del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior- Son funciones del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior: |...]

j) Resolver sobre los informes y recomendaciones derivados de los procesos de
evaluacién, acreditacién y clasificacién académica; [...]”

{Disposicion aplicable al numeral 24 del articulo 15 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.-Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente
aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de doctor, PhD o su
equivalente. La concesion de otros ttulos honorificos serd también regulada por las
universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa interna.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. El Cogobierno se ejerce a través del Consejo Universitario. Para dicho
gjercicio la Universidad cuenta con la Asociacion de Docentes, Asociacion de
Empleados y Trabajadores, Federacién de Estudiantes y Comité Consultivo de
Graduados, con sus propios estatutos, que enmarcan su accionar en concordancia con
la normativa vigente.

Estos organismos deben conformarse considerando la equidad de género.”

“Articulo 10. El Consejo Universitario es el Organo Académico Superior de la
Universidad y por tanto su maxima autoridad.
Esta integrado por
1} Rector/a, quien lo preside;
2} Vicerrector/a;
3) Presidente/a de la Cancillerfa;
4) Decanos/ as;
5) Director/a General de Posgrado;
Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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6) Director/a General Académico;

7) Dos representantes de docentes;

8} Representantes de estudiantes en una proporcion del 25% del total del personal
académico con derecho a voto, exceptuandose Rector/a y Vicerrector/a;

9} Representante de empleados/as y trabajadores/as; v,

10) Representantes de graduados en una proporcién del 5% del total del personal
académico con derecho a voto, exceptuandose Rector/a y Vicerrector/a;”

“Articulo 11. Participan en el Consejo Universitario, con derecho a voz:

1) Director/a General Administrativo-Financiero;

2) Director/a General de Investigacion y Desarrollo Tecnologico;

3) Presidente/a de la asociacién mayoritaria de docentes;

4) Presidente/a de la Federacitén de Estudiantes; y,

5) Presidente/a de la asociacién mayoritaria de empleados y trabajadores/ as.

El Presidente del Consejo Universitario puede convocar a funcionarios académicos o
administrativos; y, a especialistas y asesores externos, cuando lo estime conveniente.”

“Articulo 12. Los/las representantes de docentes, estudiantes, empleados/as y
trabajadores/as, v de graduados seran elegidos mediante votacién universal, directa,
secreta y obligatoria, por los miembros de sus respectivos estamentos, de acuerdo con
la reglamentacién correspondiente.

Se tomara en consideracion:

1)} El principio de paridad, alternabilidad y equidad;

2) La duracién de dos afios en sus funciones a partir de su posesién; pueden ser
reelegidos consecutivamente o no por una sola vez;

3) Cada representante principal tiene un suplente que es elegido conjuntamente y
entra en funciones sé6lo en ausencia del principal, previo encargo por escrito y
presentacion al Presidente del Consejo Universitario; y,

4) Los representantes de empleados/as y trabajadores/as y Presidente de la
Asociacién de empleados/as y trabajadores/as son convocados y actiian tnicamente
cuando el Consejo Universitario trate asuntos de caracter administrativo.”

" Articulo 15. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...]

2} Aprobar, interpretar y reformar el Estatuto de la Institucion y su legislacién interna;
L]

8} Conceder licencia al Rector/a vy Vicerrector/a, o declararlos en comisién de servicio,
cuando el caso lo requiera; [...]

12) Aprobar los proyectos de creacidn, supresion o modificacién de facultades,
carreras, programas y sedes;

13) Conccer y aprobar los informes internos y externos de autoevaluacién y
acreditacién de la Universidad; y, promover la implementacion de sus planes de
mejoramiento; [...]

24} Conferir a peticién del Rector/a, grados honorificos, condecoraciones, estimulos y
premios a docentes, investigadores/as, personal administrativo, estudiantes y
personalidades nacionales y extranjeras que hayan prestado servicios relevantes al

pais, a la sociedad o ala UTE. [...]”
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Observaciones.-

El articulo 9 del proyecto de estatuto sefiala que el cogobierno de la universidad que se
1o ejerce a través del Consejo Universitario, “cuenta para su cumplimiento” con las
Asociaciones de Docentes, Empleados y Trabajadores, y la Federacién de Estudiantes.
El principio de cogobierno viene dado conforme a la LOES por la representacién en el
érgano colegiado académico superior, de todos los estamentos que integran la
comunidad universitaria (estudiantes, docentes, empleados y trabajadores),
representaciones que obedecen a proceso electoral en el cual las elecciones son entre
otras caracteristicas, universales y directas. Las asociaciones gremiales por su parte, no
responden como tal al principio de cogobierno, sino al derecho de estos sectores a la
libertad de asociacién, por lo que muy aparte de que estos puedan contar con una
asociacién que los represente, la Universidad debe garantizar que su ¢rgano de
cogobierno cuente ademds con representantes elegidos para esas funciones. En
definitiva hay una interpretacién errénea def principio de cogobierno.

Por otro lado, tanto su conformaciéon como las atribuciones otorgadas a este organo
adolecen de inconsistencias, come se hace constar a continuacién.

Asi en cuanto a la conformacion, se sefiala que forman parte de este Consejo, con voz y
voto los representantes de estudiantes en una proporcion del 25% del total del personal
académico con derecho a voto, los representantes de graduados en una proporcion del
5% del total del personal académico con derecho a vote, sin precisar que se excluyen de
este porcentaje al rector y vicerrector.

Sobre el representante de los empleados y trabajadores, no se determina su porcentaje
de participacion. Cabe recordar que el articulo 62 de la LOES ordena que el porcentaje
de participacién de empleados y trabajadores dentro de los organismos de cogobierno,
sera del 1 al 5 por ciento del personal académico con derecho a voto.

Respecto de la inclusién del presidente de la Cancilleria, es necesario considerar que, la
inclusién de actores ajenos a la comunidad Universitaria, como lo es el presidente de la
Cancilleria, para actividades de direccién, es una clara contradiccion al principio de
cogobierno, que garantiza “Ia direccion conpartida” de los distintos estamentos.

De ahi que Universidad deber eliminar la participacién del presidente de la Cancilleria,
o en su defecto mantenerla, inicamente en calidad de asesor con voz, siempre y
cuando, se precise con claridad el carcter consultivo de la Cancilleria.

En cuanto a la participacién de un nimero indeterminado de Decanos, se debe
considerar asi mismo que, la LOES ordena que el principico de cogobierno, consiste en
la direccion compartida de las universidades y escuelas politécnicas, por parte de los
diferentes estamentos universitarios: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores. Y que, la Resolucion N°® RPC-50-020-No.142-2012emitida por el Consejo
de Educacion Superior el 27 de junio de 2012 dispone, que para respetar el principio
constitucional del cogobierno, el valor total de los votos de las autoridades integrantes
del 6rgano colegiado académico superior de las universidades y escuelas politécnicas,
no podra ser mayor al 40% del valor total de los votos de los integrantes del 6rgano
colegiado,
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De ahi que es necesario que se determine el némero exacto de Autoridades
Académicos para verificar el cumplimiento cabal de lo indicado.

En este punto, es necesario sefalar que, a partir de la suma del niimero de docentes,
Decanos, Director General de Posgrado y al Director General Académico, se
determinard el total de personal académico con derecho a voto, respecto del cual se
calcularé el porcentaje de participacion de los y las estudiantes, graduados, servidores
y trabajadores.

Finalmente, para terminar lo relacionado con la conformacién Consejo Universitario, se
establece que forman parte de este Consejo, tinicamente con voz, los presidentes de las
asociaciones mayoritarias de docentes y de empleados y trabajadores; ademas del
presidente de la Federacion de Estudiantes.Sobre este particular, es necesario recordar
que la LOES garantiza la libertad de asociacion de todos los estamentos universitarios,
por lo que podrian eventualmente existir, mds de una asociacion, cada una con su
presidente. Sin que esto signifique que el namero de miembros que pueda llegar a
tener, determinard su reconocimiento y menos atn su participacion, aun cuando sea
tnicamente con voz. Por lo tanto, no es posible que se sefiale que dentro del Consejo
Universitario, iinicamente participaran, las asociaciones mayoritarias de docentes y de
empleados y trabajadores, aun cuando tal participacién sea finicamente con voz.

Por otra parte, en lo que tiene relacién a las atribuciones otorgadas al Consejo
Universitario, el numeral 2 del articulo 15 del proyecto de estatuto, establece que este
Consejo podré aprobar, interpretar y reformar su estatuto institucional y su legislacion
interna, sin considerar que la aprobacién del estatuto institucional y de sus reformas, es
facultad privativa del Consejo de Educacién Superior, pues lo que las universidades
hacen y ponen en consideracién son solamente proyectos.

Asi mismo, a través del numeral § del articulo 15 del proyecto de estatuto, se establece
que el Consejo Universitario podrd conceder licencia al Rector y Vicerrector, o
declararlos en comisién de servicio, cuando el caso lo requiera; sin embargo no se
sefiale cudl sera el plazo méximo de tal licencia, a efectos de establecer si la ausencia
del Rector y Vicerrector es temporal o definitiva.

Adicionalmente, el numeral 12 del articulo 15 del proyecto de estatuto, establece que el
Consejo Universitario podra aprobar los proyectos de creacién, supresion o
modificacién de facultades, carreras, programas y sedes; sin afiadirse que el Consejo
Universitario es quien decide de manera definitivala creacién, suspensién o clausura
de extensiones, unidades académicas o similares, asi como de la creacion de programas
y carreras de universidades y escuelas politécnicas, es el CES.

También, a través del numeral 13 del articulo del articulo 15 del proyecto de estatuto,
se sefiala que es atribucion del Consejo Universitario el conocer y aprobar los informes
internos y externos de autoevaluacién y acreditacién de la universidad; sin embargo la
LOES define a la acreditacion como la validacién de vigencia quinquenal que realiza el
CEAACES, para verificar 1a calidad de las instituciones de educacién superior. De ahi
que esta atribucion no le corresponde.
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Y por altimo, el numeral 24 del articulo 14 del proyecto de estatuto, establece que el
Consejo Universitario podré conferir a peticion del Rector, grados honorificos,
condecoraciones, estimulos y premios a docentes, investigadores/as, personal
administrativo, estudiantes y personalidades nacionales y extranjeras que hayan
prestado servicios relevantes al pais, a la sociedad o a la Universidad.Esto, sin
puntualizar, por una parte, que de los grados honorificos que la Universidad puede
conferir se exceptiia el de Doctor Honoris Causa, pues para otorgamiento de este titulo,
es necesario que la Instituciéncuente con programas académicos de doctorado
legabmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de doctor,
PhD o su equivalente conforme lo sefiala la Resolucién N° CES012-003-2011 emitida
por Consejo de Educacion Superior el 17 de noviembre de 2011.

Y por otra, que los estimulos a los docentes serén otorgados en el marco de la
evaluacion periédica integral y seran los que las normas estatutarias de la Institucion
establezcan.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Tecnoldgica Equinoccial debe:

1. Considerar que la Resolucion N° RPC-SO-020-No.142-2012 emitida por el

Consejo de Educacién Superior el 27 de junio de 2012, establece que el valor total

de los votos de las autoridades integrantes del o6rgano colegiado académico

superior de las universidades y escuelas politécnicas no podré ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del érgano colegiado.

2. Establecer el porcentaje de participacién de los representantes de los empleados

y trabajadores.

3. Eliminar la participacién del Presidente de la Cancillerfa ente el Consejo

Universitario. Debe aclararse que tendra solo cardcter asesor y que podré asistir al

Consejo Universitario previa invitacién expresa.

4. Establecer el mimero exacto de autoridades académicas que participardan ante el
Consejo Universitario; o en su defecto se determine dentro del proyecto de estatuto con
cuéles y cudntas facultades cuenta la Institucién.

5. Sustituir en el numeral 3 del articulo 11 del proyecto de estatuto la frase “asociacién
mayoritaria de docentes” por la frase “asociacién o asociaciones de docentes”,

6. Sustituir en el numeral 5 del articulo 11 del proyecto de estatuto, la frase
" asociacion mayoritaria de empleados y frabajadores/as” por la frase “asociacion o
asociaciones de empleados y trabajadores”.

7. Se recomienda a la Universidad Tecnoldgica Equinoccial que el texto del
numeral 2 del articulo 15 del proyecto de estatuto se divida, de modo que en un
numeral se trate lo relacionado con la aprobacién del estatuto institucional y
sus reformas; y que, en otro numeral diferente se trate lo referente a la
aprobacién, reforma e interpretacion de la normativa interna de la Institucién.

8. En el numeral 2 del articulo 15 del proyecto de estatuto que trata lo relacionado
con la aprobacién del estatuto institucional y sus reformas incluir el siguiente
texto “Aprobar los proyectos de estatuto institucional asi como los proyectos de reforma
del mismo, para ser enviados al Consejo de Educacion Superior para su aprobacidn

final”.
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9. Establecer cudl serd el plazo maximo de licencia al Rector y Vicerrector, a
efectos de establecer si la ausencia del Rector y Vicerrector es temporal o
definitiva.

10, En el numeral 12 del articulo 15 del proyecto de estatuto que desarrolla lo
relacionado con la aprobaci6n de proyectos de facultades y sedes, considerar el
siguiente texto “Aprobar los proyectos de creacion, supresion o clausura de facultades
y sedes, para remitirlos al Consejo de Educacion Superior para su aprobacion final”.

11. En el numeral 12 del articulo 15 del proyecto de estatuto que desarrolla lo
referente a con la aprobacion de los proyectos de carreras y programas
considerar el siguiente texto “Aprobar los proyectos de creacién de carreras y
programas de grado y postgrado, para remitirlos al Consejo de Educacion Superior para
su aprobacion final”.

12, Eliminar el numeral 13 del articulo 15 del proyecto de estatuto.

13. Aclarar que los grados honorificos y condecoraciones que se otorguen no
incluyen el titulo de Doctor Honoris Causa. Precisar que los estimulos y
premios a los docentes se otorgaran en el marco de la evaluacién periodica
integral y seran los que las normas estatutarias de la Institucién establezcan.

Ademas:

Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en el numeral 12 del
articulo 15 del proyecto de estatuto se divida, de modo que un numeral desarrolle lo
relacionado con la aprobacién de proyectos de facultades y sedes; y que en otro
numeral diferente se desarrolle lo referente con Ja aprobacion de los proyectos de
carreras y programas

a.
Casilla No. 22 de Ia Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que levaran a efecto
las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior (Arts. 47, 59,
60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del Reglamento General a la
LOES))”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaci6n Superior:

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién debera normarse en los
estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los

estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y

escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
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sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécricas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los organcs
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion se
realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion; de no
hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones, procedera la
reeleccidn, consecutivamente o no, por una sela vez.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades publicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de cardcter académico.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 12. Los/las representantes de docentes, estudiantes, empleados/as y
trabajadores/as, y de graduados serén elegidos mediante votacién universal, directa,
secreta y obligatoria, por los miembros de sus respectivos estamentos, de acuerdo con
la reglamentacion correspondiente.”

“Articulo 183. El voto es un derecho y una obligacién de los miembros de la
Comunidad Universitaria, de acuerdo a las disposiciones de este Estatuto y su
Reglamento.”

“ Articulo 184. El Tribunal Electoral es organismo permanente, encargado de convocar,
planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de eleccion, los
representantes de los estamentos y realizar el Referendo. En el presupuesto de la
Universidad se establecerd los fondos necesarios para el cumplimiento de su trabajo.”

“ Articulo 185. Integran el Tribunal Electoral:

1) Un delegado designado por la Cancilleria, quien lo preside;

2) Un Decano/ a, designado de entre ellos;

3) Uno de los representantes de los/las docentes al Consejo Universitario;

4) Uno de los representantes de los/las estudiantes al Consejo Universitario; y,
5) El representante de los trabajadores al Consejo Universitario.

Los/las representantes docentes y estudiantiles, con su respectivo suplente, seran
designados por el Consejo Universitario. Cuando uno de ellos cese en su
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representacion, sera inmediatamente reemplazado conforme a la reglamentacién
pertinente.

Actuard como Secretario/a del Tribunal Electoral, el Secretario General de la
Universidad.”

“Articulo 186. Sus funciones, atribuciones y deberes son:

1) Convocar, previa resolucién del Consejo Universitario, en 1os plazos previstos por la
ley y este Estatuto, a elecciones de autoridades y representantes de eleccién;

2} Instaurar los procesos electorales;

3) Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos sobre los procesos electorales que
se realicen dentro de la Universidad. Sus resoluciones deberén expedirse en el término
de dos dias. De éstas, se podrd presentar recursos de revisién ante el Consejo
Universitario, que se pronunciard en un plazo de tres dias;

4} Controlar que la propaganda electoral respete la LOES y la filosofia institucional;

5) Designar observadores para los procesos electorales de las organizaciones gremiales
de Ia Universidad;

6) Velar por la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
unidades académicas y de las organizaciones gremiales;

7) Mantener el registro actualizado de las organizaciones gremiales, su legislaciéon y
directivas; y,

8} Proclamar los resultados de las elecciones y declarar ganadores.

“Articulo 187, El Tribunal Electoral, debe notificar al Consejo Universitario, con
cuarenta y cinco dias de antelacién a la terminacion de los periodos de las autaridades
y representantes sujetos de eleccidn, para asegurar que se inicien los procesos
eleccionarios.”

“Articulo 188. Los porcentajes de participacion de docentes, estudiantes, y
empleados/as y trabajadores/as en los procesos de eleccién universal, directa y
secreta, para Rector/a y Vicerrector/a, son:

1) Profesores/as titulares: principales, agregados y auxiliares, con mas de un afio de
contrato definitivo, constituyen el 100% de la participacion;

2) Estudiantes regulares matriculados que hayan aprobadc al menos cincuenta
créditos de su malla curricular, tienen el 25% de participacion en relacién con los/as
profesores titulares;

3) Empleados/as y Trabajadores/as con relacién laboral a tiempo indefinido, tienen
el 5% de participacion en relacién con los/las profesores titulares; y,

4) Graduados tienen el 5% de participacion en relacion con en relacién con los/las
profesores titulares. Deberan haber egresado por lo menos cinco afios antes de la
participacion.

En caso de que no se pueda contar con la presencia de los graduados, conforme lo
dispone la ley, se debe justificar ante el Consejo de Educacion Superior”

Observaciones.-
El proyecto de estatuto no se establece el porcentaje de participacion de los
representantes de los distintos estamentos dentro del 6rgano colegiado académico
superior, ni dentro de ning{in otro érgano de cogobierno.
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Esto se explica en razén de que, como el mencionado Tribunal Electoral es el encargado
de convocar, planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de
eleccién, representantes de los estamentos y para realizar el Referendo; la Institucion
entiende que la equivalencia porcentual de la votacién de estudiantes, profesores,
investigadores, empleados y trabajadores en la eleccién de Rector y Vicerrector, es lo
mismo que los porcentajes de representacién de los diferentes estamentos, dentro de
los diferentes 6rganos de cogobierno. Incluido el Consejo Universitario.

De ahi que al referirse a la equivalencia porcentual de la votacion de estudiantes,
profesores, investigadores, empleados y trabajadores en la eleccién de Rector y
Vicerrector utiliza equivocadamente la palabra “participacion”.

Adicionalmente, en lo que refiere a Ia integracion el Tribunal Electoral, se sefala que
un delegado designado por la Cancilleria integrard este tribunal y que incluso lo
presidira; sin considerar que este miembro no es parte de la comunidad universitazia y
que por tal no podria integrar este érgano.

Cabe mencionar que, mediante el articulo 12 del proyecto de estatuto, se establece que
los representantes de estudiantes, profesores, investigadores, empleados y trabajadores
serdn elegidos mediante votacion universal, directa, secreta y obligatoria, por los
miembros de sus respectivos estamentos, de acuerdo con una reglamentacion
indeterminada.

Conclusién{es) - Recomendacion{es).-
La Universidad Tecnol6gica Equinoccial debe:

1.- Establecer el porcentaje de participacion de los estudiantes, graduados, profesores,
investigadores, empleados y trabajadores ante el Consejo Universitario y ante todos los
6rganos que fengan conformacion de cogobierno.

2.- Eliminar el numeral 1 del articulo 185 del proyecto de estatuto.

3.- Agregar en el articulo 12 del proyecto de estatuto, luego de la palabra “graduados” la
frase “anie el Consejo Universitario y ante todos los drganos de cogobierno”.

4.~ En el articulo 12 del provecto de estatuto, sustituir la frase “reglameniacion
correspondiente” por la denominacién precisa del reglamento o reglamentos que
regularan la eleccion de los representantes de estudiantes, profesores, investigadores,
empleados y ftrabajadores, sefialando en este caso, a través de una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacién, asi como la
indicacién de que en ningtin caso esta contravendra la Constitucién de la Reptblica, la
Ley Organica de Educaciéon Superior y su Reglamento General.

b.

Casilla No. 23 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimienta.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma
de decisiones de los 6érganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los drganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los ¢rganos de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomardn por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de conformidad
con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera responsabilidad de la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica velar por la
integracion legal de los Organos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Articulo 13. Para que las resoluciones del Consejo Universitario tengan validez legal
se instala con un quérum de mas de la mitad de sus integrantes y las resoluciones se
toman por mayorfa simple.”

“Articulo 16. El Consejo Universitario se retine ordinariamente cada mes, por
convocatoria del Presidente/a o de quien lo reemplace; y, extraordinariamente, cuando
fuere convocado por el Presidente/a o a solicitud escrita de por lo menos el cincuenta
por ciento de sus integrantes con derecho a voto.

Las convocatorias se realizan, con al menos cuarenta y ocho horas de antelacion.

Se instala en sesién con la concurrencia de mas de [a mitad de sus integrantes con
derecho a voto,

Las resoluciones son tornadas por el voto positivo de mas de la mitad de los asistentes
con derecho a voto; excepto para la reforma del presente Estatuto en cuyo caso se
requiere de, al menos, los votos de las dos terceras partes de sus integrantes con
derecho a voto.

Los votos en blance y nulos no se contabilizan. En caso de empate, el Presidente tiene
derecho a voto dirimente.”

“Articulo 42. El Consejo Directivo de la Facultad se retine, en forma ordinaria, una vez
al mes, es convocado por el Decano/a y, en forma extraordinaria, por convocatoria del
Decano/a o, a peticion de al menos la mitad de sus integrantes. Se instala en sesion con
la concurrencia de por lo menos la mitad de sus miembros y las resoluciones se
adoptan con el voto positivo de mas de la mitad. Los votos en blance y nulos no se
contabilizan.”

*TITULO IX
DE LAS COMISIONES PERMANENTES”
“CAPITULO I
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DE LA COMISION ACADEMICA”

“Articulo 107. Se refine ordinariamente una vez al mes, por convocatoria de su
Presidente y, extraordinariamente, cuando lo convoque el Presidente/a por iniciativa
propia o a solicitud escrita de al menos la mitad de sus miembros.

Se instala en sesién con la concurrencia de mas de la mitad de sus integrantes y las
decisiones se adoptan con el voto positivo de la mitad méas uno de los asistentes. Los
votos en blanco y nulos no se contabilizan.”

“DISPOSICIONES GENERALES”
“Cuarta.- La autoridad universitaria o académica que presida un organismo colegiado
tiene, en caso de empate, voto dirimente.

Para la instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno de la Institucién es
necesario que exista un quérum de mas de la mitad de sus integrantes.

Las resoluciones se tomaran por mayoria simple, excepto en los casos expresamente
previstos en este Estatuto.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnologica Equinoccial contempla lo referente al
procedimiento de instalacién y de toma de decisiones de los érgancs de cogobierno; se
sefiala que las resoluciones de estos 6rganos se toraran por mayoria simple, excepto
en los casos expresamente previstos en el estatuto institucional, sin embargo, no sefiala
de manera expresa los casos en que los Organos de cogobiernc adoptaran sus
resoluciones ya se por mayoria simple, o por mayoria especial.

A este respecto la LOES establece que las resoluciones se tomaran por mayoria simple
o especial de conformidad con las disposiciones que la Institucion considere al
respecto; de ahi que es responsabilidad de la Universidad el establecer los casos en los
cuales se tomaria en cuentia tal o cual mayoria.

Esto, so pena de que las decisiones de los érganos de cogobierno que no estén
integrados de conformidad con la LOES sean nulas y carezcan efecto juridico.

En este punto, cabe sefialar, que en los tnicos casos en que expresamente se ha
sefialado el procedimiento de toma de decisiones, que a saber son los del Consejo
Universitario, del Consejo Directivo y de la Comisién Permanente Académica; tales
sefialamientos son un tanto confusos.

Asi en lo que refiere al procedimiento de toma de decisiones del Consejo Universitaric,
se sefala que las resoluciones que se tomen en este 6rgano requieren mayoria simpie o
con el voto de mas de la mitad de los asistentes con derecho a voto; excepto en el caso
de la reforma del estatuto institucional, pues este caso se requiere de por lo menos, los
votos de las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a voto. Mientras que en
lo que refiere al procedimiento de toma de decisiones del Consejo Directivo de la
Facultad, se sefiala que las resoluciones se adoptan con “el voto positivo de nuis de la
mitad”, no se sabe si de los asistentes o de los integrantes de este érgano.
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Conclusion{es} - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- Sustituir e} texto actual del inciso final de la disposicién general cuarta del proyecto
de estatuto, por el siguiente “mayorin simple o especial del valor total de los wvotos
ponderados, conforme los casos expresamente previstos en este Estatiio”

2.- En el segundo inciso del articulo 107 del proyecto de estatuto sustituir la frase “el
voto positivo de mds de la mitad mds uno de los asistentes” por la frase “mids de la mitad del
total del valor de los votos ponderados, respecto de los asistentes”

c.
Casilla No. 24 de la Matriz:
Verificacién.- Cample Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento (Arts. 45
y 64 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art, 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La elecciéon de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitiran delegaciones
gremiales.”

“Art. 57.- Votacion de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécricas piblicas y
privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al porcentaje del 10% al
25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para Ia eleccion de
rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacién
de las y los servidores y las y los trabajadores para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas pablicas y privadas equivaldrd a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total
del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécricas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y
escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la institucién por
convocatoria del rector o rectora del méaximo érgano colegiado académico superior; su
resultado serd de cumplimiento obligatorio e inmediato.
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El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 15. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...}]

32) Convocar a Referendo; {...]”

“ Articulo 24. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Rector/a: [...]
24) Convocar a Referendo; [...["

* Articulo 185. Integran el Tribunal Electoral:

1) Un delegado designado por la Cancilleria, quien lo preside;

2) Un Decano/ a, designado de entre ellos;

3) Uno de los representantes de los/las docentes al Consejo Universitario;

4) Uno de los representantes de los/las estudiantes al Consejo Universitario; y,

5) El representante de los trabajadores al Consejo Universitario,

Los/las representantes docentes y estudiantiles, con su respectivo suplente, serdn
designados por el Consejo Universitario. Cuando uno de ellos cese en su
representacion, sera inmediatamente reemplazado conforme a la reglamentacion
pertinente.

Actuard como Secretario/a del Tribunal Electoral, el Secretario General de la
Universidad.”

“ Articulo 184. El Tribunal Electoral es organismo permanente, encargado de convocar,
planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de eleccitn, los
representantes de los estamentos y realizar el Referendo. En el presupuesto de la
Universidad se establecer4 los fondos necesarios para el cumplimiento de su trabajo.”
“Articulo 188. Los porcentajes de participacion de docentes, estudiantes, y
empleados/as y trabajadores/as en los procesos de eleccion universal, directa y
secreta, para Rector/ay Vicerrector/a, son:

1. Profesores/as titulares: principales, agregados y auxiliares, con mas de un afio de
contrato definitivo, constituyen el 100% de la participacién;

2. Estudiantes regulares matriculados que hayan aprobado al menos cincuenta
créditos de su malla curricular, tienen el 25% de participacién en relacién con los/as
profesores titulares;

3. Empleados/as y Trabajadores/as con relacién laboral a tiempo indefinido, tienen el
5% de participacién en relacién con los/ las profesores titulares; y,

4. Graduados tienen el 5% de participacién en relacién con en relacion con los/las
profesores titulares. Deberan haber egresado por lo menos cinco afios antes de la
participacidn.

En caso de que no se pueda contar con la presencia de los graduados, conforme lo
dispone la ley, se debe justificar ante el Consejo de Educacién Superior.”

“ Articulo 191. El Referendo puede ser convocado por el Rector/ a, por propia iniciativa;

0, el pedido de la mitad mds uno de los integrantes del Consejo Universitario con

derecho a voto. La convocatoria debe ser publicada por lo menos treinta dias antes de
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la fecha de realizacion del Referendo, estard acompafiada de la propuesta que se
presente a la Comunidad Universitaria.”

“Articulo 194. Pueden ejercer el derecho a sufragar en el Referendo, los profesores/as,
investigadores/as, estudiantes, empleados y trabajadores/as y graduados, con los
requisitos establecidos para la eleccion de Rector/a; v los resultados se contabilizan con
los mismos porcentajes de participacion.”

Observaciones.-

Atn cuando la Universidad Tecnologica Equinoccial sefiala al referende como el
mecanismo para la consulta a la comunidad universitaria de asuntos trascendentales
de la vida institucional; establece que el mismo puede ser convocado tanto por el
Rector como por el Consejo Universitario.

A este respecto, como es de recordar, la LOES determina que la convocatoria es
facultad privativa del Rector, pudiendo sefialarse que la iniciativa puede venir del
6rgano de cogobierno.

El articulo 194 del proyecto de estatuto se refiere a la necesidad de cumplir los
“requisitos” para la eleccién del rector lo que supone dos cosas: las condiciones que
habilitan para la votacién a los miembros de los distintos estamentos y, por otro el
valor del voto de cada estamento. Si bien ambas definiciones son posibles via
estatutaria, cabe mencionar que es necesario aclarar que en el caso del referendo no
cabe la actuacion de los graduados.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

1.- Eliminar el numeral 32 del articulo 15 del proyecto de estatuto,

2.- En el articulo 194 del proyecto de estatuto eliminar la frase “y graduados”.

3.- En el primer inciso del articulo 188 del proyecto de estatuto sustituir la frase “Los
porcentajes de participacion” por la frase “el valor porcentual de los votos”.

d.
Casilla No. 25 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla 25.- “Incorpora normas relativas a la eleccién y reeleccién
de Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevard a efecto dichas
elecciones (Arts, 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicién Transitoria Décimo Primera de la
LOES y Art. 1 v Disposicidn Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento General a la
LOES)Y”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva
de la universidad o escuela politécnica piiblica o particular, y ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidird el 6rgano colegiado
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académico superior de manera obligatoria y aquellos érganos que sefiale el estatuto
respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempefiard sus funciones a
tiempo completo y duraré en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le
asigne el estatuto.”

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afic de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitiran delegaciones
gremiales,

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se elegirdn
conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacién de rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas
militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o estatutarias,
observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos establecidos en la
presente Ley.

Los docentes de la Urndversidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos o
materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacion militar, se
regiran bajo los pardmetros y requisitos de esta Ley.”

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando existan
listas para la eleccién de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras, y demés autoridades académicas, deberan ser integradas respetando la
alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad conforme a la
Constitucion.”

“Art. 57.- Votacién de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o Vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldré al porcentaje del 10% al
25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la eleccién de
rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion
de las y los servidores y las y los trabajadores para la eleccién de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas piblicas y privadas equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total
del personal académico con derecho a voto.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“ Articulo 15. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...]
3) Convocar a elecciones de Rector/a y Vicerrector/a; [...]”
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“Articulo 20. EI Rector/a serd elegido/a mediante votacién universal, directa, secreta y
obligatoria, de acuerdo con la Ley y la normativa interna vigente.”

“Articulo 21. Para presentarse a elecciones de Rector/a y de Vicerrector/a, los/las
candidatos/as deben proponer programas especificos de trabajo;

Se considera triunfadora la candidatura que obtenga més de la mitad de los votos
vélidos del padrén electoral. No se consideran los votos blancos y nulos.

Si en la primera votacién ninguna de las candidaturas logra la mayoria absoluta, se
realizard una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes quince dias, y en ella,
participan las dos candidaturas mas votadas. Triunfa la candidatura que obtenga la
mayoria simpie.”

“Articulo 26. Para ser elegido Vicerrector/a, se requieren los mismos requisitos
exigidos para Rector/a.

Dura en funciones cinco anos y puede ser reelegido/a, consecutivamente o no, por una
sola vez.”

“Articulo 184. El Tribunal Electoral es organismo permanente, encargado de convocar,
planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de eleccién, los
representantes de los estamentos y realizar el Referendo. En el presupuesto de la
Universidad se establecerd los fondos necesarios para el cumplimiento de su trabajo.”

Articulo 185. Integran el Tribunal Electoral:

1) Un delegado designado por la Cancilleria, quien lo preside;

2) Un Decano/a, designado de entre ellos;

3) Uno de los representantes de los/las docentes al Consejo Universitario;

4) Uno de los representantes de los/las estudiantes al Consejo Universitario; y,

5) El representante de los trabajadores al Consejo Universitario.

Los/las representantes docentes y estudiantiles, con su respectivo suplente, seran
designados por el Consejo Universitario. Cuando uno de ellos cese en su
representacién, serd inmediatamente reemplazado conforme a la reglamentacion
pertinente.

Actuard como Secretario/a del Tribunal Electoral, el Secretaric General de la
Universidad.

“Articulo 188. Los porcentajes de participacion de docentes, estudiantes, vy
empleados/as y trabajadores/as en los procescs de eleccion universal, directa y
secreta, para Rector/a y Vicerrector/a, son:

1) Profesores/as titulares: principales, agregados y auxiliares, con mas de un afio de
contrato definitivo, constituyen el 100% de la participacién;

2} Estudiantes regulares matriculados que hayan aprobado al menos cincuenta créditos
de su malla curricular, tienen el 25% de participacién en relacion con los/as profesores
titulares;

3) Empleados/as v Trabajadores/as con relacién laboral a tiempo indefinido, tienen el

5% de participacion en relacion con los/ las profesores titulares; y,
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4) Graduados tienen el 5% de participacién en relaciéon con en relacién con los/las
profesores titulares. Deberan haber egresado por lo menos cinco afios antes de la
participacion.

En caso de que no se pueda contar con la presencia de los graduados, conforme lo
dispone la ley, se debe justificar ante el Consejo de Educacion Superior.”

Observaciones,-

A pesar de que la Universidad Tecnolégica Equinoccial contempla la existencia del
Rector y del Vicerrector como las primeras autoridades de la Instituciory no queda
claro que instancia u organismo de la institucién convoca a tal eleccién.

Esto se explica en razén de que, por un lado, el numeral 3 del articulo 15 del proyecto
de estatuto sefiala como facultad del Consejo Universitario la convocatoria a elecciones
de Rector y Vicerrector; mientras que por otro, el articulo 188 del proyecto de estatuto
establece que el Tribunal Electoral de la Institucién, es el encargado de convocar,
planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de eleccion,
representantes de los estamentos y para realizar el Referendo.

Por otra parte, en lo que refiere al procedimiento para la eleccion de Rector y
Vicerrector, la Instifucién seftala que participaran en tal eleccién, los profesores
titulares con mas de un afio de contrato definitivo, con una participacién del 108%; los
estudiantes regulares matriculados que hayan aprobado al menos cincuenta créditos
de su malla curricular, con una participacion del 25%; los empleados y trabajadores a
tiempo indefinido, quienes tendrian una participacién del 5%; y, los graduados, que
deben haber egresado por lo menos cinco afios antes de la participacion y que tendrian
una participacion del 5%.

A este respecto es necesario recordar, en primer lugar, que la LOES claramente sefiala
para la eleccién de primeras autoridades, esto es Rector y Vicerrector, se debe cumplir
con la participacion los profesores, investigadores, servidores y trabajadores titulares y
de los estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su
carrera. Y el valor del voto de estudiantes, servidores y trabajadores tiene una
equivalencia porcentual, que en el caso de los estudiantes va del 10 al 25% y en el caso
de los empleados y trabajadores va del 1 al 5%.

Es decir, que no participan los graduados, que los profesores e investigadores no
requieren contar con mds de un afio de contrato definitivo y que los estudiantes
requieren haber aprobado el primer afio de la carrera, mds no el cincuenta por ciento
de {a malla curricular.

Como se puede observar existe una confusién entre los porcentajes de participacion de
los diferentes estamentos y la equivalencia porcentual de la votacién de estudiantes,
profesores, investigadores, empleados y trabajadores en la elecciéon de Rector y
Vicerrector.

Adicionalmente, a través de los incisos segundo y tercero del articulo 21 del proyecto

de estatuto, la Institucién establece que se considera triunfadora la candidatura que

obtenga mas de la mitad de los votos validos del padron electoral, que no se
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consideran los votos blancos y nulos, y que, si en la primera votacion ninguna de las
candidaturas logra la mayoria absoluta, se realizard una segunda vuelts,
proclaméndose triunfadora la candidatura que obtenga la mayoria simple.

A este respecto es necesario considerar que, en razdn de que el valor del voto de
estudiantes, servidores y trabajadores tiene una equivalencia porcentual, respecto de
los votos de los profesores e investigadores, la eleccién del Rector y del Vicerrector se
verifica en razén de porcentajes de votos ponderados.

De ahi que no es pertinente que se sefiale que en la primera vuelta triunfard
candidatura que obtenga més de la mitad de los votos vélidos del padroén electoral y
que en la segunda vuelta, en caso de haberla, riunfard la candidatura que obtenga la
mayoria simple.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- Eliminar el numeral 3 del articulo 15 del proyecto de estatuto. CU CONVOCA
ELECCIONES

2.- En el primer inciso del articulo 188 del proyecto de estatuto sustituir la frase “Los
porcentajes de participacién” por la frase “el valor porcentual de los votos” .

3.- En el numeral 1 del articulo 188 del proyecto de estatuto eliminar Ia frase “con mds de
un aro de contralo definitivo, constituyen el 100% de la participacion”.

4.- En el numeral 2 del articulo 188 del proyecto de estatuto sustituir la frase “regulares
matriculados que hayan aprobado al menos cincuenta créditos de su malla curricular, tienen el
25% de participacidn en relacion con losfas profesores titulares” por la frase “regulares
legalmente matriculados a partiv del segundo ajio de su carrera; el valor de sus votos equivaldrd
al 25% del total del personal académico con derecho a voto.”.

5.- En el numeral 3 del articulo 188 del proyecto de estatuto sustituir la frase “con
relacion Inboral a tiempo indefinido, tienen el 5% de participacion en relacion con los/las
profesores titulares” por la frase “titulares; el valor de sus votos equivaldrd al 5% del total del
personal académico con derecho a voto.

6.~ Eliminar el numeral 4 del articulo 188 del proyecto de estatuto.

7.- En el inciso segundo del articulo 21 del proyecto de estatuto sustituirla frase “muds de
In mitad de los votos vdlidos del padron electoral” por la frase “mds del 50% de la votacidén
ponderada, respecto de los votos vidlidos del padrén electoral”.

8.~ En el inciso tercero del articulo 21 del proyecto de estatuto sustituirla frase “la
nuayoria simple” por la frase “la mayor votacion ponderada”.

9.- Eliminar el numeral 1 del articulo 185 del proyecto de estatuto,

10.- En el articulo 20 del proyecto de estatuto, luego de la frase “Rector/a” agregarla
frase “y el Vicerrector/a”; y sustituir la frase “serd elegido” por la frase “senin elegidos”.
11.-En el articulo 20 del proyecto de estatuto sustituirla frase “la normativa interna
vigente” por la denominacién precisa del precisa del reglamento o reglamentos que
regularan la eleccion de Rector y Vicerrector, sefialando en este caso, a través de una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plaze o término de publicacion, asi
como la indicacién de que en ninglin caso esta contravendra la Constitucion de la
Repiiblica, la Ley Orgéanica de Educacién Superior y su Reglamento General.

e,
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Casilla No, 26 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla 26.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y
Vicerrector/es, asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la
Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General
Quinta del Reglamento General a Ia LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 49~ Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segiin lo establecido en el
articulo 121 de la presente Ley;

¢) Tener experiencia de al menes cinco afios en gestidn educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién;

d) Haber realizado o publicado cbras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad, en los Gltimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso ptblico de merecimientos y oposicién en
cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f} Tener experiencia docente de al menos cinco aftos, tres de los cuales deberan haber
sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular a tiempo
completo, y haber gjercido la docencia con probidad, eficiencia y pertinencia.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con un
Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que para ser
Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser rector,
con excepcion del requisito de la experiencia en gestidn educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién que en este caso, serd de al menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberdn cumplir los mismos
requisitos que para ser rector, con excepciéon del requisito de haber publicado obras de
relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los dltimos cinco
afios; requerird titulo de maestria; cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion; no podran subrogar o reemplazar al rector. Las
atribuciones del Vicerrector 0 Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

{Disposicion aplicable al numeral 17 del articulo 24 del proyecto de estatuto)
Ley Orgéanica de Educacién Superior:
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“Art. 153.- Requisitos para los profesores o profesoras no titulares.- Los requisitos para
ser profesor o profesora invitado, ocasional u honorario seran establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un régimen
de dependencia, del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3. Definicion. Se considera profesores , profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que no son
titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados ¢ visitantes, ocasionales u
honorarios.

Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento se definen las siguientes
categorias para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las IES:

Profesor/profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la docencia
universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora nacional o
extranjero proveniente de otra IE5 o centro de investigacién de reconocido prestigio,
distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos académicos y su experiencia
investigativa en un determinado campo del saber o drea del conocimiento es invitado
para prestar servicios de asesorfa académica, docencia, investigacién, vinculacién con
la sociedad y/ o gestion.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sisterna de Educacién Superior, en especial en lo concerniente a su
formacion académica, es contratado de manera temporal, para reemplazar a un
profesor/a o investigador/a fitular o para asumir transitoriamente funciones
académicas de docencia, investigacion, vinculacion y/o gestion.

Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y
trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado; que
haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la educacién superior, la
ciencia, Ia tecnologia, las artes, la innovacion, y al cual se contrata para el ejercicio de
actividades espectificas, relacionadas con la docencia, la investigacion o la vinculacién
con la sociedad.”

“Art. 5. Proceso de seleccién. La seleccion y designacion de profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras no titulares estara regulada en la normativa que para el
efecto emita cada IES, la misma que deberd garantizar el cumplimiento de todos los
requisitos y regulaciones pertinentes establecidas en la LOES, su Reglamento General y

las normas emitidas por el CES.”
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“Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a serdn establecidos en el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
segun lo establece el Art. 153 de la LOES.”

“Art. 9. Contratacién. La IES celebrard un contrato con el profesor, profesora,
investigador o investigadora no titular, el cual establecerd las obligaciones,
responsabilidades y demds compromisos entre las partes. Los contratos deberan
ajustarse a la legislacion correspondiente.”

{Disposicion aplicable al numeral 23 del articulo 24 y numeral 10 del articulo 28 del
proyecto de estatuto)
Ley Oxgéanica de Educacién Superior:

“Art, 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones adicionales
del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la presente
Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del médximo érgano
colegiado académico superior y el estatuto de la institucién; y,

2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la comunidad
universitaria o politécnica, al Consejo de Educacion Superior y a la Secretarfa Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologifa e lnovacién, que serd publicado en un
medio que garantice su difusion masiva.”

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplard la
subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomia responsable. [...]”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y
escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la institucidn por
convocatoria del rector o rectora del maximo organo colegiado académico superior; su
resultado sera de cumplimiento obligatorio e inmediato.

E! estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

(Disposicion aplicable al numeral 5 detl articulo 28 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

j) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; {...]”

{Disposicion aplicable al numeral 9 del articulo 28 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:
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“Art. 46.- Organos de carécter colegiado.- Para el gjercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran érganos colegiados de
cardcter académico y administrativo, asf como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta

Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomardn las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

(Disposicion aplicable al numeral 19 del articulo 28 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora,- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva
de la universidad o escuela politécnica piiblica o particular, y ejercera la representacién
legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira el érgano colegiado
académico superior de manera obligatoria y aquellos érganos que sefiale el estatuto
respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempefiard sus funciones a
tiempo completo y durara en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le
asigne el estatuto.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 18. Para ser Rector/a se requiere: [...]

5) Haber accedido a la docencia, en la UTE, por concurso publico de merecimientos y
oposicion.,

6} Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales deberan haber
sido ejercidos en calidad de profesor principal a tiempo completo en la UTE; y, haber
gjercido la docencia con probidad, eficiencia y pertinencia; y,

7) No haber sido sancionado con suspension de actividades en la Institucion.”

“Articulo 19. Pueden participar como candidatos para la eleccion de Rector/a y
Vicerrector/a los profesores/ as titulares principales categorizados/as por la UTE.”
“Articulo 20. El Rector/a serd elegido/a mediante votacién universal, directa, secreta y
obligatoria, de acuerdo con la Ley y la normativa interna vigente.”

“Articulo 21. Para presentarse a elecciones de Rector/a y de Vicerrector/a, los/las
candidatos/as deben proponer programas especificos de trabajo;

Se considera triunfadora la candidatura que obtenga més de la mitad de los votos
vélidos del padrén electoral. No se consideran los votos blancos y nulos.

Si en la primera votacién ninguna de las candidaturas logra la mayoria absoluta, se
realizard una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes quince dias, y en ella,
participan las dos candidaturas mas votadas. Triunfa la candidatura que obtenga la
mayoria simple.”

“Articulo 22. El Rector/a y el Vicerrector/a desempefian sus funciones como extension
de la docencia y, de acuerdo con la Ley, no pueden ejercer otros cargos remunerados”
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Articulo 24. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Rector/a: |...]

2) Liderar la gestién académica, administrativa y financiera de la UTE con todas las
facultades inherentes a su cargo, sin otras limitaciones que aquellas establecidas por la
Ley y la normativa interna; [...]

17) Contratar, previo concurso de merecimientos y oposicién, a docentes,
trabajadores/as y demas funcionarios; [...]

19) Conceder becas y otras ayudas para docentes e investigadores, estudiantes,
empleados/as y trabajadores/as; {...]

23) Delegar funciones a través de la descentralizacion y/o desconcentracion
administrativa; [...]”

“Articulo 26. Para ser elegido Vicerrector/a, se requieren los mismos requisitos
exigidos para Rector/a.

Dura en funciones cinco afios y puede ser reelegido/a, consecutivamente o no, por una
sola vez.”

“ Articulo 28. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Vicerrector/a: [...]
9. Presidir el Comité de becas de los estudiantes y evaluar su cumplimiento;
10.Convocar y presidir, previa delegacién escrita, en ausencia del Rector/a, el Consejo
Universitario y las Comisiones que éste/a presida; [...]

19.Proponer al Rector/a, el nombramiento y la remocién de los empleados/as vy
trabajadores/ as, bajo su responsabilidad; [...]”

Observaciones.-

Entre los requisitos para ser Rector y Vicerrector, se sefialan varios que no se
encuentran contempladas en la LOES.Asi, mediante el numeral 7 del articulo 18 del
proyecto de estatuto se exige para ser Rector, el no haber sido sancionado con
suspension de actividades en la Institucién,

Adicionalmente, mediante el articulo 19 del proyecto de estatuto se establece que
pueden participar como candidatos para la eleccion de Rector y Vicerrector los
profesores titulares principales que se encuentren categorizados por la Institucion

Y mediante el inciso primero del articulo 21 del proyecto de estatuto, se establece que
para presentarse a elecciones de Rector y de Vicerrector, los candidatos deben
proponer programas especificos de trabajo.

Ademés se sefiala, mediante los numerales 5 y 6 del articulo 18 del proyecto de
estatuto, el haber accedido a la docencia en la Universidad, por concurso publico de
merecimientos y oposicion y el tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres
de los cuales deberan haber sido gjercidos en calidad de profesor principal 2 tiempo
completo en la Universidad.

Sobre estos dos dltimos requerimientos, es pertinente sefialar que la LOES establece

que es necesario haber accedido a la docencia por concurso piblico de merecimientos y

oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; y tener experiencia docente

de al menos cinco afios, tres de los cuales deberan haber sido ejercidos en calidad de

profesor universitario o politécnico titular a iempo completo. De ahi que no cabe que
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la Institucion sefale que solamente quienes hayan ingresado a prestar sus servicios en
Universidad Tecnolégica Equinoccial mediante concurso publico de meéritos y
oposicién; y que tengan experiencia docente en esta Universidad, pueden ser
candidatos al Rectorado.

Por ofra parte, en lo que refiere a las atribuciones otorgadas tanto al Rector como al
Vicerrector, existen una setrie de falencias como a continuacién se hace notar.

En primer lugar, con respecto a las atribuciones del Rector, el numeral 2 del articulo 24
del proyecto de estatuto sefiala que el Rector podra liderar la gestion académica,
administrativa y financiera de la UTE con todas las facultades inherentes a su cargo,
sin mas limitaciones que aquellas establecidas por la Ley y la normativa interna; sin
considerar que la tnica normativa interna que puede regular la actividad del Rector es
el estatuto institucional y excepcionalmente un reglamento, perc solo a efectos de
complementar lo contemplado en estatuto.

El numeral 17 del articulo 24 del proyecto de estatuto, por su parte sefiala como
facultad de Rector el contratar, previo concurso de merecimientos y oposicion, a
docentes, trabajadores y demas funcionarios; sin considerar que la LOES establece
solamente los profesores e investigadores fitulares se someten a concursos piiblicos de
méritos y oposicion para su ingreso. Mientras que los profesores e investigadores no
titulares, esto es, los profesores e investigadores invitados, ocasionales y honorarios
son contratados previo al cumplimiento de los requisitos contemplados por el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, que emitird el CES; y seleccién regulada por una normativa
interna de la Institucién.

Finalmente el numeral 23 del articulo 24 del proyecto de estatuto sefiala que el Rector
tiene facultad para delegar funciomes a través de la descentralizacion y/o
desconcentracién administrativa; sin considerar, en primer lugar, que tal delegacién
cabe, siempre y cuando no opere la subrogacion y siempre que la delegacion no sea
respecto de facultades privativas de esa autoridad. Asi en principio, el Rector(a) no
podria delegar la Rendicion de Cuentas a la sociedad o la convocatoria a Referendo, sin
embargo en casos excepcionales, estas atribuciones podran ser delegadas a través de la
resolucién correspondiente. Esto en razén de que éstas son facultades otorgadas de
manera privativa al Rector.

En segundo lugar, se debe considerar que la delegacién no exime de responsabilidades,
pues conforme ensefia la doctrina? la responsabilidad administrativa es
responsabilidad tanto del delegado como del delegante. Esto se entiende en razén de
que la delegacién es un acto discrecional del delegante, en tanto al otorgamiento y
eleccion del delegado; que se perfecciona con la voluntad del delegante; y que sus
efectos juridicos expresan la voluntad del delegante. Ademas, siendo delegacion un
acto de la administracion, de inferior jerarquia a la Ley, no es factible que por el mismo
se violente o inobserve la Ley.

2CAIARVILLE, Juan Pablo.- “Sobre el Derecho Administrativa”.- Tomo I, Segunda Edicién Ampliada,
Ed. Fundacion Cultura Universitaria, Montevideo - Uruguay, 2008, Pag. 513 a 588.
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Finalmente, la Universidad Tecnol6gica Equinoccial debe considerar que la delegacion
es un acto que se otorga para “cometidos especificos”, y que por tal tiene caracter
temporal.

Ahora, con respecto a las atribuciones del Vicerrector, el numeral 9 del articulo 28 del
proyecto de estatuto sefiala que el Vicerrector podra presidir el Comité de becas de
los estudiantes y evaluar su cumplimiento; sin embargo no existe sefialamiento
alguno, que haga referencia a este Comulé y que establezca, cuando menos que
instancia u organismo lo crea o de quien depende.

Asi mismo, el numeral 10 del articulo 28 del proyecto de estatuto sefiala que el
Vicerrector tiene facultad para convocar y presidir, previa delegacién escrita, en
ausencia del Rector, el Consejo Universitario y las Comisiones que éste preside. Esto
sin considerar que el Vicerrector es la autoridad a la cual, de pleno derecho, le
corresponde subrogar al Rector en su ausencia, sea esta temporal o definitiva; pues
cumple los mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad, para su eleccion.
De ahi que no cabe la delegacion escrita de funciones del Rector al Vicerrector si se
encuentra operando la subrogacion.

Y el numeral 19 del articulo 28 del proyecto de estatuto sefiala que el Vicerrector podra
proponer al Rector, el nombramiento y la remocion de los empleados y trabajadores
bajo su responsabilidad. La frase “bajo su responsabilidad” se presta a confusiones,
pues puede entenderse como el personal que depende del Vicerrector como autoridad
o, que el nombramiento o remocion se hara bajo la responsabilidad del Vicerrector, esta
altima interpretacién es la menos plausible y daria como resultado una violacién de la
ley.

Conclusién(es) - Recomendacion{es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- Eliminar en los numerales 5 y 6 del articulo 18 de su proyecto de estatuto la frase:
“en In UTE”, REQUISITOS RECTOR
2.- Eliminar el numeral 7 del articulo 18 de su proyecto de estatuto.
3.- Eliminar el inciso primero del articulo 21 de su proyecto de estatuto.
4.~ Sustituir del numeral 2 del articulo 24 del proyecto la frase “la normativa interna” por
“este estatuto”.
5- En el articulo 24 en el numeral que trate lo referente a la contratacion y
nombramiento de profesores e investigadores, establecer que los profesores titulares se
nombran previo concurso piblico de merecimientos y oposicién; y que los profesores
no titulares se contratan previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y a la seleccién, regulada por la Institucién.
6. Al final del numeral 23 del articulo 24 de su proyecto de estatuto agregarlas normas
necesarias para establecer que, la delegacion de funciones del Rector se otorgara para
asuntos puntuales sin que ello exima de responsabilidades tanto al delegado como al
delegante; y que, surte efecto siempre y cuando no opere la subrogacion y no refiera,
sino de manera excepcional, a las atribuciones contempladas en los Arts. 50 y 64 de la
LOES.
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7. Establecer en el numeral 9 del articulo 28 de su proyecto de estatuto la instancia u
organismo que crea o del que depende el Comité de Becas. Ademas debe incorporar las
normas necesarias para establecer la naturaleza, conformacién, deberes y atribuciones
del Comité de Becas.

8.- En el numeral 10 del articulo 28 de su proyecto de estatuto establecer que la
delegacién de funciones del Rector se otorgard para asuntos puntuales sin que ello
exima de responsabilidades tanto al delegado come al delegante; y que, surte efecto
siempre y cuando no opere la subrogacion y no refiera, sino de manera excepcional, a
las atribuciones contempladas en los Arts, 50 y 64 de la LOES,

9.- Eliminar del numeral 10 del articulo 28 de su proyecto de estatute la frase “previa
delegacién escrita”.

10.- Eliminar el numeral 19 del articulo 28 de su proyecto de estatuto.

Casilla No. 27 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a), vicerrector(a) s
y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva (Art. 52 de
la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.~ El estatuto de cada institucién contemplard la
subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autoriomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y escuelas
politécnicas tendrdn derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad
académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados
cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las que son
reintegrados.”

Pisposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 23. En caso de ausencia temporal del Rector/a, lo reemplaza el Vicerrector/a;
y, cuando dicha ausencia sea definitiva, lo subroga hasta completar el periodo para el
cual fue electo.”

“Articulo 26, Para ser elegido Vicerrector/a, se requieren los mismos requisitos
exigidos para Rector/a.

Dura en funciones cinco afios y puede ser reelegido/a, consecutivamente o no, por una
sola vez.”

“Articulo 27. En caso de impedimento o ausencia temporal del Vicerrector/a lo
reemplaza el Decano/a, que a esa fecha sea el mds antiguo en funciones.
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Si el impedimento o ausencia del Vicerrector/a es definitivo, le subroga hasta terminar
el periodo para el cual fue elegido el Vicerrector/a, el Decano/a mas antiguo en
funciones en tanto cumpla con todos los requisitos previstos por la LOES.”

“Articulo 45. En caso de ausencia temporal del Decano/a, es reemplazado por el
Subdecano/a de la Facultad y, en ausencia de éste, el Rector/a encarga al Director/a
de Carrera més antiguo en funciones. Si la ausencia fuese definitiva, se procede de
acuerdo con lo estipulado en el Articulo 15, numeral 18 de este Estatuto, hasta
completar el periodo para el cual fue designado el titular.”

“Articulo 48. El Subdecano/a es designado por el Consejo Universitario de una terna
elaborada por el Rector/a y el Decano/a. Dura el periodo para el cual fue designado el
Decano/a y debe cumplir con los mismos requisitos establecidos para la designacion.”

“ Articulo. 49. En caso de ausencia temporal del Subdecanoc/a, lo reemplaza uno de los
Directores de Carrera, encargade por el Decano/a. Si la ausencia es definitiva, se
procede de acuerdo con lo estipulado en el artfculo precedente, hasta completar el
periodo para el cual fue designado el titular.”

“ Articulo 52. Para ser Director/a de Carrera se requiere:

1) Titulo profesional o grado académico a nivel de maestria en su drea o de
especialidad en el caso de Ciencias de la Salud;

2} Ser docente titular; y,

3) Haber ejercido la docencia en la UTE por lo menos cinco afios.”

Observacicnes.-

Si bien la Universidad Tecnoldgica Equinoccial considera tanto la linea de subrogacion
del Rector y del Vicerrectores, como la de las autoridades académicas; en ellas se
contemplan a autoridades que, eventualmente, no tendrfan plena capacidad para
subrogar.

Ast se sefiala que en ausencia temporal o definitiva del Vicerrector lo subrogaré el
Decano més antiguo en funciones; sin considerar que cualquier Decano que pretenda
ser Vicerrector, debe cumplir los mismos requisitos que le fueron exigidos a esta
autoridad para ser electa; esto es, conforme el mismo proyecto de estatuto, “los misnos
requisitos que para Rector/n”. Ademds si se tratara de un reemplazo por ausencia
definitiva no cabe el reemplazo por el Decano, pues no puede sustituirse una
autoridad elegida por una no elegida, en ese caso, el Decano sustituird temporalmente
hasta Hlamar a elecciones.

Asi mismo, se sefiala que en caso de ausencia temporal del Subdecano lo reemplazara
uno de los Directores de Carrera designado por el Rector sin considerar que cualquier
Director de Carrera que pretenda ser Subdecano, debe cumplir los mismos requisitos
que le fueron exigidos a esta autoridad para ser designada; esto es, los requisitos
contemplados en el articulo 54 de la LOES.

Cabe sefialar que la Universidad prevé que, en caso de ausencia definitiva del Decano
y Subdecanc se procede “de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 15, numeral 18 de este
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Estatuto, hasta completar el periodo para el cual fue designado el titular”; sin embargo vista
esta norma, no tiene ninguna relacion con el tema, siendo erréneo el remitirse a ella.

Ahora, en lo que refiere a la subrogacion de las autoridades académicas, se debe
observar que, pese a que se sefiala como autoridades académicas al Director General de
Posgrados, al Director General Académico, al Director de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico, al Prorrector; no existe norma alguna que prevea su subrogacion.

Para finalizar, es pertinente sefialar que no existe ningiin sefialamiento con respecto a
los casos y los plazos en que se considerara tanto la ausencia temporal como la
ausencia definitiva del Rector, del Vicerrector, de los Decanos y de los Subdecanos.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es}.-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.-En el articulo 27 de su proyecto de estatuto se debe establecer que por ausencia
ternporal del Vicerrector, el decano que asuma sus funciones -temporalmente- debe
cumplir los mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa.
En caso de una ausencia definitiva el Decano solo podréd subrogarlo temporalmente
hasta llamar a elecciones.

2.- En el articulo 49 de su proyecto de estatuto se debe establecer que cualquier
Director de Carrera que, por ausencia temporal, pretenda ejercer las funciones del
Subdecano, debe cumplir los mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad
para ser designada.

3.- Establecer las lineas de subrogacion de todas las autoridades académicas que
contempla la Institucion.

4.- Determinar en los articulos 45 y 49 de su proyecto de estatuto de qué manera se
procederd en el caso de ausencia definitiva del Decano y del Subdecano.

5.- Establecer de manera especifica los casos y los plazos en que se considerara tanto Ia
ausencia temporal como la ausencia definitiva del Rector, del Vicerrector, del Decano,
del Subdecano y de todas autoridades académicas que contemple la Institucion.

f.
Casilla No. 28 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parciaimente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y perfodo de
gestion de las demds Autoridades Académicas {Decanos, subdecanos o de similar
jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art 2, y Disposicién General Quinta y
Disposicién Transitoria 27 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran designadas por
las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela politécnica, las
cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por una sola vez.
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Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de similar
jerarquia.”

Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad académica se
requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacién;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad, en los tiltimos cinco anos; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o
profesor universitario o politécnico titular.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 1.~ De la gestion educativa universitaria.- La gestién educativa universitaria
comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano, subdecano, director
de escuela, departamento o de un centro o instituto de investigacién, coordinador de
programa, editor académico, director o miembro editorial de una revista indexada o
miembro del méaximo organo colegiado académico superior de una universidad o
escuela politécnica.

El ejercicio de funciones en el nivel jerdrquico superior en el sector pablico y sus
equivalentes en el sector privado, se entenderd como experiencia en gestidon para
efectos de aplicacion de la ley y este reglamento.”

“Art. 2~ De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica, Esta designacién no podra realizarse mediante elecciones universales.

Se entiende por reeleccién de las autoridades académicas una segunda designacion
consecutiva o no.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Vigésima Séptima.- Las autoridades académicas como Decano, Subdecano o de
similar jerarquia, elegidos o designados antes de la vigencia del presente reglamento,
permaneceran en sus funciones hasta completar los periodos para los cuales fueron
elegidos o designados.

Una vez que se cumplan estos perfodos, se procedera a la designacion de las nuevas
autoridades académicas para el periodo para el cual fue electo el rector, en virtud del
procedimiento establecido en la ley y en el presente reglamento.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 15. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...]
5) Designar Decanos/as, de entre los integrantes de la terna enviada por las Juntas de
Facultad, cuyo periodo de duracién sera igual al del Rector;
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6) Designar y posesionar a las demas autoridades académicas que le correspondan;

[...]"

” Articulo 24. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Rector/a: [...]

15) Proponer al Consejo Universitario las ternas para la designacién de Directores/as
Generales: Académico; de Posgrado; y, de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico;

16) Designar a los Prorrectores de las Sedes, Director/a General Administrative-
Financiero, Secretario/a General, Procurador/a, Directores/as de Institutos,
Directores/as Académicos/as, Jefes/as Departamentales; y, Directores/as de Area, y
otros funcionarios; {...}”

Articulo 37. La Junta de Facultad es la instancia de resolucién maxima de la Facultad,
que se convoca para conocer y aprobar el informe del Decano/a y el cumplimiento del
modelo y direccionamiento estratégico de la Facultad, conocer los resultados de Ia
autoevaluacién y acreditacion de las carreras, y proponer al Consejo Universitario una
terna para la designacion de Decano/a.”

* Articulo 43. El/ fa Decano/a es la maxima autoridad académica y administrativa de la
Facultad y responde, en Glima instancia, ante el Consejo Universitario sobre el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Tiene dedicacién de tiempo completo y dura cinco afios en sus funciones. El/la
Decano/a puede ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez.”

" Articulo 44. Para ser Decano/a se requiere:

1) Estar en goce de los derechos de participacion;

2) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctorado (FhD o su
equivalente);

3) Haber realizado y publicado en los dltimos cinco afios, obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad; y,

4) Acreditar experiencia docente de cinco afios en calidad de profesor titular
principal de la UTE.”

“Articulo 48. El Subdecano/a es designado por el Consejo Universitario de una terna
elaborada por el Rector/a y el Decano/a. Dura el periodo para el cual fue designado el
Decano/a y debe cumplir con los mismos requisitos establecidos para la designacion.”

“Articulo 64. El Director/a General de Posgrados es designado por el Consejo
Universitario, de una terna propuesta por el Rector/a. Debe cumplir los mismos
requisitos que para Decano/a y acreditar experiencia en administracién académica.

El Director/a General de Posgrados tiene nivel de Decano/a.”
“Articulo 67. La dirige un Director General Académico que ejecuta las politicas
establecidas por el Consejo Universitario y lo dispuesto por el Vicerrector/a. Es

designado por el Consejo Universitario de una terna propuesta por el Rector/a. Tiene
nivel de Decano/a.”
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“Articulo 71. Es responsable de esta unidad el Director/a de Investigacién y Desarrollo
Tecnologico con una dedicacién a tiempo completo, designado por el Consejo
Universitario, de una terna propuesta por el Rector/a. Tiene nivel de Decano/a.”

“ Articulo 72. Para ser Director/a de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico se requiere:
1) Tener titulo profesional y grado académico de doctor (PhD o su equivalente).

2) Experiencia de al menos tres afios en trabajos de investigacion de relevancia en el
campo cientifico o educativo, y haber publicado en revistas indexadas; y,

3) Los requisitos que se exigen para Decano/a y que no contradigan los anteriores.”

“Articulo 103. Esta administrada por un Prorrector/a, quien debe cumplir con los
requisitos exigidos para Decano/a y estar domiciliado en el lugar de la Sede.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Tecnol6gica Equinoccial establece los requisitos para ser
Decano, entre elios establece que se requiere acreditar experiencia docente de cinco
aftos en calidad de profesor titular principal de la Institucién. A este respecto es
necesario sefialar que la LOES establece como requisito el acreditar experiencia docente
de al menos cinco afios en calidad de profesora o profesor universitario o politécnico
titular. De ahi que no cabe que la Institucién sefiale que solamente quienes hayan
acreditado experiencia en Universidad Tecnoldgica Equinoccial, pueden ser candidates
a Decano.

Por otra parte, en lo que refiere al resto de autoridades académicas se observa algunas
inconsistencias, como a continuacion se hace notar:

En primer lugar, en lo que refiere a la designacion de Subdecano, se advierte que en las
normas que los contemplan no consta ni su periodo de gestion, ni la posibilidad de
reeleccion

En segundo lugar, en lo que refiere a la designacion de Director General Académico,
Director General de Posgrado y Director de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, se
advierte que las normas que los contemplan no consta ni su periodo de gestion, ni la
posibilidad de reeleccién. Ademds de que como requisito para ser Director de
Investigacion y Desarroilo Tecnologico se exige, de manera adicional, a los requisitos
contemplados para ser Decano, el tener experiencia de al menos tres afios en trabajos
de investigacién de relevancia en el campo cientifico o educativo; el publicar en
revistas indexadas; y, el tener titulo académico de doctor (PhD o su equivalente).

Sobre el primer requerimiento, esto es, tener experiencia de al menos tres afios en
trabajos de investigacion de relevancia en el campo cientifico o educativo, es de
mencionar que, 1o consta en la LOES.

Mientras que sobre los dos tltimo requerimientos, esto es, el publicar en revistas
indexadas y el tener titulo académico de doctor (PhD o su equivalente}, la LOES
claramente sefiala que se requiere haber realizado o publicado obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, en los Gltimos cinco afios, no solo
haber publicado en revistas indexadas. Y tener titulo de maestria o de doctor (PhD o su
equivalente), no exclusivamente tener el doctorado.
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Y por fin, en lo que refiere a la designacién del “Prorrector” que es el encargado de
gestionar académica y administrativamente las extensiones, por delegacion del Rector,
se observa no consta ni su periodo de gestion, ni la posibilidad de reeleccién. Ademds
de que se exige como requisito adicional, a los contemplados para ser Decano, el estar
domiciliado en el lugar de la extensién, cuando tal requisito no estd contemplado en la
LOES.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1.- Eliminar del numeral 4 del articulo 44 de su proyecto de estatuto la frase “de la
UTE” HABER SIDO TITULAR DE LA PROPIA UTE

2.~ Sustituir el texto actual del articulo 72 de su proyecto de estatuto por uno que senale
que para ser Director de Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico, se requiere cumplir
con los mismos requisitos que para ser Decano, o eliminar del articulo 71 la expresion
“tene el nivel de Decano/a”.

3.~ En el articulo 103 del proyecto de estatuto eliminar la frase “y estar donicilindo en el
Tugar de In Sede.”.

4.- En los articulos 48, 64, 67 y 71 del proyecto de estatuto, que refieren a la
designacion de Subdecano, Director General de Postgrado, Director General
Académico y Director de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, respectivamente,
establecer el iempo de funciones y si serdn o no sujetos de una segunda designacion.
5.- En el articulo 103 de su proyecto de estatuto, que refiere al “Prorrectoy”, sefialar que
esta autoridad es designada por el Rector.

6.- En el articulo 103 de su proyecto de estatuto, establecer el tiempo de funciones y si
ser& o no sujeto de una segunda designacion.

g.
Casilla No. 34 de Ia Matziz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos especificos
para promover y garantizar la participacién equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno
de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable,-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos historicamente excluidos
en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones de
educacion superior.”
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“Art. 76~ De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de cuotas y
de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 15, Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo
Universitario: [...]

29) Establecer las medidas para promover y asegurar la participacion de mujeres y
grupos histéricamente excluidos, en Ia designacion directa o eleccion de autoridades,
docentes, investigadores, personal administrativo asi como su acceso a la Universidad;

L]

“ Articulo 189. Las elecciones se rigen por los principios de transparencia, alternancia y
equidad género. En la conformacién de los organismos colegiados y en la designacion
de funcionarios se adoptaran las medidas correspondientes que permitan aplicar el
principio de accién afirmativa.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece que promueve la
patticipacion de mujeres y grupos histéricamente excluides, en la conformacion de los
organismos colegiados, de modo que se adopten las medidas correspondientes que
permitan aplicar el principio de accién afirmativa; y que, sefiala al Consejo
Universitario como el organismo que establecerd tales medidas, no se establecen, de
manera puntual, politicas, mecanismos y procedimientos para promover y garantizar
la participacion equitativa de las mujeres y de grupos historicamente excluidos en
todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de la Institucién.

Conclusién(es) ~ Recomendacion{es}.-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

Establecer quién y como promoverd y garantizard la participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos, en todos sus niveles e instancias, en
particular en el gobierno de la Institucion; o en su defecto, que se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando en este
caso a través de una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término
de aprobacién.

h.
Casilla No. 35 de la Matriz:
Verificacidon.- Cumple Parciaimente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para ejecucion
de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento General a la LOES)
(también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las INSTITUCIONES
COFINANCIADAS)”
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Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacion superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién
superior de grupos histéricamente excluidos o discriminados.

Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretarfa Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologifa e Innovacion.”

“Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdmicas
que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del namero de estudiantes
regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que
acrediten niveles de rendimiento académice regulados por cada institucion y los
discapacitados.”

“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econdmicas.- El reglamento
que emita la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, definird lo que debe entenderse por becas, crédito educativo, ayudas
econdmicas y otros mecanismos de integracion y equidad social. En ningtin caso se
podré devengar Ia beca o ayuda econdmica con trabajo.”

”Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la institucion
correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y becas en favor de
los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de educacién superior, con cargo
al financiamiento del erédito educativo”.

El Reglamento General a Ia Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 33.- Asignaciones y rentas del Estado para las universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades v escuelas politécnicas particulares que
reciban asignaciones y rentas del Estado presentaran a la SENESCYT, el primer mes de
cada afio, un Plan Anual de uso de dichos fondos, debiendo especificarse el numero de
becas a otorgarse y justificar los montos destinados a cada una de ellas en funcién del
costo de carrera por estudiante establecido por la SENESCYT.”

Disposicion Proyecto de Estatufo.-

“ Articulo 24. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Rector/a: |...]

19) Conceder becas y otras ayudas para docentes e investigadores, estudiantes,
empleados/as y trabajadores/as; {...]”
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“Articulo 90. Es la Unidad encargada del desarrollo fisico, psico-afectivo, social,
cultural y deportivo de profesores/as, investigadores/as y estudiantes que garantice
las condiciones y resultados de la actividad académica.

Apoya a los estudiantes en la orientacién vocacional y profesional. Estimula a través de
becas a estudiantes con discapacidades y a quienes mantengan un alto rendimiento
académico o deportivo y demuestren necesidad de ayuda econémica.

Esta integrada por los siguientes Departamentos:
1) De Docentes

2) De Estudiantes

3) De Cultura

4) De Deportes”

“Articulo 163. La UTE establece programas de becas completas o su equivalente en
ayudas econdmicas que apoyen la escolaridad a por lo menos el diez por ciento del
namero de estudiantes regulares.

Son beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los/las
estudiantes regulares con alto promedio y distinciéon académica, los que destaquen en
manifestaciones artistico-culturales y cientificas, los/las deportistas de alto
rendimiento que representen a la Universidad, los estudiantes con discapacidad y los
familiares de los integrantes de la comunidad universitaria que cumplan con los
requisitos que sefiale el Reglamento.

A iniciativa propia o en colaboracién con otras instituciones, la Universidad podra
establecer programas especificos de becas y ayudas para los estdiantes con
discapacidad o reservar cuotas para ellos dentro de los programas generales.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Tecnolégica Equinoccial sefiala al departamento de
Bienestar Estudiantil como el organismo encargado de cumplir con los programas de
becas y ayudas econdémicas a por lo menos el diez por ciento del namero de
estudiantes regulares; se contempla entre los beneficiarios de tales programas a los
familiares de los integrantes de la comunidad universitaria que cumplan con los
requisitos que sefiale un reglamento indeterminado.

Sobre este particular la LOES es clara al manifestar que son beneficiarios de los
programas de becas y ayudas econdmicas, aquellos los estudiantes regulares con alto
promedio y distincién académica, o con discapacidad y los deportistas de alto
rendimiento que representen al pafs en eventos internacionales, a condiciéon de que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion.

Ademas, de que la Universidad no contempla dentro de sus disposiciones como y
cudnde se podra acceder a programas de becas y ayudas econémicas, en favor del 10%

de estudiantes regulares.

Cabe sefialar que la Universidad no contempla norma alguna respecto de la obligacion
gue como universidad cofinanciada tiene, de presentar a la SENESCYT el primer mes
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de cada afio, un Plan Anual de uso de las rentas y asignaciones que recibe del Estado,
especificando el nttmero de becas que otorgara.

Tampoce hace referencia alguna a la obligacién de observar las politicas de cuotas
establecidas por la SENESCYT, mismas que contendrdn disposiciones sobre la
gjecucion de programas de becas o ayudas econdémicas a grupos histéricamente
excluidos o discriminados.

Conclusion(es) ~ Recomendacién(es).-
La Universidad Tecnol6gica Equinoccial

1.- En el segundo inciso del articulo 90 de su proyecto de estatuto sustituir la frase
“Estimula a través de becas a estudiantes con discapacidades vy a quienes mantengan un alto
rendintiento académico o deportive y demuestren necesidnd de ayuda econdmica” por una frase
con el siguiente sentido “ Promueve programas de becas y ayudas econdmicas, a por lo nienos,
el diez por ciento del niimero de estudiantes regulaves, siendo los beneficiarios aguellos
estudiantes contenplados en el articulo 163 del presente estatuto”

2.- Eliminar del segundo inciso del articulo 163 de su proyecto de estatuto la frase “y los
familiares de los integrantes de la comunidad universitaria que cumplan con los requisitos que
sefiale el Reglamento”™,

3.~ Establecer la obligacién que tiene de presentar el primer mes de cada afio a la
SENESCYT, un Plan Anual de uso de las rentas y asignaciones que recibe del Estado,
especificando el ndmero de becas que otorgaré en funcién del coste de carrera por
estudiante, que establecera la SENESCYT.

4.- Incorporar en su proyecto de estatuto un articulo en que se haga referencia a las
politicas de cuotas establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran
disposicicnes sobre la ejecucién de programas de becas o ayudas econémicas a grupos
histéricamente excluidos o discriminados.

Ademas:

Se recomienda a la Universidad Tecnoldgica Equinoccial, a efectos de que los
enunciados legales no queden en mera transcripcién de la ley, que en el texto de su
proyecto de estatuto se introduzcan normas que determinen en el proyecto de estatuto,
cémo y cudndo se podrd acceder a programas de becas y ayudas econémicas para
estudiantes; o en su defecto, se establezea la denominacion de una normativa interna
que cumpla con tal objetivo, sefialando en una disposicién transitoria del texto de su
proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacion, asi como la obligacion de
remitir la misma al Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

Casilla No. 37 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de los y las
estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de oportunidades, méritos
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y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del Reglamento General a la LOES)
{Instituciones Particulares)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educaciéon Superior:

“Art. 71~ Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién sociceconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.”

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; v,
b} En el caso de las instituciones de educacién superior ptiblicas, haber cumplido
los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admision, el mismo
que observaré los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior aceptardn los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e institutos de
artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de las instituciones de
miisica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres que no
tengan titulo de alguna institucién de musica o artes, se estableceran examenes libres
de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de educacion
superior.- Las instituciones de educacién superior particulares podran establecer, en
sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los determinados en la ley para el
ingreso de sus estudiantes, observando los principios de igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad.

La SENESCYT observara que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad,
mérito y capacidad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
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“Articulo 135. El régimen académico considera, entre otros, el sistema de ingreso,
nivelacion y tutorfas.”

“Articulo 136. La UTE, fundamentada en el principio de igualdad de oportunidades,
establece un sistema de ingreso meritorio de los estudiantes que garantiza los cupos
para aquellos que cumplan con lo establecido en el reglamento respectivo.”

“Articulo 159. Son requisitos de Ia admisién regular:

1. Inscribirse dentro del término ordinario;

2. Aprobar el examen de admisién; v,

3. Matricularse en los plazos establecidos en el Calendario Académico.”

“Articulo 160. Los estudiantes que aprueben los componentes aptitudinal y de
conocimientos del examen de admisién, pueden matricularse en el primer nivel de la
carrera escogida.

Quienes no aprueben el examen, pueden optar por realizar un curso propedéutico,
previo informe favorable del Departamento de Orientacién Académica.”

Observaciones.-

5i bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece los requisitos para el ingreso a
la Universidad, sefiala que el mismo se dard mediante un sistema meritorio de ingreso,
el cual garantiza los diferentes cupos para los aspirantes que cumplan con los
requisitos de un reglamento indeterminado. Ademéas de que no establece como
requisito el tener el titulo de bachiller,

A este respecto la LOES y del Reglamento General de la LOES establecen que para el
ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere poseer el titulo de
bachiller o su equivalente y, en el caso del ingreso a universidades particulares, los
requisitos que consten dentro del estatuto de la universidad, y no en una normativa
Interna.

Adicionalmente, la Universidad no establece de manera expresa el procedimiento que
se llevard a cabo para cumplir con el proceso de nivelacién de los aspirantes y
estudiantes.

Conclusién{es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- En el articulo 136 de su proyecto de estatuto sustituir la frase “con lo establecido en el

reglamento respectivo” por la frase “con lo establecido en el presente estatuto”

2.- Contemplar en el articulo 159 de su proyecto de estatuto como requisito para el

ingreso de los estudiantes el poseer el titulo de bachiller o su equivalente.

3.~ En el articulo 159 de su proyecto de estatuto se incorpore una norma, establecer que

la Institucién aceptaré los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos

o equiparados por el Ministerio de Educacion.

4 - Establecer dentro de su proyecto de estatuto los requisitos que, en ejercicio de su

autonomia responsable, se propone para el ingreso de los estudiantes, considerando
Av. Repiiblica E7-226 v Diego de Almagro, Sede del CES

65



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(e CES

Rapubbiza el Ecuadsr

que los mismos deben observar los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.
5.~ Establecer el procedimiento de ingreso y de nivelacion de los estudiantes.

Casilla No. 38 de la Matriz:
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los estudiantes
regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, se
encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de educacion
superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes que se matriculen
en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su
malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportardn periédicamente la
informacion de sus estudiantes en los formatos establecidos por la SENESCYT, la

misma que formard parte del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros aspectos los
siguientes: numero de postulantes inscritos, nameros de estudiantes matriculados,
nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento de las obligaciones
académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la SENESCYT
dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“ Articulo 158. Son estudiantes regulares quienes cumplen los requisitos de admision y
se encuentren debidamente matriculados;”

“ Articulo 159. Son requisitos de la admisién regular:

1. Inscribirse dentro del término ordinario;

2. Aprobar el examen de admisién; y,

3. Matricularse en los plazos establecidos en el Calendario Académico.”

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

66



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(e CES

Hapubhea del Ecuadar

“Articulo 160. Los estudiantes que aprueben los componentes aptitudinal y de
conocimientos del examen de admision, pueden matricularse en el primer nivel de Ia
carrera escogida.

Quienes no aprueben el examen, pueden optar por realizar un curso propedéutico,
previo informe favorable del Departamento de Orientacién Académica.”

Observaciones.-

La Universidad Tecniolégica Equinoccial no establece los requisitos para la matricula de
los estudiantes regulares. Esto se explica en razén de que en su definicién de
estudiantes regulares, se establece que tienen tal calidad, los estudiantes que cumplen
los requisitos de admisién y se encuentren debidamente matriculados. Sobre este
punto es necesario seftalar que la LOES, en arreglo con su Reglamento General,
establece que tienen la calidad de regulares los estudiantes que se encuentren
legalmente matriculados en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada perfodo, ciclo o nivel académico.

Conclusion{es) - Recomendacion{es}.-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1.- Establecer los requisitos para la matricula de los estudiantes regulares.

2.- Sustituir el texto actual del articulo 158 de su proyecto de estatuto por uno que
establezca que tienen la calidad estudiantes regulares, los estudiantes que estén
legalmente matriculados en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite la respectiva malla curricular en cada perfodo, ciclo o nivel
académico.

j-
Casilla No. 40 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula y se
prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en la tercera
matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de cardcter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran
en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y
demas normas que rigen al Sistema de Educacién Superior. Solamente en casos
establecidos excepcionalmente en el estatuto de cada institucién, un estudiante podra
matricularse hasta por tercera ocasién en una misma materia o en el mismeo ciclo, curso
o nivel académico.
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En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién a
examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacion superior reportaran obligatoriamente a la SENESCYT
dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“ Articulo 28. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Vicerrector/a: [...]
16) Conceder terceras matriculas; [...]"

“ Articulo 161. La Universidad, de conformidad a io establecido en la LOES, concede de
forma excepcional, tercera matricula en cualquier asignatura, médulo o curso, previo
analisis del rendimiento académico del estudiante, 1a firma de un acta de compromiso
sobre su desemperfio y autorizacién del Vicerrector.

En el caso de concederse tercera matricula, el estudiante no puede matricularse en mas
de dieciséis créditos, y no se permiten exdmenes remediales.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnologica Equinoccial establece el procedimiento con el cual
se otorgara la tercera matricula, no se determina los casos excepcionales en los que se
otorgara este beneficio a los estudiantes. Solamente se establece que en el caso de
concederse tercera matricula, el estudiante no puede matricularse en mas de dieciséis
créditos. A este respecto la LOES sefiala que un estudiante podrd matricularse hasta
por tercera ocasion en una misma materia o en el mismo ciclo, curse o nivel académico,
de ahi que debe establecerse si los dieciséis créditos corresponden o no a un ciclo,
curso o mivel.

Cabe sefialar que la excepcionalidad otorgada a la tercera matricula debe considerar
justamente casos especiales, inusitados, extraordinarios, como por ejemplo la muerte
de la persona que sostiene econémicamente al estudiante, o una enfermedad
catastréfica; de ahi que debe por tal establecerse un mecanismo para la verificacién de
estos casos.

Conclusion(es}.~
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

Determinar especificamente los casos en los cuales la Universidad concederd a los
estudiantes el beneficio de tercera matricula, considerando a tal efecto un mecanismao
de verificacion de tales casos.

k.
Casilla No. 41 de 1a Matriz:

Verificacién.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la Unidad de
Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el cumplimiento de sus
actividades (Art. 86 de 1a LOES y Art. 6 del Reglamento General a la LOES)”

Pisposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién superior
mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover
la orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos,
ayudas econdmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en
las normativas de cada institucion. Esta unidad, ademas, se encargara de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y
los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes
demanden por violaciones de estos derechos,

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formulard e implementara
politicas, programas y proyectos para la prevencidn y atencién emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por intermedio de los
representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas y
jadiciales segiin la Ley.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencion integral del uso
de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinard con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitaciéon de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 6.- De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacidon superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la SENESCYT para
articularlos con las iniciativas de politica publica.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-
“CAPITULO I
DE LA DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO”

“Articulo 90. Es la Unidad encargada del desarrollo fisico, psico-afectivo, social,
cultural y deportivo de profesores/as, investigadores/as y estudiantes que garantice
las condiciones y resultados de la actividad académica.

Apoya a los estudiantes en la orientacién vocacional y profesional. Estimula a través de
becas a estudiantes con discapacidades y a quienes mantengan un alto rendimiento

académico o deportivo y demuestren necesidad de ayuda econdmica.
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Estd integrada por los siguientes Departamentos:
1) De Docentes

2) De Estudiantes

3) De Cultura

4) De Deportes

“ Articulo 91. Su titular es el Director/a de Bienestar Universitario, designado/a por el
Rector/a y ejerce sus funciones a tiempo completo.”

“ Articulo 93. Son funciones, responsabilidades y atribuciones del Director de

Bienestar Universitario:

1) Cumplir y hacer cumplir la LOES y la normatividad interna;

2) Proponer para su aprobacion, programas, politicas y estrategias de bienestar
universitario;

3) Elaborar el Plan Operativo anual de su Unidad en concordancia con la planificacidn
estratégica institucional;

4) Elaborar el presupuesto anual para la unidad;

5) Promover la calidad de vida de docentes y estudiantes en los ambitos fisicos,
psiceldgicos, axiolégicos y socio-econdmicos;

6) Apoyar a la formacion integral y la capacitacién de docentes, el fomento del
desarrollo de habilidades artisticas y culturales y la innovacién de estudios para su
fortalecimiento antropogdgico;

7) Apoyar a las relaciones internas y externas buscando crear y consolidar lazos de
convivencia en la Universidad, asf como académicos y culturales con otras
instituciones;

8) Gestionar en el contexto institucional la relevancia y pertinencia de las actividades
sociales, artisticas, culturales, deportivas, recreativas y de la salud integral para el
fomento del desarrollo humano;

9} Crear un sistema de informacion y gestion del bienestar;

10) Presentar con periodicidad anual, la rendicién de cuentas sobre la gestion,
cumplimiento del plan operativo y evaluacién de resultados;

11) Asesorar al Rector/a en asuntos relacionados con el Bienestar Universifario;

12) Integrar la Comisién de Bienestar Universitario;

13) Orientar las diferentes acciones de bienestar universitario hacia la reduccién de las
tasas repitencia y desercién por motivos académicos;

14) Colaborar con la Direccidon Administrativa Financiera en el establecimiento de Ia
realidad socioeconémica de los estudiantes;

15) Velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de los empleados/as y
trabajadores/ as de la Universidad; y,

16) Las demas que le asignen el Rector/a y Vicerrector/a.”

“CAPITULOV

DE LA COMISION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO”

“Articulo 119.- La Comisién es un organo colegiado destinado a promover la
orientacion vocacional y profesional, coadyuva en la formulacion de politicas,
programas y proyectos para ofrecer servicios a la comunidad universitaria.”

“ Articulo 120.- La Comision de Bienestar Universitario, esta integrada por:
1) Rector/a, quien la preside;
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2) Vicerrector/a;

3} Director Administrativo Financiero;

4} Uno de los representantes docentes ante el Consejo Universitario designado por
este organismo;

5} Uno de los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitaric designado
por este organisimno; y,

6} El Director de Bienestar Universitario.

Actuaréd como Secretario quien sea designado por este organismo.

El Presidente podrd invitar, para que participen con voz en las sesiones, a las
autoridades, directivos y expertos de organismos nacionales e internacionales.”

“Articulo 121.- La Comisiéon de Bienestar Universitario cumple las siguientes
funciones:

1) Establecer las peliticas Institucionales en el campo de Bienestar Universitario

2) Conocer y aprobar el Plan Operativo y el presupuesto anual de la Direccion de
Bienestar Universitario;

3) Conocer el informe anual del Director de Bienestar Universitario;

4) Conocer y resolver sobre las propuestas planteadas tendientes a la solucion de
eventuales problemas que se puedan presentar; y,

5) Las demés que establecen la ley, el Estatuto y reglamentos que rijan sobre la
materia.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnoldgica Equinoccial establece la existencia de la Direccion
de Bienestar Universitario y la Comisién de Bienestar Universitario, la una como ente
ejecutor ¥ la otra como ente productor de programas en beneficio de los estudiantes, no
se ha fijado un presupuesto que garantice el financiamiento de sus actividades. Asi
como tampoco se ha considerado dentro de las atribuciones de ambos organismos, el
implementar programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso de
drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinar con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.

Cabe senalar que la Universidad establece que la Comisién de Bienestar Universitario
cumple una serie de funciones, entre las cuales estan “las demds que establecen la ley, el
Estatufo y reglamentos que rijan sobre ln materia”, sin especificar a qué reglamentos se
refiere

Conclusion{es) ~ Recomendacién(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- Determinar el prepuesto con el que contard el Departamento de Bienestar
Universitario para garantizar su financiamiento y el cumplimiento de sus actividades.
2.- Incorporar como una de las atribuciones del Departamento de Bienestar
Universitario el implementar programas y proyectos de informacién y prevencion
integral del uso de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
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ademds coordinar con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

3.-Incorporar en el numeral 5 del articulo 121 de su proyecto de estatuto la
denominacion precisa de “los reglamentos que rigen sobre la materia”; y mediante una
disposicién transitoria del proyecto de estatuto sefialar el plazo o término de
aprobacion, asi como la indicacién de que en ningin caso esta contravendrd la
Constitucién de Ia Reptiblica, la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento
General.

Casilla No. 43 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art. 8 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares y Cofinanciadas)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“ Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién superior
particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
tecnioldgicos, pedagogicos, de artes y conservatorios superiores de régimen particular
tienen facultad para determinar, a través de su mdximo organo colegiado académico
superior, los aranceles por costos de carrera, de acuerdo con su normativa interna.
Estos recursos seran destinados a financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacion superior particulares establecerdn los aranceles
ajustandose a los pardmetros generales que establecerd el Consejo de Educacion
Superior, que deberdn necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de la
ensefianza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacion y extension, costo
de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y otras inversiones de tipo
académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos serdn destinados a
incrementar su patrimonio institucional.”

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacion superior
particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus estudiantes, seran
destinados a incrementar su patrimonio institucional preferentemente en las dreas de
investigacitn, becas, capacitacién y formacion de profesores y material bibliografico.
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En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacion superior
serdn sancionadas econdmicamente, con una multa equivalente al doble del valor
destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 198. La Universidad se financia en la forma prevista en la Ley y para la
elaboracién del presupuesto se consideran, entre otros, los siguientes aspectos: [...]

7) Destinar, los posibles excedentes financieros por el cobro de aranceles a los
estudiantes para inversion y desarrollo.”

Observacicnes.-

A pesar de que la Universidad Tecnoldgica Equinoccial establece el destino de los
excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes, se sefala que los
mismos serdn destinados a la inversion y al desarrollo, sin tomar en cuenta que el
Reglamento General a la LOES ordena que los excedentes que las instituciones de
educacidn superior particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus
estudiantes, serdan destinados a incrementar su patrimonio institucional
preferentemente en las areas de investigacion, becas, capacitacién y formacion de
profesores y material bibliografico.

Ademas no establece un mecanismo que permita que se dé efectivo cumplimiento al
requerimiento de la presente casilla.

Conclusidn(es} - Recomendacion{es).~
La Universidad Tecnoldgica Equinoccial debe:

Sustituir el texto actual del numeral 7 del articulo 198 de su proyecto de estatuto por
uno que establezca que de los excedentes financieros que la Institucién obtenga en
virtud del cobro de aranceles a sus estudiantes, se destinardn a incrementar el
patrimonio institucional, dando preferencia en las dreas de investigacidn, becas,
capacitacion y formacion de profesores y material bibliografico

Se recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial, con el interés de que las
disposiciones legales no queden en mera transcripcion de la ley, que el texto de su
proyecto de estatuto se incorporen normas que determinen cémo, cudndo y dénde se
usaran de los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes; o a su
vez, se establezca la denominacién de una normativa interna que cumpla con tal
objetivo. Sefialando, en tal caso, a través de una disposicién transitoria del proyecto de
estatuto, el plazo o término de publicacidn, asf como la obligacién de remitir la misma
al Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

I,
Casilla No. 45 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Determina el érgano encargado de la planificacion y ejecucion de la
autoevaluacion de la Institucion y su mecanismo de aplicacion (Art 98 y 99 de la
LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 98.- Planificaciéon y ejecucién de la autoevaluacién.- La planificacion y ejecucion
de la autoevaluacién estard a cargo de cada una de las instituciones de educacion
superiot, en coordinacién con el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacion Superior, aprueben se
hara constar una partida adecuada para Ia realizacion del proceso de autoevaluacion.”

“ Art. 99.- La autoevaluacién.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de analisis que
una institucién realiza sobre la totalidad de sus actividades institucionales o de una
carrera, programa o posgrado especifico, con amplia participacién de sus integrantes, a
través de un analisis critico y un didlogo reflexivo, a fin de superar los obstaculos
existentes y considerar los logros alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y
mejorar la calidad académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 41. Son funciones del Consejo Directivo de Facuitad:

1) Conocer los informes académico y administrativo presentados por el Decano/a,
Subdecano/a y demas autoridades de la Facultad para evaluar el cumplimiento del
modelo educativo vy la acreditacién de las carreras y sugerir estrategias de
mejoramiento;

2) Analizar los resuitados de los procesos del desarrollo curricular y su interrelacién
con fos procesos de evaluacion v acreditacion de las carreras;

3) Informarse sobre los procesos de Ja medicién de los resultados de aprendizajes por
carreras, con fines de acreditacién;”

“ Articulo 46. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Decano/a: [...]

19) Organizar el sistema de evaluacién de las respectivas carreras con fines de
acreditacién y aseguramiento de la calidad. Realizar el acompafiamiento y seguimiento
periodicos de los avances, difusién de los resultados y toma de decisiones para
cualificacion de las mismas; [...]"

“Articulo 53. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Director/a de
Carrera: [...]

7. Dirigir las acciones con los responsables de las Coordinacicnes de Apoyo Académico
para ejecutar los procesos de investigacién, vinculacién, pertinencia social, evaluacion,
autoevaluacion y acreditacion de la carrera; [...]"

“Articulo 62. De los procesos de evaluacion, autoevaluacion y acreditacion de los
programas de posgrado, serdn responsables los Decanos de la Facultad respectiva y la

Direccion General de Posgrados.”
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” Articulo 104. Sus funciones, atribuciones y responsabilidades son: [...]
8) Liderar los procesos de Evaluacién, Autoevaluacién y Acreditacion de la Sede; {...]”

" Articulo 109. Son responsabilidades de la Comisién Académica:
3) Proponer al Vicerrector/a las politicas de evaluacidn y acreditacion, docencia,
investigacion y vinculacién con la sociedad,”

“Articulo 125.- Es un 6rgano colegiado que tiene como fin la observacién rigurosa,
técnica y sistematica de los recursos, de los procesos de planificacion, desarrollo y
evaluacion de los distintos componentes del trabajo universitario, para mejorar la
eficiencia institucional y calidad académica.”

“ Articulo 126.- Estd integrada por:

1} Rector/ a, quien la preside;

2) Vicerrector/a;

3} Un Decano designado de entre ellos;

4} Director General de Posgrados;

5} Director General Académico;

6} Director de Planificacion;

7} Director de Bienestar Universitario;

8) Responsable de Acreditacion.

9) Un docente principal, designado por el Consejo Universitario de una terna enviada
por la organizacién gremial reconocida; y,

10) Un estudiante, designado por el Consejo Universitario de una terna propuesta por
el maximo organismo estudiantil reconocido, de entre los que fengan los mejores
promedios académicos y hayan aprobado entre ochenta y ciento cincuenta créditos,

Los representantes sefialados en los numerales 9) y 10) tendrén un alterno cada uno.
Duran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos una sola vez.

Acttia como Secretario/a, quien sea designado por este organismo.

El Presidente podré invitar con voz a directivos y expertos de la Universidad y de otros
organismos e instituciones.”

" Articulo 127.- Sus funciones y atribuciones son:

1) Generar el Plan de Autoevaluacién Institucional;

2) Aprobar los instrumentos necesarios para el proceso de aultoevaluacion;

3) Fomentar la cultura de autoevaluacién institucional;

4} Orientar el proceso en todas las unidades de la Institucién;

5) Analizar la informacion para la evaluacion y acreditacion;

6} Realizar el seguimiento sobre el avance del proceso de autoevaluacion y tomar
decisiones de acuerdo con lo dispuesto en la LOES;

7} Informar al Rector sobre los resultados de la autoevaluacion y sus recomendaciones;
8) Elaborar el informe final de autoevaluacién institucional y poner a consideracion del
Consejo Universitario; y,

9) Las demaés que se establezcan en los Reglamentos.”

Observaciones.-

Se identifica a la Comisién Permanente del Consejo Universitario denominada

Comision de Autoevaluacion, como el organismo que observa rigurosa, técnica y
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sistematicamente los procesos de planificacién, desarrollo y evaluacion de los distintos
componentes del trabajo universitario, sin establecer el cardcter de esta comisién, es
decir, sin establecer si la misma es un 6rgano de cogobiernc ¢ si es un organismo
asesor.

Por la naturaleza del misme, corresponde que esta comisién sea un érgano netamente
técnico, por lo que se requiere ademés que se sefiale que, las opiniones técmicas 0
especializadas que emitan a través de sus informes, no tienen caracter vinculante y por
tal, no son la finica base de las decisiones del Consejo Universitario; pues de lo
contrario, se estarian delegando la direccién universitaria a estas comisiones. Y
conforme el articulo 45 de la LOES, tal direccién le corresponde a “los diferentes sectores
de la comumidad universitarin”; esto es, a las autoridades, estudiantes, graduados,
profesores, investigadores, empleados y trabajadores, de manera conjunta.

Conclusidon(es) - Recomendacién(es).-

1.- Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial, con el interés de que los
enunciados legales no queden en mera transcripcion de la ley, que en el texto de su
proyecto de estatuto se introduzcan las normas necesarias para establecer cémo,
cuéndo y dénde se cumplird con la obligatoria autoevaluacion; o a su vez, se establezca
la denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando en
una disposicion transitoria del texto de su proyecto de estatuto, el plazo o término de
publicacién, asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacién
Superior, para su conocimiento.

2.- Se recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial que, en caso de que se
establezca que la Comisién Permanente de Autoevaluacién, es un organo de
cogobierno; se ajuste su conformacion a las reglas del cogobierno contempladas en los
articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES.

3.- De establecerse que la Comision Permanente de Autoevaluacion, es organismo de
carédcter asesor; la Universidad Tecnologica Equinoccial debe sefialar que las opiniones
técrdcas o especializadas que emitan a través de sus informes, nc tienen caricter
vinculante y por tal, no son la finica base de las decisiones del Consejo Universitario.

1.

Casilla No. 46 de la Matriz:

Verificacién.- Cample Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la realizacién de programas de vinculacion con la
sociedad (Arts. 125 v 127 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior realizarén programas y cursos de vinculacion con la
sociedad guiados por el personal académico. Para ser estudiante de los mismos no hara
falta cumplir los requisitos del estudiante regular.”
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“Art, 127.- Otros programas de estudio~ Las universidades y escuelas politécnicas
podréan realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad, cursos de educacién
continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podrin ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los articulos
precedentes.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 65. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Director/a General
de Posgrados, las siguientes: |[...]

11) Proponer y ejecutar cursos de educacion continua y programas de extension; {...1"

“Articulo 104. Sus funciones, atribuciones y responsabilidades son: [...]
5) Establecer relaciones con la comunidad que propicien el desarrollo de actividades de
vinculacién y el posicionamiento institucional en el sector; [...]"

“CAPITULO VI

DE LA COMISION DE VINCULACION Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD”
“Articulo 122.- La Comisién es un érgano colegiado que tiene como fin desarrollar
propuestas integrales que relacionen a la Universidad con la comunidad local, y a
través de ella, apoyar a la solucién de problemas prioritarios para el desarrollo
nacional.

Tiene como ambito de accidén las actividades de vinculacién de la Institucion, desde su
propia direccion, y con el resto de dependencias tendra una funcién de coordinacion.”

“Articulo 123.- La Comisidn de Vinculacion y Servicios a la Comunidad esta integrada
por:

Rector/a, quien la preside;

Vicerrector/a;

Un Decano nombrado de entre ellos;

Director General de Posgrados;

Director de Bienestar Universitario;

Director de Vinculacion;

Uno de los representantes docentes al Consejo Universitario; y,

Un representante estudiantil al Consejo Universitario, elegido de entre ellos.

PN W

Acttia como Secretario/a quien sea designado por este organismo.

El Presidente podrd invitar con voz a las sesiones a directivos y expertos de la
Universidad y de otros organismos e instituciones.”

“Articulo 124.- Sus funciones y atribuciones son:
1) Cumplir y hacer cumplir el Principio de Responsabilidad Social;
2) Formular las politicas de vinculacién;
3} Establecer alianzas estratégicas que permitan formar redes de trabajo comunitario
con organismos nacionales e internacionales;
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4) Apovyar a la difusién de proyectos;

5) Fomentar procesos permanentes de vinculacion de la Universidad con el entorno
social;

6) Identificar indicadores y criterios para determinar el grado de satisfaccion del
cumplimiento de los objetivos de la Universidad, respecto al medio social;

7) Analizar la respuesta de la Universidad a las demandas sociales;

8) Presentar al Consejo Universitario los informes sobre los procesos de vinculacion; y,
9) Las demds seftaladas en los Reglamentos.”

Observaciones.-

No se sefiala que para ser estudiante de los mismos no es necesario ser estudiante
regular, ni sefiala que los estudios que se realicen en esos programas no podran ser
tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado.

Ademas de que, identifica a la Comisién Permanente del Consejo Universitario
denominada Comisién de Vinculacion y Servicios a la Comunidad, como el organismo
que desarrolla propuestas integrales que relacionen a la Universidad con la comunidad
local para apoyar a la solucién de problemas prioritarios del desarrollo nacional; sin
establecer el caracter de esta comision; es decir, sin establecer si la misma es un dérgano
de cogobierno o si es un organismo asesor.

De ahi que, la Universidad Tecnolégica Equinoccial, debe establecer el caracter esta
comision, a efectos de determinar si las mismas requieren de una conformacion de
cogobierno que cumpla con lo establecido en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES; o
si por el contrario, requieren ajustar sus atribuciones a actividades de asesoria o
consultorfa.

En este ultime caso, se requiere ademds que se sefiale que, las opiniones técnicas o
especializadas que emitan a través de sus informes, no tienen cardcter vinculante y por
tal, no son la tinica base de las decisiones del Consejo Universitario; pues de lo
contrario, se estarian delegando la direccién universitaria a estas comisiones.

Conclusion{es) - Recomendacidn{es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- Incorporar en el numeral 11 del articulo 165 y en el numeral 5 del artfculo 104 de su
proyecto de estatuto, que para ser estudiante de los cursos y programas que se realicen
en el marco de la vinculacion con la sociedad, no es necesario ser estudiante regular; y
que, tales cursos y programas no podran ser tomados en cuenta para las titulaciones
oficiales de grado y posgrado.

2.- Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que, en caso de que se
establezca que la Comision Permanente de Vinculacién y Servicios a la Comunidad, es
organismo de caracter asesor; se ajusten sus atribuciones justamente a la asesorfa del
Consejo Universitario, y se establezca que las opiniones técnicas o especializadas que
emitan a través de sus informes, no tienen caracter vinculante y por tal, no son la tinica
base de las decisiones del Consejo Universitario.
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0.
Casilla No. 50 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico (profesores e
investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas estd conformado por
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El efercicio de la cétedra y la
investigacion podréan combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccion,
si su horaric o permite, sin perjuicio de lo establecide en la Constitucién en esta Ley, y
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion,.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion tendran
derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga Ia
institucion del Sistema de Educacién Superior por la explotacion o cesién de derechos
sobre las invenciones realizadas en el marco de lo establecido en esta Ley y la de
Propiedad Intelectual. Igual derecho y obligaciones tendrdn si participan en
consultorfas u otros servicios externos remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacién seran establecidas por cada institucién
del Sistema de Educacién Superior en ejercicio de su autonomia responsable.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Articulo 137. El personal docente de la UTE esta conformado por profesores/as e
investigadores/as. La Universidad garantiza la libertad de cdtedra e investigacion.

El ejercicio de la docencia y la investigacién pueden combinarse con actividades de
gestion y vinculacion con la comunidad,

“Articulo 139. Se entiende por actividades académicas, la investigacion tedrica y
experimental; la asistencia técnica, clinica o quirirgica; asesoramiento, prestacién de
servicios docentes y el impartir la enseftanza de tercero y cuarto niveles académicos; asi
como la realizacién de actividades extra curriculares internas y externas debidamente
autorizadas que vayan en beneficio institucional, de la comunidad universitaria y de la
sociedad en general.”

Observaciones.-
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Si bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece la posibilidad combinar, la
catedra y la investigacién, con las actividades de direccién, no sefiala que tal
combinacién serd posible si el horario lo permite.

Por otro lado, no se ha hecho ningun sefialamiento con respecto al derecho de los
profesores e investigadores a participar, individual o colectivamente, de los beneficios
que obtenga la Institucidn por la explotacion o cesién de derechos sobre las
invenciones realizadas y en las consultorfas y otros servicios externos, en los que
intervengan.

Cabe sefialar, para finalizar que la Universidad establece que las actividades
académicas que cumplird el personal docente son: la investigacidn tedrica y
experimental; la asistencia técnica, clinica o quirargica; asesoramiento, prestacién de
servicios docentes y el impartir la ensefianza de tercerc y cuarto niveles académicos; asi
como la realizacién de actividades extra curriculares internas y externas.

Sin embargo no se ha tomado en cuenta que respecto a estas actividades, el proyecto de
estatuto debera tener armonia con lo que disponga LOES, y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Conclusién{es) Recomendacidn(es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- En el segundo inciso del articulo 137 de su proyecto de estatuto eliminar la frase
“winculacion con la comunidad”; y sustituir la palabra “gestion” por la palabra “direccion”.
2.- Establecer que los y las profesores(as) e investigadores(as) tienen derecho a
participar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la Institucién por
la explotacién o cesion de derechos sobre las invenciones realizadas y en las
consultorias y otros servicios externos, en los que intervengan.

3.- Eliminar el artfculo 139 de su proyecto de estatuto.

p-
Casilla No. 51 de 1a Matriz:
Verificacidon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus categorias y
su Hempo de dedicacion (Art. 149 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacién.- Los profesores o

profesoras e investigadores o investigadoras serdn: titulares, invitados, ocasionales u
honorarios.
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Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento
del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los requisitos y sus
respectivos Concursos.

El tiempo de dedicacion podra ser exclusiva o iempo completo, es decir, con cuarenta
horas semanales; semiexclusiva o medio Hiempo, es decir, con veinte horas semanales; a
tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales. Ningtin profesor o funcionario
administrativo con dedicacién exclusiva o tiempo completo podra desempefiar
simultdneamente dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el
sector publico o en el sector privado. El Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, normaré esta clasificacion,
estableciendo las limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y conservatorios
superiores ptiblicos se establecerd un capftulo especial en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un régimen
de dependencia:

“Art. 3. Definicién. Se considera profesores , profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que no son
titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes, ocasionales u
honorarjos.

Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento se definen las siguientes
categorfas para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las IES:

Profesor/ profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la docencia
universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora nacional o
extranjero proveniente de ofra IES o centro de investigacion de reconocido prestigio,
distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos académicos y su experiencia
investigativa en un determinado campo del saber o drea del conocimiento es invifado
para prestar servicios de asesoria académica, docencia, investigacion, vinculacion con
la sociedad y/o gestion.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacidn Superior, en especial en lo concerniente a su
formacién académica, es contratado de manera temporal, para reemplazar a un
profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente funciones
académicas de docencia, investigacién, vinculacién y/o gestién,
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Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y
trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado; que
haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la educacién superior, la
ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacion, y al cual se contrata para el ejercicio de
actividades especificas, relacionadas con la docencia, la investigacién o la vinculacién
con la sociedad.”

“Art. 4.- Tiempo de dedicacion. El tiempo de dedicacién de los profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras que no se encueniran bajo régimen de dependencia
podré ser: tiempo completo, medio tiempo o Hempo parcial, segin lo definido en el
segundo inciso del Art. 149 de la LOES.”

“Art. 5. Proceso de seleccion. La seleccién y designacién de profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras no titulares estara regulada en la normativa que para el
efecto emita cada IES, la misma que debera garantizar el cumplimiento de todos los
requisitos y regulaciones pertinentes establecidas en la LOES, su Reglamento General y
las normas emitidas por el CES.”

“Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a seran establecidos en el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
segin lo establece el Art. 153 de la LOES.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 143. El personal académico titular que ingresa al Sistema de Carrera Docente
de la Universidad, se clasifica en las siguientes categorias:

1. Auxiliar;

2. Agregado; y,

3. Principal.”

“ Articulo 147. El personal académico no titudar de Ia Universidad se clasifica en:
1) Profesor/a o Investigador/a Visitante

2) Profesor/a o Investigador/a Honorario/a; y,

3} Profesor/a o Investigador/a Emérito”

“ Articulo 148. El Profesor/a o Investigador/a Visitante, es un docente o investigador
universitario de reconocido prestigio que ha desarrollado su actividad en
universidades y centros de investigacidn superior, tanto ecuatorianos como
extranjeros, y que es invitado por la Universidad para desarrollar actividades de
docencia o investigacion durante un tiempo determinado.

Su dedicacién a la docencia o investigacion puede ser a tiempo completo, medio
tiempo, o tiempo parcial.”

“ Articulo 149. El Profesor/a o Investigador/a Honorario/a, es un docente universitario
que ha desempeiiado de forma relevante la docencia o realizado importantes
aportaciones a través de la investigacién cientifica, publicado obras en las diversas
disciplinas y haya contribuido significativamente a la mejora de la situacién de vida de
los ecuatorianos o colaborado activamente en beneficio de la Universidad.
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No mantiene con la Universidad una relacion laboral, pero puede colaborar de forma
ocasional en 1a docencia. La designacién de profesor honorario tiene carécter vitalicio a
efectos honorificos.”

“Articulo 150. El Profesor/a o Investigador/a Emérito/a, es un docente o
investigador/a jubilado/a que se ha destacado, con especial relevancia en la
Universidad Tecnoldgica Equinoccial, por sus méritos en docencia, investigacién o
gestion, o por sus especiales servicios prestados a la Universidad. Su nominacion es
propuesta por el Decano/a al Rector/a, quien solicitard su designacién al Consejo
Universitario.

La condicion de profesor emérito serd vitalicia a efectos honorificos.”

“Articulo 151.- La UTE puede contratar docentes ocasionales bajo la modalidad de
servicios profesionales y cobro de honorarios, sin relacién de dependencia, para
impartir talleres, seminarios, médulos, conferencias magistrales y cursos, que no
impliquen una actividad de caracter permanente,

Los requisitos para esta modalidad de contratacion se sujetardn a lo que determina la
LOES y las leyes especificas.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnoldgica Equinoccial establece los tipos de personal
académico, en ellos contempla categorias que no estin previstas en la LOES. Asi,
establece y define, dentro del personal académico no titular, a los profesores e
investigadores visitantes, honorarios y eméritos. A este respecto la LOES y el
Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un régimen
de dependencia emitido por el CES mediante Resolucion N° RPC-SE-03-N"005-2012 de
25 de febrero de 2012 prevén y definen, entre los profesores no titulares a los
profesores invitados, ocasionales y honorarios.

Ademas, el mencionado reglamento del CES, establece que los profesores e
investigadores no titulares, esto es, los profesores e investigadores invitados,
ocasionales y honorarios son contratados para asumir transitoriamente funcicnes
académicas de docencia, investigacién, vinculacion y/o gestion, previo al
cumplimiento de los requisitos contemplados por el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que emitiré el
CES; y seleccién regulada por una normativa interna de la Institucion. De ahi que no
cabe que la Universidad sefiale que tnicamente los profesores honorarios pueden ser
contratados bajo la modalidad de servicios profesionales y cobro de honorarios, sin
relacion de dependencia para impartir talleres, seminarios, modulos, conferencias
magistrales y cursos; como lo hace a través del articulo 151 del proyecto de estatuto.

Finalmente, la Universidad no establece el tiempo de dedicacién que tiene ninguno de
los tipos de profesores.

Conclusién{es) ~ Recomendacion{es).-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:
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1.- En el articulo 147 del proyecto de estatuto se debe sustituir las categorias de
profesores e investigadores no titulares que ahi se contemplan, por las de invitados,
ocasionales y honorarios.

2.- Eliminar los articulos 148, 149 y 150 del proyecto de estatuto.

3. Sustituir el texto actual del articulo 151 por uno que sefiale que los profesores no
titulares, esto es, los profesores e investigadores invitados, ocasionales y honorarios,
son contratados para asumir transitoriamente funciones académicas de docencia,
investigacién, vinculacién y/o gestién; previe al cumplimiento de los requisitos
contemplados por el Reglamenio de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacién Superior, que emitira el CES; y seleccién regulada por una
normativa interna de la Institucion.

4 - Establecer el tiempo de dedicacién que tienen los profesores e investigadores.

g-
Casilla Neo. 52 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal {Art.
150 y Disposiciéon Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y Disposicion
Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

* Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor
o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica ptiblica o
particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener Htulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) en el
area afin en que ejercerd la cétedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el area
afin en que ejercerd la catedra, individual o colectivamente, en los tltimos cinco afios;
¢) Ser ganador del correspondiente concurso ptiblico de merecimientos y oposicion; y,
d) Tener cuairo afos de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
seftalados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio de su
autonomia responsable, los que tendrdn plena concordancia con el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo con titulo
de maestria afin al 4rea en que ejerceran la cétedra, los demas requisitos se estableceran
en el reglamento respectivo.”

“REGIMEN DE TRANSICION”
“Décima Tercera.- El requisito de doctorado (PhD o su equivalente) exigido para ser
profesor titular principal, de una universidad o escuela politécnica, serd obligatorio
luego de 7 afios a partir de la vigencia de esta Ley. De no cumplirse esta condicion, los
profesores titulares principales perderan automaticamente esta condicién.
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El requisito de haber accedido a la docencia por concurso piiblico de merecimiento y
oposicién para ser rector de una universidad o escuela politécnica, serd aplicable a los
docentes que sean designados a partir de la vigencia de la presente Ley.”

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Obtenciéon de doctorado (PhD o su equivalente) para el ejercicio de Ia
docencia.- El requisito de tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o
su equivalente) en el drea afin en que se ejercerd la catedra para ser profesor titular
principal, deberd ser obtenido en una de las universidades con reconocimiento
internacional establecida en un listado especifico elaborado por la SENESCYT.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 144. Docente Auxiliar, es quien realiza funciones de docencia, investigacion,
vinculacién universitaria. Cumple los siguientes requisitos:

1) Poseer titulo de tercer nivel y al menos grade académico de Maestria en el drea en
que ejerce la docencia o investigacion; y,

2) Haber sido declarado ganador en el concurso priblico de merecimientos y oposicion.

”Articulo 145. Docente Agregado, es el que participa en la conduccitn y ejecucion de
actividades docentes, de investigacién y vinculacién, de acuerdo con la programacion
de Ia respectiva unidad académica. Cumple los siguientes requisitos:

1} Poseer titulo de tercer nivel y al menos grado académico de Magister en el drea en
que ejerce la docencia o investigacion;

2) Haber publicado un texto sobre la asignatura a su cargo, aceptado por la
Universidad;

3} Haber aprobade cursos de Didactica Universitaria y Metodologia de la
Investigacion Cientifica; realizados o reconocidos por la Universidad;

4} Acreditar experiencia académica como docente auxiliar en la Universidad, por un
lapso no menor de tres ahos;

5) Haber participado como investigador en proyectos realizados en la Universidad,
adjuntando copia de la investigacién, labores desempefiadas, y certificacién del
director del proyecto sobre el grado de participacion; y,

6) Demostrar eficiente desempefio como docente auxiliar de la Universidad, mediante
informe emitido de acuerdo con el sistema de evaluacién docente, por la autoridad
académica correspondiente.

“Articulo 146. El Docente Principal ejerce las funciones académicas de mayor
responsabilidad en la docencia, investigacion y vinculacién; y, coordina los equipos
humanos para desarrollarlos. Cumple los siguientes requisitos:
1) Poseer titulo de tercer nivel y grado académico de doctor (PhD o su equivalente} en
el drea afin en que ejerce la docencia o investigacion;
2} Haber realizado o publicado, individual o colectivamente, en los 1iltimos cinco afios,
obras de relevancia o articulos indexados en el area afin en que ejercera sus funciones;
3) Haberse desempefiado como docente Agregado en la Universidad, por un tiempo
no menor a cuatro anos;
4) Haber aprobado cursos de Administracion Universitaria, o haber ejercido estas
funciones en el ambito universitario durante dos afios; y,
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5) Eficiente desemperfio como docente agregado de la Universidad, mediante informe
emitido por la autoridad académica correspondiente de acuerdo con el Sistema de
Evaluacion Docente.

Los titulos y grados que hace referencia el presente articulo, deben estar debidamente
legalizados por el Consejo de Educacién Superior. El requisito de doctorado (PhD o su
equivalente) exigido para ser profesor titular principal, se aplicara de conformidad a la
disposicion transitoria Décimo Tercera de la LOES.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece los requisitos para ser
profesor titular, contempla entre tales requisitos el haberse desempefiado como
docente Agregado en la Universidad, por un iempo no menor a cuatro afios. Sobre
este punto la LOES sefala como requisito tener cuatro afios de experiencia docente; de
ahi que no cabe que la Universidad establezca que tinicamente los profesores que se
hayan desempefiado como profesores agregado en la Universidad Tecnol6gica
Equinoccial puedan ser profesores titulares principales.

Adicionalmente, en lo que refiere a los requisitos para ser profesor titular agregado y
auxiliar se contemplan una serie de requisitos que, eventualmente, podrian no estar en
concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior y vulnerar el derecho de igualdad de oportunidades.
Por ello, lo adecuado serfa, remitirse a una normativa interna precisa, como lo establece
el inciso final del articuio 150 de la LOES.

Cabe senalar ademas, que la Universidad prevé definiciones de profesores titulares
principales, agregados y auxiliares que no constan en la LOES y que, eventualmente
también, podrian no estar en concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, siendo necesario que se
las evite.

Conclusion{es} - Recomendacion(es).-
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

1.- Eliminar del numeral 3 del articulo 146 de su proyecto de estatuto la frase “Agregado
en la Universidad” .

2.- Eliminar los articulos 144 y 145 de su proyecto de estatuto.

3.- Sefialar que los profesores titulares y auxiliares deberan contar como minimo con
titulo de maestria afin al drea en que ejercerdn sus actividades académicas y cumplir
con los demds requisitos que establezca una normativa interna que sefiale la
Institucion.

4. Determinar la denominacion precisa de la normativa interna que regulara los
requisitos para ser profesor titular agregado y auxiliar, sefialando en este caso, a través
de una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
aprobacion, asi como la indicacién de que en mingdn caso esta contravendri la
Constitucién de la Repiiblica, 1a Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento
General.
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r. Casilla No. 53 de la Matriz:
Verificacion.~- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de evaluacién
académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la LOES).”

Dispuosicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacién periédica integral- Los profesores se someteran a una
evaluacion periddica integral segin lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y
las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de Educacién Superior, en
ejercicio de su autonornia responsable. Se observara entre los pardmetros de evaluacion
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podrdn ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior establecerd los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacion del desempetio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacion superior seran evaluados periédicamente en su desempefio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior establecerd los criterios de evaluacion y las formas de participacién
estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades ptblicas establecera los
estimulos académicos y econémicos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

” Articulo 28. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Vicerrector/a: {...]

6) Gestionar los sistemas académico-docente y de investigacién asi como la evaluacién
de docentes y estudiantes;

7) Coordinar los procesos para el disefio, y evaluacién de programas y proyectos
curriculares, acciones académicas y docentes, autoevaluacién, evaluacion externa y
acreditacion; [...]”

“ Articulo 41. Son funciones del Consejo Directivo de Facultad: [...]
6) Analizar semestralmente la evaluacion docente y el rendimiento académico de los

estudiantes en cada una de las carreras de grado y programas de posgrado; [...]”

“ Articulo 50, Son funciones, atribuciones y responsabitidades del Subdecano/a: [...]
9) Coordinar la capacitacion y evaluacion de docentes; [...]”
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“Articulo 116. Es la Unidad encargada de tramitar procesos a profesores/as o
investigadores/as que no cumplieren con los estdndares minimos que garanticen la
calidad, excelencia académica y pertinencia en el ejercicio de su catedra.”

“Articulo 117. Son miembros de la Comision de Evaluacion Académica tres titulares
principales, nombrados por el Consejo Universitario, tomando en cuenta sus méritos
académicos, profesionales y probidad; uno debe ser abogado.

Eligen a su Presidente de entre ellos, duran dos afios en sus funciones y pueden ser
reelegidos.”

“ Articulo 118. Son funciones, atribuciones y deberes de la Comisién de Evaluacién
Académica:

1) Investigar y tramitar, observando las normas del debido proceso, los expedientes
abiertos a profesores/as o investigadores/as como resultado de la evaluacion
académica semestral que determine el incumplimiento con los estdndares minimos que
garanticen la calidad, excelencia académica y pertinencia en el ejercicio de sus
funciones académicas; y,

2) Presentar el informe al Consejo Universitario, con fundamentos, conclusiones y
recomendaciones.”

“ Articulo 155. El sistema de evaluacién a los docentes e investigadores/as es aprobada
por el Consejo Universitario. La aplicacién es periddica e integral y contempla los
pardmetros previstos en la normativa vigente.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Tecnoldgica Equinoccial contempla procesos de
evaluacion a los docentes, no se establece normas que en ejercicio de su autonomia
responsable, la Institucién pueda establecer para cumplir con los procesos de
evaluacién académica para docentes e investigadores; pues se sefiala que el sistema de
evaluacion a los docentes e investigadores es aprobada por el Consejo Universitario y
que se aplica conforme a los parametros previstos en la “nornativa vigente”

A este respecto, la LOES sefala que los profesores se someteran a una evaluacion
peridica integral segin lo establecido en la LOES, el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y las normas
estatutarias de cada Institucion, en ejercicio de su autonomia responsable, establezca.
De ahi que no es posible que la Universidad se remita a normas internas.

Ademas, no se sefiala que entre los pardmetros de evaluacién, se tomard en cuenta la
evaluacién que realicen los estudiantes a sus docentes. Ni se determina que en funcién
de la evaluacion periodica integral, el personal académico podrd ser removido
observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior; o a su vez podra recibir los estimulos
académicos y econdmicos que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior determine.

Finalmente, identifica a la Comisiéon Permanente del Consejo Universitario
denominada Comisién Académica, que la integran tnicamente tres titulares
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principales, nombrados por el Consejo Universitario, como el organismo encargado de
tramitar procesos a profesores o investigadores que no cumplieren con los estandares
minimos que garanticen la calidad, excelencia académica y pertinencia en el ejercicio
de su catedra. Esto, sin establecer el cardcter de esta comision; es decir, sin establecer st
la misma es un organe de cogobierno o si es un organismo asesor.

Sobre este punto, se debe considerar que por disposicién del articulo 45 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, la direccion de las universidades y escuelas
politécnicas, le corresponde de manera conjunta a “los diferentes sectores de Ia conmunidad
untversitnrin®; esto es, a las autoridades, estudiantes, graduados, profesores,
investigadores, empleados y trabajadores.

Y que, en virtud de ello, las universidades y escuelas politécnicas deben establecer una
serie de 6rganos colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades
de apoyo; a efectos de que asistan en la direccion de la institucién,

De ahi que, la Universidad Tecnoldgica Equinoccial, debe establecer el caracter esta
comision, a efectos de determinar si las mismas requieren de una conformacion de
cogobierno que cumpla con lo establecido en los articulos 59, 6, 61 y 62 de la LOES; o
si por el contrario, requieren ajustar sus atribuciones a actividades de asesoria o
consultoria.

En este tltimo caso, se requiere ademds que se sefiale que, las opiniones técnicas o
especializadas que emitan a través de sus informes, no tienen caracter vincuiante y por
tal, no son la ninica base de las decisiones del Consejo Universitario; pues de lo
contrario, se estarfan delegando la direccién universitaria a estas comisiones. Y
conforme el articulo 45 de la LOES, tal direccion le corresponde a “los diferentes sectores
de Ia comunidad universitarin”; esto es, a las autoridades, estudiantes, graduados,
profesores, investigadores, empleados y trabajadores, de manera conjunta.

Conclusidon(es) - Recomendacién(es}.-
La Universidad Tecnologica Equinoccial debe:

1.- Eliminar del articulo 155 de su proyecto de estatuto la frase “previstos en la normutivn
vigente”.

2.- Se recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial incorporar en el proyecto
de estatuto las normas que en ejercicio de su autonomia responsable puede establecer
para cumplir con los procesos de evaluacién académica para docentes e investigadores,
considerando que las mismas deben ser concordantes con lo establecido en la LOES y
en Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.

3.- Establecer que, entre los parametros de evaluacién, se tomard en cuenta la
evaluacion que realicen los estudiantes a sus docentes (heteroevaluacién) y que, en
funcion de la evaluacion perigdica integral, el personal académico podra ser removido
observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior; o a su vez podra recibir los estimulos
académicos y econdmicos que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior determine.
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4.- Bn caso de que se establezca que la Comisién Permanente Académica, es un érgano
de cogobierno; se debe ajustar su conformacién a las regias del cogobierno
contempladas en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES.

5.~ Si por el contrario se estableciera que la Comision Permanente Académica, es
organismo de carécter asesor, se deben ajustar sus atribuciones justamente a la asesoria
del Consejo Universitario, pero ademas que las opiniones técnicas o especializadas que
emitan a través de sus informes, no tienen carédcter vinculante y por tal, no son la tnica
base de las decisiones del Consejo Universitario.

s.
Casilla No. 55 de la Matriz:

Verificacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla 55.- “Establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra {Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicidon Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposicién.- En las universidades y
escuelas politécnicas piiblicas, el concurso piblico de merecimientos y oposicién para
acceder a la titularidad de la catedra debera ser convocado a través de al menos dos
medios de comunicacion escrito masivo y en la red electrénica de informacién que
establezca la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacitn, a través del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del
Ecuador y en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado seran docentes y deberdn estar acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades y estardn conformados por un 40% de
miembros externos a la universidad o escuela politécnica que estd ofreciendo la plaza
titular.

En ¢l caso de las universidades y escuelas politéenicas particulares, su estatuto
estableceréd el procedimiento respectivo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

“Articulo 141. El concurso publico de merecimientos y oposicion para acceder a la
titularidad de la docencia se convoca a través de un medio de comunicacion escrito
masivo y mediante la red electrénica de informacién de la Universidad.

Los resultados se publican en la pagina Web de la UTE.”

“ Articulo 142. El jurado del concurso estd conformado por:
1) Vicerrector/a o su delegado;
2) Decano/a de la Facultad correspondiente o su delegado;
3) Dos docentes principales designados por el Decano;
4) Presidente/a de la Organizacion de Docentes reconocida o su delegado/a
5) Director Administrativo Financiero; y,
6) Jefe del Departamento Docente.”
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Observaciones.-

5i bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece el procedimiento para acceder
a la titularidad de Ia catedra, se seftala concurso pablico de merecimientos y oposicién
para acceder a la titularidad de la cédtedra se convoca a ftravés de un medio de
comunicaciéon escrito masivo y mediante la red electrénica de informacién de la
Universidad.

Al Hempo que no contempla que, entre los miembros del jurado calificador, estardn
docentes externos a la Universidad que se encuentren acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades en una proporcién de por un 40%.

La LOES sefiala que el concurso publico de merecimientos y oposicién para acceder a
la titularidad de la catedra deberd ser convocado a través de al menos dos medios de
comunicacién escritos y masivos, en los medios oficiales de la universidad convocante,
y por la red electrénica de informacidon que establezca la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, a través del Sistema Nacional de
Informacion de la Educaciéon Superior del Ecuador.

Y que integraran jurado calificador de tales concursos un 40% de docentes externos a
la Universidad que se encuentren acreditados como profesores titulares en sus
respectivas universidades.

Conclusién(es) ~ Recomendacién(es):
Ea Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

Establecer que el concurso publico de méritos y oposicién para acceder a la titularidad
de la catedra se publicara, ademas, por la red electronica de informacién que establezca
la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a
través del Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn Superior del Ecuador.

L.
Casilla No. 58 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular las
condiciones de aplicacion del periodo sabatico para los profesores titulares principales
a tiempo completo (Art. 156 y 158 de 1a LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se garantizard para las
universidades publicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instituciones del sistema de educacién superior constarén de
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manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas
econémicas para especializacién o capacitacién y afio sabatico.”

“Art. 158.- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran
solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacion.
La méxima instancia colegiada académica de la institucién analizard y aprobard el
proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e investigador o
investigadora. En este caso, la institucién pagard las remuneraciones y los demas
emolumentos que le corresponden percibir mientras haga usc de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacion, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacién el profesor o investigador debera
presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en la comunidad
académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 15. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo [...]

22) Conceder a los/las docentes periodos sabaticos; y licencia con sueldo a las
autoridades académicas, docentes, investigadores, empleados y trabajadores; Crear las
comisiones que sean necesarias para el cumplimiento de los principios y objetivos
institucionales y los establecidos en la Ley; {...]"

” Articulo 46. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Decano/a: [...]
15) Presentar al Rector/a la némina de los docentes que cumplan con los requisitos
para acogerse al Afio Sabatico; [...]"

* Articulo 50. Son funciones, atribuciones y responsabilidades del Subdecano/a:
10) Informar al Decano/a sobre las solicitudes de periodos sabdticos, becas,
categorizacién y niveles de carga horaria;”

“Articulo 153. De acuerdo con el reglamento especifico y con la LOES, los profesores
titulares principales, con dedicacion a Hempo completo, tienen dereche a solicitar
permiso hasta por doce meses para realizar estudios o trabajos de investigacion (Afio
Sabatico). La institucién reconocce las remuneraciones y demds pagos que les
correspondan por ley.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnologica Equinoccial reconoce el derecho del periodo
sabatico para los profesores titulares principales a tiempo completo, no se ilega a
establecer el procedimiento para regular las condiciones de aplicacion de este derecho.

Conclusién(es) - Recomendacién{es}.-
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La Universidad Tecnoldgica Equinoccial debe determinar el procedimiento para
regular las condiciones de aplicacion del derecho de los profesores titulares principales
al afio sabatico.

u.
Casillas No. 59 y No. 60 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las
y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las
y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES})”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos.- El
maximo oOrgano colegiado de cada centro de educacién superior investigard y
sancionara, con la destitucion de su cargo, a los responsables de falsificacién o
expedicion fraudulenta de tftulos v otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.

El rector tendra ia obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el
inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.~ Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, ast como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligacion de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;
b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;
c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;
d} Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;
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e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes prblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamientoc juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy graves y
las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién. El
Organo Superior deberd nombrar una Comision Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comisién emitira un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recurscs de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Codigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 180, La Universidad sanciona a autoridades, profesores/as,
investigadores/as y estudiantes de conformidad con lo establecido por la LOES
respetando el debido proceso y la legitima defensa.”

“Articulo 181. Los procesos disciplinarios se instauran por la Comisién Especial de
Disciplina a docentes, investigadores/a y estudiantes; y, por el Director/a
Administrativo Financiero, a empleados/as y trabajadores/as. La decision corresponde
al Consejo Universitario en el primer caso y, al Rector/a en el segundo.”

“Articulo 182. Los profesores/as, investigadores/as y estudiantes pueden interponer
recursos de reconsideracién ante el Consejo Universitario y de apelacién ante el
organismo nacional competente, de acuerdo con la LOES.”

DISPOSICIONES GENERALES

“Segunda.- La Universidad no suscribird contratos de trabajo con docentes,

investigadores/as, empleados/as y trabajadores/as que hubieren salido de la
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Institucién por haber recibido sancién por actos renidos con la ética, la moral, la
disciplina o hubieran iniciado procesos en desmedro de la Institucién. Salvo en los
casos en que por sentencia ejecutoriada se disponga su reincorporacion.”

Observaciones.~

A pesar de que de la Universidad Tecnoldgica Equinoccial sefiala que sanciona a
autoridades, profesores/as, investigadores/as y estudiantes de conformidad con lo
establecido por la LOES respetando el debido proceso y la legitima defensa, no se
recogen las faltas vy las sanciones que podran ser atribuidas a estudiantes y personal
académico.

Como tampoco se ha hecho distincion entre que faltas serdn consideradas leves, graves
y muy graves; o en tal caso se han remitido a establecer las faltas que el articulo 207 de
1a LOES dispone.

Asi mismo, en el proyecto de estatuto no se han contemplado ningiin tipo de
sanciones, ni como se aplicaran a las diferentes faltas que sean atribuidas a estudiantes
y personal académico.

Se debe tomar en cuenta ademds que la universidad no puede sancionar a las maximas
autoridades de la Universidad , por ser esta facultad exclusiva del CES.

Conclusién{es) - Recomendacién(es).
La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe:

Establecer las faltas que se atribuirdn a los estudiantes y profesores e investigadores,
clasificindolas, segtin su gravedad, en faltas leves, graves y muy graves. Una vez
clasificadas las faltas, determinar las sanciones para cada una de ellas, tomando en
cuenta el principio de proporcionalidad, asi como la sujecién obligatoria que el
régimen disciplinario de la universidad debe tener con los articulos 206 y 207 de la
LOES.

Aclarar que las sanciones a los miembros del érgano colegiado académico superior las
impondra el CES y que se debe incluir que en caso de sanciones a la institucién o a las
méximas autoridades estas se someterdn a lo dispuesto en el Reglamentos de Sanciones
emitido por el CES.

v,
Casilla No. 61 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucién del Régimen Disciplinario
para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207 y 211 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:
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“ Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacién se enuncian,

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes piiblicos y privados;

fy No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y
las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b} Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d} Separacion definitiva de la Institucion,

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El
Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso v el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comisién emitird un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores ¢ investigadoras,
podrin interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la

Institucion o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en e] Cédigo de Trabajo.”
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“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones antes
mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho a la defensa
consagrados en la Constitucién y Leyes de la Reptblica del Ecuador.”

Disposicién Proyecte de Estatuto.-

” Articulo 110. Es la encargada de sustanciar los procesos disciplinarios, que de oficio o
a peticion de parte, se inicien en contra de profesores/as, :invesﬁgadores/ as y
estudiantes por faltas determinadas en la Ley, este Estatufo y la reglamentacion
pertinente.”

“Articulo 111. Son miembros de la Comision Especial de Disciplina: Tres profesores
titulares principales o agregados, nombrados por el Consejo Universitario, tomando en
cuenta sus méritos académicos, profesionales y probidad. Uno de los integrantes, debe
ser abogado. Entre ellos eligen a su Presidente.

Para cuando se conozcan casos disciplinarios de estudiantes se integra, con voz, uno de
los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario y el Jefe del
Departamento de Estudiantes.

Los miembros de la Comision duran dos afios en sus funciones y pueden ser
reelegidos.”

“Articulo 112. Sus funciones y atribuciones son:

1) Avocar conocimiento, investigar y tramitar las causas disciplinarios abiertas o
iniciadas a profesores/as, investigadores/as, y estudiantes; garantizando el debido
proceso; y,

2) Presentar el informe correspondiente al Consejo Universitario, con fundamentos y
recomendaciones.”

“Articulo 156, Se garantiza la estabilidad de los/las docentes e investigadores/as
quienes no pueden ser removidos sin causa debidamente justificada. Para su remocién
debe observarse el debido proceso y legitima defensa.

Para ello, Ia resolucién fundamentada del Consejo Universitario, deberd contar con el
voto favorable de mas de la mitad de sus integrantes con derecho a voto.

El proceso de investigacion estara a cargo de las comisiones de Evaluacién Académica
o Especial de Disciplina, segiin corresponda.”

“Articulo 181. Los procesos disciplinarios se instauran por la Comisién Especial de
Disciplina a docentes, investigadores/a y estudiantes; y, por el Director/a
Administrative Financiero, a empleados/as y trabajadores/as. La decisién corresponde
al Consejo Universitario en el primer caso y, al Rector/a en el segundo.”

Observaciones.-

5i bien la Universidad Tecnol6gica Equinoccial establece que la Comision Especial de

Disciplina sera el 6rgano encargado de sustanciar los procesos disciplinarios que se

den en contra de profesores, investigadores y estudiantes, no se desarrolla de manera

detallada un procedimiento de aplicacién del Reglamento Disciplinario. Por lo tanto,

pese a que se sefiala en el proyecto de estatuto que se tomara en cuenta el principio del
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debido proceso y la legitima defensa, al no contar con un proceso determinade, no se
plasman en la realidad de manera efectiva estos dos principios.

Ademas el articulo 181 de su proyecto de estatuto de la Universidad Tecnoldgica
Equinoccial, se establece que en aquellos procesos disciplinarios que se instauren en
contra de los trabajadores, la tltima decision sera tomada por el Director
Administrativo Financiero, sin sefialar que esta disposicién debe remitirse, en lo que
corresponda, al Reglamento Interno de Trabajo y el Cédigo del Trabajo.

Conclusion{es) - Recomendacidn(es).-
La Universidad Tecnoldgica Equinoccial debe:

1.- Sefialar de manera detallada un procedimiento de ejecucion del Reglamento
Disciplinario que garantice el principio del debido proceso y la legitima defensa para
profesores, investigadores y estudiantes.

2.- Establecer que, en aquellos procesos disciplinarios que se instauren en contra de los
trabajadores, se debe remitir obligatoriamente a lo dispuesto en el Reglamento Interno
de Trabajo y el Cédigo del Trabajo.

w.
Casilla No. 62 de la Matriz:
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Incluye el sometimiento a reglamentos que se publiquen emitidos
por el CES y el CEAACES (Disposicion General Primera de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Primera.- Para fines de aplicacién de la presente Ley todas las instituciones que
conforman el Sistema de EHducacion Superior adecuaran su estructura organica
funcional, académica, administrativa, financiera y estatutaria a las disposiciones del
nuevo ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo legal, a efectos que guarden
plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de esta Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 190. La UTE establece el mecanismo del Referendo para consultar a la
Comunidad Universitaria, asuntos trascendentales para la vida institucional, que no se
resuelvan por la via ordinaria.

Podra convocarse a referendo hasta en dos ocasiones en un mismo periodo rectoral.”

“Articulo 201. El presente Estatuto podra reformarse parcial o totalmente:

1)Cuando se reforme la LOES o los reglamentos que rigen las actividades de las
instituciones de educacién superior;

2)Por iniciativa del Rector/a; v,
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3)Por pedido de uno o varios de los miembros del Consejo Universitario si cuenta con
el apoyo de las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a voto.”

Observaciones.-

La Universidad Tecnoldgica Equinoccial no ha regulado de manera especifica en
ninguna norma, el sometimiento que tiene la universidad a los reglamentos que se
publiquen emitidos por el CES y el CEAACES.,

Conclusion(es) - Recomendacién{es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe sefialar de manera especifica que se
somete de manera obligatoria a los reglamentos que sean publicados por el CES y el
CEAACES.

X.
Casilla No. 63 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del

financiamiento, en cumplimiente de lo dispuesto en la Disposicion General Cuarta de
la LOES”

BPisposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis
filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole, expuestas de
manera cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible con la imposicién
religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista dentrc de los recintos
educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos financiar actividades
universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas entidades recibir este fipo
de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 198. La Universidad se financia en la forma prevista en la Ley y para la
elaboracién del presupuesto se consideran, entre otros, los siguientes aspectos: [...]

5) No recibira recursos provenientes de partidos o movimientos politicos; [...]”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnologica Equinoccial dispone la prohibicion de que dentro
del presupuesto de la universidad no podran recibirse recursos que provengan de
partidos 0 movimientos politicos; no se ha tomado en cuenta un mecanismo especifico
que permita determinar el origen del financiamiento de las actividades universitarias, a
efectos de dar cumplimiento a esta prohibicién.
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Asi tampoco se ha establecido que las autoridades de la Institucién son las
responsables por el cumplimiento de esta prohibicion.

Conclusién{es) - Recomendacion{es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe establecer la responsabilidad de la
Institucion y sus miembros, respecto del cumplimiento de la prohibicién a partidos y
movimientos politicos de financiar las actividades de la Institucién.

Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial, con el interés de que los
enunciados legales no queden en mera transcripcion de la ley, que en el proyecto de
estatuto se introduzcan normas que determinen cémo se regulard el origen del
financiamiento de las actividades universitarias o politécnicas, a efectos de evitar que
partidos o agrupaciones politicas y movimientos politicos financien dichas actividades;
o a su vez, se establezca la denominacion de una normativa interna que cumpla con tal
objetivo, sefialando, en este caso, a través de una disposicion transitoria del proyecto
de estatuto, el plazo o término de su aprobacion de tal normativa; ast como la
obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacidon Superior, para su
conocimiento.

y.
Casilla No. 64 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracién de planes operativos y
estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General Quinta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.~ Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
seglin sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el
campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovaciéon y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cada institucion debera realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberd ser presentado al Consejo de Educacién Superior,
al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacion para la
Educacién Superior, se remitird a la Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
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“Articulo 4. Planeamiento estratégico, herramienta que posibilita ia adaptacion de la
Institucién a medios exigentes, cambiantes y dindmicos, para lograr el maximo de
eficiencia, eficacia y calidad, articulando sus objetivos con el Plan Nacional de
Desarrollo y de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Tecnolégica Equinoccial establece que el planeamiento
estratégico, es la herramienta que posibilita que los objetivos de la universidad se
articulen de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan de Ciencia, Tecnologia,
Innovacidn y Saberes Ancestrales, no establece mecanismo alguno para su ejecucién.

Conclusion(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe sefialar ¢omo y cudndo se elaboraran y
evaluaran los planes operativos y estraiégicos, o a su vez, establecer la denominacion
de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando, en este caso, a través
de una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de su
aprobacitén, asi como la obligacidén de remitir la misma al Consejo de Educacién
Superior, para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del analisis de proyecto estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial, se ha
podido establecer las siguientes contradicciones con la Constitucién de la Republica, la
Ley Organica de Educacidon Superior y Resoluciones del Consejo de Educacién
Superior

5.1.

Verificaciéon.- REGLAMENTO DE ELECCIONES DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EQUINOCCIAL

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria respensable. Consiste en la direccidon compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, aiternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus respectivos
estatutos.”

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las

universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran 6rganos colegiados de

caracter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacién,

integracién, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
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reglamentos, en concordancia con su mision y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitirdn delegaciones
gremiales, [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 38. La Junta de Facultad est4 integrada por:

1) Decano/a, quien la preside;

2) Subdecano/a;

3} Profesores/ as titulares principales, agregados y auxiliares; y,

4) Representantes estudiantiles en un 25% en relacién a los docentes con derecho a
voto. Serdn elegidos para un periodo de dos afios, de acuerdo con el Reglamento de
Elecciones de la UTE.

Actia como Secretario de la Junta, el Secretario General de la Universidad o su
delegado.”

“ Articulo 40. Estd integrado por: [...]

5) Dos docentes designados por la Junta de Facuitad; o sus respectivos suplentes,
elegidos para un periodo de dos afios de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de
la Universidad; y,

6) Un representante estudiantil principal, o su respectivo suplente, elegidos para un
periodo de dos anos de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de la Universidad.”

TITULO XIV DE LAS ELECCIONES

“Articulo 183. El voto es un derecho y una obligacion de los miembros de la
Comunidad Universitaria, de acuerdo a las disposiciones de este Estatuto y su
Reglamento.”

CAPITULO I DEL TRIBUNAL ELECTORAL

“ Articulo 184. El Tribunal Electoral es organismo permanente, encargado de convocar,
planificar y ejecutar todos los procesos para elegir las autoridades de eleccitn, los
representantes de los estamentos y realizar el Referendo. En el presupuesto de la
Universidad se establecera los fondos necesarios para el cumplimiento de su trabajo.”

“Articulo 183. Integran el Tribunal Electoral:

1) Un delegado designado por la Cancillerfa, quien lo preside;

2) Un Decano/ a, designado de entre ellos;

3) Uno de los representantes de los/las docentes al Consejo Universitario;

4) Uno de los representantes de los/las estudiantes al Consejo Universitario; y,
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5} El representante de los trabajadores al Consejo Universitario.

Los/las representantes docentes y estudiantiles, con su respectivo suplente, serdn
designados por el Consejo Universitario. Cuando uno de ellos cese en su
representacion, serd inmediatamente reemplazado conforme a la reglamentacion
pertinente,

Actuara como Secretario/a del Tribunal FElectoral, el Secretario General de la
Universidad.”

" Articulo 186. Sus funciones, atribuciones y deberes son:

1) Convocar, previa resolucion del Consejo Universitario, en los plazos previstos por la
ley y este Estatuto, a elecciones de autoridades y representantes de eleccion;

2) Instaurar los procesos electorales;

3) Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos sobre los procesos electorales que
se realicen dentro de la Universidad. Sus resoluciones deberdn expedirse en el término
de dos dias. De éstas, se podrd presentar recursos de revision ante el Consejo
Universitario, que se pronunciard en un plazo de tres dias;

4) Controlar que la propaganda electoral respete la LOES y la filosofia institucional;

5) Designar observadores para los procesos electorales de las organizaciones gremiales
de la Universidad;

6) Velar por la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
unidades académicas y de las organizaciones gremiales;

7) Mantener el registro actualizado de las organizaciones gremiales, su legislacion y
directivas; y,

8) Proclamar los resultados de las elecciones y declarar ganadores.”

" Articulo 189. Las elecciones se rigen por los principios de transparencia, alternancia y
equidad género. En la conformacién de los organismos colegiados y en la designacién
de funcionarios se adoptaran las medidas correspondientes que permitan aplicar el
principio de accién afirmativa.”

“Articulo 40. Est4 integrado por:

1} Dos docentes designados por la Junta de Facultad; o sus respectivos suplentes,
elegidos para un periodo de dos afios de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de
Ia Universidad; v,

2) Un representante estudiantil principal, o su respectivo suplente, elegidos para un
periodo de dos afios de acuerdo con el Reglamento de Elecciones de la Universidad.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Quinta.- El Tribunal Electoral y las Comisiones Permanentes del Consejo
Universitario deberan integrarse dentro de los treinta dias contados a partir de la
vigencia del presente Estatufo.”

“Sexta.- El Tribunal Electoral, en el plazo de noventa dias, contados a partir de la
vigencia del presente Estatuto, convocara a los procesos electorales que correspondan.”

Observaciones.-
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El proyecto de estatuto de la Universidad Tecnologica Equinoccial sefiala que para
todo lo que concierna con designacién de autoridades o representantes, mediante
votacién popular, el organo que seréd competente de convocar, planificar y ejecutar
todos los procesos para elegir las autoridades de eleccién, los representantes de los
estamentos y realizar el Referendo, es el Tribunal Electoral de la UTE. También las
disposiciones transitorias quinta y sexta se sefialan que este tribunal se integrara 30
dias después que el estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial entre en
vigencia y en el plazo de 90 dias a partir de la misma fecha, convoque a las diferentes
elecciones que correspondan.

Sin embargo de esto, para que las dos anteriores disposiciones se lleven a cabo, es
necesario que esté en vigencia el Reglamento de Elecciones de la UTE, y el proyecto de
estatuto no ha sefialado dentro de sus normas, cual serd el plazo o término dentro del
cual se expedira..

Conclusion{es} - Recomendacidn(es).-

1.- Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en una disposicion
transitoria del texto de su proyecto de estatuto, establezca el plazo o término de
aprobacién del Reglamento de Elecciones de fa UTE.

2.- Se recomienda a la Universidad Tecnologica Equinoccial que en su proyecto de
estatuto establezca que el plazo para que se conforme el Tribunal Electoral de la UTE y
que para convocar a las elecciones que correspondan, se Io hara con posterioridad a la
entrada en vigencia de dicho Reglamento.

5.2.
Verificacién.-DOCENCIA CON INVESTIGACION

Disposicién Legal Aplicable.~
Ley Orgéanica de Educacion Superior

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- Las instituciones de
Educacién Superior de cardcter universitario o politécnico se clasificardn de acuerdo
con el 4mbito de las actividades académicas que realicen. Para establecer esta
clasificacién se tomard en cuenta la distincién entre instituciones de docencia con
investigacidn, instituciones orientadas a la docencia e instituciones dedicadas a la
educacion superior continua. En funcién de la tipologia se estableceran qué tipos de
carreras o programas podran ofertar cada una de estas instituciones, sin perjuicio de
que tnicamente las universidades de docencia con investigacién podran ofertar grados
académicos de PhD o su equivalente.

Esta Hpologia serd tomada en cuenta en los procesos de evaluacidn, acreditacién y
categorizacion.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 14~ De la tpologia de instituciones de educacién superior.- Para el
establecimiento de la tipologia de las universidades y escuelas politécnicas, el
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CEAACES determinara los criterios técnicos asi como los requisitos minimos que una
institucion de educacion superior de cardcter universitario o politécnico debe cumplir
para ser clasificada de acuerdo con el &mbito de actividades académicas que realice.

Unicamente las universidades de docencia con investigacion podrén otorgar los titulos
profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y de PhD o su
equivalente; las universidades orientadas a la docencia podrdn otorgar titulos
profesionales de especializacién y grados académicos de maestria profesionalizante; y
las de educacién continua no podrén ofertar ninguno de los grados académicos
indicados anteriormente.

Para que una universidad o escuela politécnica sea considerada de investigacion
deberé contar, al menos, con un setenta por ciento (70%) de profesores con doctorado o
PhD de acuerdo a la ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 128. La Universidad Tecnolégica Equinoccial es una Institucién de Educacién
Superior de Docencia con Investigacién, cuyo Régimen Académico es de Tercer Nivel
(grado) y Cuarto Nivel (posgrado).”

Observaciones.-

La Universidad Tecnoldgica Equinoccial, no cumple con los requisitos que exige el
articulo 14 del Reglamento General de a LOES, por lo que no podria estipular dentro
de su estatuto que debido a las actividades académicas que realiza es una universidad
de docencia con investigacion.

Adicionalmente, es el CEAACES la institucién encargada de verificar que todos los
institutos de educacién superior cumplan con los requisitos para que puedan ser
encasillados dentro de Ia tipologia que el articulo 117 de la LOES sefiala, es decir no
puede constar dentro del estatuto cual es la tipologia de la Universidad Tecnoldgica
Equinoccial.

Conclusién{es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe eliminar del articulo 128 de su proyecto
de estatuto la expresion “de Docencia con Investigacion”.

5.3.

Verificacion.- COGOBIERNO

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
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acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.”

“Art. 46.- Organos de cardcter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y establecerdn érganos colegiados de
cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacién,
integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estaiutos y
reglamentos, en concordancia con su mision y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacién de los organos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 9. El Cogobierno se ejerce a través del Consejo Universitario. Para dicho
gjercicio la Universidad cuenta con la Asociacion de Docentes, Asociacién de
Empleados y Trabajadores, Federacion de Estudiantes y Comité Consultivo de
Graduados, con sus propios estatutos, que enmarcan su accionar en concordancia con
la normativa vigente.

Estos organismos deben conformarse considerando la equidad de género.”

Observaciones.-

El articulo 9 de su proyecto de estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial
sefiala que el principio de cogobierno se ejercerd a través del Consejo Universitario por
medio de la Ascciacion de Docentes, Asociacién de Empleados y Trabajadores,
Federacién de Estudiantes y Comité Consultivo de Graduados, que se rigen por sus
propios estatutos; sin embargo dentro de la conformacién de los drganos de
cogobierno, cada uno de los estamentos gue componen la comunidad universitaria
escoge a sus representantes en los diferentes drganos colegiados, en concordancia con
lo que dicta la LOES. Dentro de esta conformacién, los érganos sefialados en el articulo
9 de su proyecto de estatuto no forman parte, por lo que no corresponde que sean
considerados como medios para cumplir con el principio de cogobierno dentro de la
universidad.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Tecnolégica Equinoccial debe eliminar del articulo 9 de su proyecto de
estatuto lo siguiente: “Asociacidn de Docentes, Asociacién de Empleados y Trabajadores,
Federacion de Estudiontes y Comité Consultivo de Graduados”, y se ajuste a lo que
determinan los articulos 45 y 46 de la LOES.

5.5.

Verificacion.- LA UNIVERSIDAD NO SANCIONA AUTORIDADES
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

p) Imponer sanciones a las maximas autoridades de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, que transgredan la presente Ley y sus reglamentos, previo el
tramite correspondiente; [...}”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo  180. La Universidad sanciona a autoridades, profesores/as,
investigadores/as y estudiantes de conformidad con lo establecido por la LOES
respetando el debido proceso y 1a legitima defensa.”

Observaciones.-

Las instituciones de educacion superior no tienen la potestad de sancionar por faltas
que cometan las méximas autoridades de la Institucion; esto es, Rector y Miembros del
Consejo Universitario, esta atribucion le corresponde exclusivamente al CES.

Conclusién{es} - Recomendacidén(es).-

Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en el articulo 180 de su
proyecto de estatuto, luego de la frase “autoridades”, se agregue la frase, “excepto Rector
y Miembros del Consejo Universitario”.

5.6.

Verificacion.- DISENO Y LA APROBACION DE LOS PROGRAMAS DE
POSGRADOS

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

j} Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 60. El disefio y la aprobacion de los programas de posgrados corresponden a
las siguientes instancias, conforme lo regulan las leyes y reglamentos respectivos:

1} Facultades;

2) Comisidn de Posgrados;

3) Comisién Académica;

4) Consejo Universitario; y,

5) Consejo de Educacién Superior.”

Observaciones.~
El articulo 60 del proyecto de estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial
establece diferentes instancias para el disefio y aprobacién de programas de postgrado,

Av. Repliblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

@gCES

Rapublica dal Ecuador

108

sin considerar que la aprobacion de los programas de posgrado le corresponde de
manera privativa al CES, pues lo que la Universidad realiza y pone en consideracion
son proyectos.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en el articulo 60 de su
proyecto de estatuto se sustituya la frase “El diserio v ln aprobacion de los programas de
posgrados” por la frase “El disefio v la aprobacion de los proyectos de programas de
posgrados”.

5.7.
Verificacion.-MODALIDADES DE ESTUDIO

Disposicion Legal Aplicable.-

Art. 169.- Atribuciones y deberes- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el éambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacion, suspensién o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacién de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacidn de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; {...]”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 132. Las modalidades de estudios en las que se desarrollan las diferentes
carreras y programas son: presencial, semi presencial, a distancia, virtual y en linea”

Observaciones.-

El articulo 132 del proyecto de estatuto de la Universidad Tecneldgica Equinoccial
establece que las modalidades de estudios en las que se desarrollan las diferentes
carreras y programas son: presencial, semi presencial, a distancia, virtual y en linea; sin
considerar que para que la Universidad pueda desarrollar tales modalidades requiere
la aprobacion del CES.

Conclusién{es) - Recomendacion(es}.-

Se recomienda a la Universidad Tecnolégica Equinoccial que en el articulo 132 de su
proyecto de estatuto se agregue una norma que sefiale que todas las modalidades de
estudio de las carreras y programas se someteran a la aprobacion final del CES.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del andlisis integral del Estatuto de la Universidad Tecnolégica Equinoccial se puede
concluirlo siguiente:

6.1. Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la mairiz de contenidos.

6.2 Que en el articulado de su proyecto de estatuto existen contradicciones con la
Constitucion de la Reputblica, la Ley Organica de Educacién Superior y
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Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademds de otros cuerpos
legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar, que la Universidad Tecnologica
Equincccial UTE, lo siguiente:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

77,

7.8.

7.9,

7.10.

711,

7.12.

7.3,

Que la Matriz de Contenidos de Proyectos de Estatutos de Universidades y
Escuelas Politécnicas que le fue otorgada a la Universidad Tecnolégica
Equinoccial, no sea modificada y se llenen todas sus casillas en el formato
otorgado por el CES.

Que se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de que
el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

Que en la integralidad de su proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones articulos y
parrafos.

Que se determine y clasifique de forma clara los drganos colegiados de
cogobierno, de cardcter administrativo, académico asi como unidades de apoyo.
Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de
decisiones de todos los drganos colegiados contemplados en el estatuto; ast
como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulard su accionar;
adicionalmente, determine quién reemplazara a los miembros que conforman
estos Organos en caso de su ausencia temporal ¢ definitiva.

Que se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos a los organismos de cogobierno, la eleccidén de sus respectivos
alternos. Que en el articulo 13 de su proyecto de estatute reemplace la
expresion “quorin” por “quérum”

Que en el numeral 6 del articulo 93 de su proyecto de estatuto reemplace la
expresion “antropogdgice” por “antropoldgico”.

Que en el numeral 13 del articulo 93 de su proyecto de estatuto reemplace la
expresion “repitencin” por “repeticion”.

Que en el articulo 160 de su proyecto de estatuto reemplace la expresion
“aptitudinal” por “de aptitudes”.

Que considere el otorgar licencias para estudios de doctorado a profesores
titulares principales, agregados y auxiliares.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “reglamentos
respectivos”, “reglamentos pertinentes”, “correspondientes reglamentos” y en general
a todo reglamento indeterminado, se establezca la denominacion exacta de tal
reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “normativn
corresporidiente”, “normativa pertinente”, “ correspondientes normation” y en general
a toda normativa indeterminada se establezeca tanto su naturaleza, sea esta
reglamento, instructivo, manual, etc. como su denominacién exacta.

Que en una disposicién transitoria, se establezca el plazo o término de
aprobacién de los reglamentos a los que se hace referencia en el proyecto de
estatuto; asi como la indicacion de que en ningtin caso éstos contravendran la
Constitucion y la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento.
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7.14. Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término “pregrado” por el término “grado”, el
término “sede” por el término “extension”.

8.- CONSIDERACION FINAL

El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico presentado por
la SENESCYT al CES.

Atentamente,

-P[:d://z:[/'{("; ,
Dra. Rocio Rueda N,

PRESIDE‘NTA

COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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