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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA ESCUELA
POLITECNICA NACIONAL

1.- DATOS GENERALES
La Comision Permanente de Posgrados del Consejo de Educacién Superior -
CES ha conocido y revisado minuciosamente el Proyecto de Estatuto de la
Escuela Politécnica Nacional, y el informe juridico elaborado por la SENESCYT
sobre el mismo, con el objeto de que la Comision elabore el presente informe
para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2,- PROYECTO DE ESTATUTO
El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacién
suscrita por el Ab. Xavier Ortiz Raza Secretario General de la Escuela Politécnica
Nacional, fue leido, discutido y aprobado en Sesién del Consejo Universitario en
primera discusién de dias 3, 5, 9 y 10 de enero del 2012; y, 23 y 29 de febrero del 2012;
y, en segunda discusion los dias 12 de enero del 2012; 23 y 29 de febrero del 2012; vy, 1
de marzo del 2012.

El mismo consta de 21 paginas que contienen 78 articulos, dispuestos en 5 Titulos, 14
Capitulos y 11 Parrafos; ademas de 5 Disposiciones Generales. Recogidos todos estos
en 21 paginas.

3.- ANTECEDENTES.-
Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:

"Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la Comision
responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se consideraran los
criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe serd conocido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior para
decidir sobre su aprobacién'”.

El Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES) designé a la Comision de
Postgrados para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el
informe jurfdico referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del
Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto de

Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional.

4 -OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN LA
MATRIZ DE CONTENIDOS.
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4.1. Casilla No. 4 de la Matriz
Observaciéon: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la LOES)" a
cumplir

Disposiciéon Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sistema
de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable, tienen la
obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimientc de su misién,
fines y objetivos. La rendicién de cuentas también se lo realizard ante el Consejo de
Educacién Superior."

"Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a las
universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos para
buscar la solucién de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de sus
valores en la sociedad ecuatoriana; la formacion profesional, técnica y cientifica de sus
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, contribuyendo
al logro de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, en colaboracion con los
organismos del Estado y la sociedad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 5.- Los fines y objetivos institucionales de la Escuela Politécnica Nacional son los
siguientes:

1. Fomentar el desarrollo de la cultura nacional y universal para fortalecer nuestra
identidad nacional y sus valores;

2. Realizar investigacién cientifica y tecnolégica para garantizar la generacion,
asimilacion y adaptacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que sirvan
preferentemente para solucionar los problemas de la sociedad ecuatoriana,
tendientes a lograr un desarrollo auténomo y arménico del pais, a la defensa y
al uso sustentable de los recursos naturales;

3. Formar académicos y profesionales lideres con sélides conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, con capacidad de auto-educarse y de comprender la realidad
socioecondmica, del pais, de Latinoamérica y del mundo, con autonomia
personal y espiritu reflexivo; que cultiven la verdad, la ética y Ia solidaridad; y,
que sean ciudadanos responsables que contribuyan eficaz y creativamente al
bienestar de la comunidad; y,

4, Mantener un permanente compromiso con todos los sectores de la sociedad,
difundiendo la cultura, promoviendo la investigacion, el desarrollo y la
innovacion tecnolégica, para mejorar su productividad y competifividad,
calidad de vida y recibiendo de elles su aporte de conocimiento y valores”

"CAP{TULO IiL. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES"
"Art 4.-[...]
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La Escuela Politécnica Nacional acoge, promueve y ejercita el principio de una estricta
rendicion de cuentas a la sociedad, basada en el cumplimiento de su mision, sus
objetivos institucionales, sus planes estratégicos y operativos, mediante una evaluacion
permanente de sus actividades."

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional sefiala dentro del Art. 5 de su proyecto de
estatuto sus fines y objetivos, no ha considerado dentro de tales fines los contemplados
en el Art. 160 de la Ley Orgénica de Educacién Superior. A este respecto cabe indicar
que la mencidn que realiza en el tercer inciso del Art. 4 del proyecto de estatuto, es una
declaracion de principios, como lo sefiala claramente el capitulo III que lo contiene;
mas no un objetivo institucional.

Conclusién
Incorporar en el texto del proyecto de estatuto normas que consideren los fines de
las universidades y escuelas politécnicas, sefialados en el Art. 160 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior.

4.2, Casilla No. 7 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5 de la
LOES) y determina sus deberes"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los estudiantes los
siguientes:
a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme sus méritos académicos;
b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar
una carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades;
¢) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion
superior; garantizados por la Constitucion;
d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;
e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;
f) Fjercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo la mas
amplia libertad de cétedra e investigativa;
g} Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacion del conocimiento;
h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; e,
i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econdémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso
de formacitn de educacién superior.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto:
No existe, pues la normativa sefialada por la Escuela Politécnica Nacional corresponde
a normas sueltas que no corresponden a lo requerido en la matriz de contenidos.

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nactonal no ha establecido de manera puntual los derechos y los
deberes de los v las estudiantes. Es necesario e importante que estos consten en un
instrumento fundamental de organizacién de la institucién, como lo es el Estatuto, el
cual constititye, para usar un simil, una suerte de "Constitucién" de la entidad.

Conclusidn(es) :

Establecer clara, puntual y taxativamente, tanto los derechos como los deberes delos y
las estudiantes, de conformidad con el Art. 5 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior. La Escuela Politécnica Nacional puede limitarse a incluir en el Estatuto una
remisién a los correspondientes articulos de la LOES, o alternativamente reproducir los
mismos en su Estatuto.

4.3. Casilla No. 8 de la Matyiz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores, investigadores
(Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.-
Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de
conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la cétedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin ningtn tipo
de imposicion o restriccién religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion
de género ni de ningiin otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e} Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f} Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacion del conocimiento;
Yf

h) Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacion profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica

y pedagobgica.”
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Disposicidon Proyecto de Estatuto:
No existe, pues la normativa sefialada por la Escuela Politécnica Nacional corresponde
a normas suelfas que no corresponden a lo requerido en la matriz de contenidos._

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no ha establecido, de manera puntual, ni los derechos
y los deberes de los y las profesores(as) e investigadores(as); ni los derechos y los
deberes de los y las servidores(as) y trabajadores(as). Al igual que en el caso de los
estudiantes, es necesario que estos derechos consten en el estatuto de forma que la
comunidad politécnica pueda conocerlos y gjercerlos adecuadamente.

Conclusidon(es):

1. Incorporar en el texto del estatuto normas que establezcan clara, puntual y
taxativamente [os derechos y los deberes de los y las profesores(as) e
investigadores(as),de conformidad con el Art. 5 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

2. Establecer clara puntual y taxativamente los derechos y los deberes de los y las
servidores{as) y trabajadores(as).

3. En ambos casos la Escuela Politécnica Nacional puede limitarse a incluir en el
Estatuto una remision a los correspondientes articulos de la LOES, o
alternativamente a reproducir los mismos en su Estatuto.

4.4, Casilla No. 9 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad {(Art. 7 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores con discapacidad, los
derechos enunciados en los articulos precedentes incluyen el cumplimiento de la
accesibilidad a los servicios de interpretacion y los apoyos técnicos necesarios, que
deberan ser de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades."

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS"

"Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior verificara que las Instituciones
de Educacién Superior hayan implementado los requerimientos de accesibilidad fisica,
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las condiciones necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los
estudiantes con discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como parametros para
el aseguramiento de la calidad de la educacién superior."

Disposicién Proyecto de Estatuto:
No existe y la normativa sefialada no corresponde con lo requerido en la matriz de
contenidos.

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no hace ningun sefialamiento con respecto al derecho
de las personas con discapacidad, de_acceder a los servicios de interpretacién y los
apoyos técnicos necesarios para que estas personas puedan desarrollar sus actividades,
potencialidades y habilidades. Ni incluye tampoco ninguna indicaci6én respecto a la
garantia de que las instalaciones académicas y administrativas de la institucion,
cuenten los requerimientos de accesibilidad fisica necesarios para las personas con
discapacidad.

Conclusion{es):

1. Contemplar_el derecho_de las personas con discapacidad, de acceder a los
servicios de interprefacion y los apoyos técnicos necesarios para garantizar,
para que estas personas puedan desarrollar sus actividades, potencialidades y
habilidades.

2. Contemplar la garantia de que las instalaciones académicas y administrativas
de la institucién, cuenten los requerimientos de accesibilidad fisica necesarios
para las personas con discapacidad.

4. Determinar el 6érgano o instancia de la Institucion que velara por el
cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con discapacidad.

4.5, Casilla No. 10 de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina las normas que regularan el uso de los fondos que no
sean provenientes del Estado (Art. 26 de 1a LOES)."

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas politécnicas estaran
sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se sujetard a los mecanismos
especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacion superior publicos, se sujetaran a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizard un sistema de
control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de educacién
superior.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"DECIMA SEPTIMA.- Para el uso de los fondos de autogestion, la Escuela Politécnica
Nacional estard sujeta exclusivamente a su normatividad interna y a las decisiones
tomadas por mayoria de los integrantes del Consejo Politécnico, en el marco de las
normas y procedimientos establecidos por la Contraloria General del Estado.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional en su proyecto de estatuto hace referencia al uso
de los fondos que no sean provenientes del Estado; tnicamente se refiere al uso de los
fondos derivados de la autogestion.

Ademas, al referirse al uso de estos fondos, seflala que los mismos estaran sujetos a una
normatividad interna indeterminada y a las decisiones tomadas por el Consejo
Politécnico, en el marco de las normas y procedimientos establecidos por la Contraloria
General del Estado.

Conclusidn(es) :

1. Establecer que los fondos no provenientes del Estado, se sujetardn al sistema de
control y auditoria que la Contraloria General del Estado determine,
eliminando la palabra "autogestion', reemplazdndola por la expresion mas
amplia de "fondos no provenientes del Estado”.

2. Establecer_la denominacién precisa de la "normatividad interna" que regulara el
uso de los fondos derivados de la autogestion; y, a través de una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, determinar el plazo o término de

expedicion.

4.6. Casilla No. 11 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas {Arts.27
de la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sistema
de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable, tienen la
obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su mision,
fines y objetivos. La rendicién de cuentas también se lo realizara ante el Consejo de
Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 4.- [...]
La Escuela Politécnica Nacional acoge, promueve y ejercita el principio de una estricta
rendicién de cuentas a la sociedad, basada en el cumplimiento de su misién, sus
objetivos institucionales, sus planes estratégicos y operativos, mediante una evaluacion
permanente de sus actividades.”
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Art. 29.- Son funciones y atribuciones del Rector:
a) Presentar un informe anmal de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad politécnica, al Consejo de Educacion Superior y a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que sera
publicado en un medio que garantice su difusion masiva;

Observaciones.-
a. Si bien la Institucién de Educacién Superior ha establecido que se acoge,
promueve y gjercita el principio de una estricta rendicién de cuentas a la
sociedad, basada en el cumplimiento de su misi6n, sus objetivos institucionales
no se especifican completamente los mecanismos para hacerlo.

b} Ademas no existe mencion alguna sobre el mecanismos de difusién pues
solo se indica de manera general que serd por un "medio que garantice su
difusion masiva"

Conclusidn:
Determinar con precision cuél serd el medio que garantizaré la difusién masiva y la
periodicidad con la cual se realizard tal rendicién de cuentas.

4.7, Casilla No. 12 de la Matriz:
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexacdas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones {Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34 del
Reglamento General a Ia LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profescres ©
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de caracter
pablico y particular asignarén obligatoriamente en sus presupuestos, por lo menos, el
seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores
o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon velara
por la aplicacion de esta disposicion.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de

acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de educacion superior
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estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%}, para el
cumplimiento de este fin.

Esta informacion serd remitida anualmente a la SENESCYT para su conocimiento”,

"Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion superior presentaran
anualmente a la SENESCYT, la programacién de la asignacién del porcentaje
establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacién Superior, la que velara por la
aplicacién de esta disposicién. La distribucion de este porcentaje para cada actividad
serd establecida por cada instituciéon de educacién superior dependiendo de su
tipologia institucional, sus necesidades y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el articulo 36
de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del valor no
invertido."

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 14.- Son funciones y atribuciones del Consejo Politécnico:
1. Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Institucién y sus reformas,
en el que se asignard obligatoriamente, por lo menos el seis por ciento a
programas y proyectos de investigacién, actividades culturales, publicaciones y
capacitacion”

"Art. 56.- La Politécnica garantiza condiciones favorables para la capacitacion
p

perfeccionamiento permanente del personal académico de acuerdo a las normas

vigentes. En el presupuesto anual constaran de manera obligatoria partidas especiales
P

destinadas a financiar, entre otros: becas o ayudas econdmicas para especializacion,

pasantias o afios sabéticos.”

Observaciones.-

Si bien ia Escuela Politécnica Nacional establece que la Institucion destinarg,
obligatoriamente, por lo menos el seis por ciento a programas y proyectos de
investigacién, y publicaciones y que Consejo Politécnico aprobara tal asignacién,
establece que este rubro también serd dedicado a actividades culturales; al tiempo que
no establece que las publicaciones deberan ser indexadas.

Asi mismo, a pesar de que la Escuela Politécnica Nacional sefiala que la Institucion
establecera de manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar la
formacién y capacitacion de los y las profesores(as) e investigadores(as), no establece el
porcentaje que se destinara para tal efecto.

No se ha precisado ademas cudl es el 6rgano o instancia de la institucion de educacion
superior que propone la distribucion del presupuesto y el control del mismo.

Conclusidn(es):

1. Agregar luego de la palabra "publicaciones" la palabra "indexadas"; y eliminar la
frase "actividades culturales".
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2. Establecer puntualmente que las partidas especiales destinadas a financiar
becas o ayudas econdémicas para especializacion, pasantias o afios sabaticos,
seran de por lo menos un uno por ciento del presupuesto anual de la
Institucién.

3. Determinar la instancia u 6rgano de la institucién que propone y controla la
distribucion y uso de la asignacién de por lo menos el 6% para programas y
proyectos de investigacién, publicaciones indexadas y capacitacion, pues consta
que quien lo aprueba es el Consejo Politécnica.

4.8, Casilla No. 14 de la Matriz:
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece el mecanismo para cumplir con la obligacion de enviar
anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 42.- Informacion sobre las instituciones de educacidn superior.- Las instituciones
ptblicas que posean informacion financiera pertinente al estudio y control del
financiamiento de las instituciones de educacion superior, estan obligadas a facilitar su
acceso a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; al Consejo de Educacién Superior y a las auditoras externas autorizadas
por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior enviaran
de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y
las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

Esta informacién se integrarda de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacion de la_ Educacion Superior del Ecuador.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"VIGESIMA PRIMERA.- La Escuela Politécnica Nacional remitird anualmente a Ia
SENESCYT, al CEAACES o al CES, segan el caso, informacion relacionada con el
presupuesto institucional, con la evaluacién de su plan estratégico y operativo, asi
como aquella informacién que se encuentra establecida en la Ley Organica de
Educacién Superior y en su Reglamento.”

Observaciones.-

Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional establece que remitird anualmente a la
SENESCYT, al CEAACES o al CES, segiin el caso, la informacién relacionada con el
presupuesto institucional, no precisa que la informacion serd también relativa a la
liquidacion presupuestaria, ni indica que la misma debe haber sido previamente
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aprobada. No se determina ademéas cudl sera la autoridad u 6rgano encargado de tal
obligacién ni cuando lo hara.

Conclusion(es) :

Incluir en la norma referida que la entrega de la informacioén sobre el presupuesto
institucional sera también sobre la liquidacion presupuestaria. Se debe indicar ademas
que la entrega de esta informacion sera previa su aprobacion.

Se debe indicar cudl serd la autoridad u drgano encargado de cumplir con esta
obligacidon y cudndo lo hara.

4.9. Casilla No. 16 de la Matriz:
Observaciéon: No Cumple
Requerimiento.- "Incluye el Principio del Cogobierno {Art. 45 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos."

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 4.- La Escuela Politécnica Nacional es una institucion laica y democréatica, que
garantiza la libertad de pensamiento, expresion y culto de todos sus integrantes, sin
discriminacién alguna. Garantiza y promueve el reconocimiento y respeto de la
autonomia universitaria, a través de la vigencia efectiva de la libertad de cétedra y de
investigacion y del régimen de cogobierno, asi como mediante la defensa de la
inviolabilidad de sus predios.

La Escuela Politécnica Nacional estimula el respeto de los valores inherentes a la
persona y, en particular, la libertad, la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, el espiritu
critico y el cumplimiento de las leyes y normas vigentes. En tal virtud, no admite
discriminacién derivada de posicion ideolégica, religién, raza, género, posicion
econdmica, filiacién politica o cualesquiera otfras de similar indole.

La Escuela Politécnica Nacional acoge, promueve y ejercita el principio de una estricta
rendiciéon de cuentas a la sociedad, basada en el cumplimiento de su misién, sus
objetivos institucionales, sus planes estratégicos y operativos, mediante una evaluacién
permanente de sus actividades.”
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Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional en su proyecto de estatuto refiere a una serie de
principios, sin embargo entre ellos no consta el principio de cogobierno en la forma
que lo establece la Ley de Educacién Superior, esto es, indicando que se trata de la
direccién compartida de la escuela politécnica por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esa institucion.

Conclusion{es) :
Incorporar el principio de cogobierno, conforme lo sefiala el Art. 45 de la Ley Orgénica
de educacién Superior.

4.10. Casillas No. 17, 18 y 19de 1a Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- "Define y establece o¢rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo {Art. 46 de la LOES)”
Requerimiento de la Casilla No. 18.- "Determina la organizacion, integracion, deberes
y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art. 46 de
la LOES)"

Requerimiento de la Casilla No. 19.- "Determina la organizacién, integracion, deberes
y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion:

"Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direcciéon compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.”

"Art. 46.- Organos de cardcter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades vy escuelas politécnicas definiran y establecerdn 6rganos colegiados de
caracter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracién, deberes y atribuciones constaran en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomardn las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres."

"Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacion
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universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera normarse en los
estatutos institucionales."

"Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas piblicas y privadas, en efercicio de su autonomifa responsable,
sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con derechc a voto,
exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberdn tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los Grgancs
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion se
realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no
hacerlo perderdan su representacion. Para estas representaciones, procedera la
reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberdn ser
estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de calificaciones
equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional; haber aprobado al
menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no haber reprobadoe ninguna
materia."

"Art, 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades ptblicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de cardcter académico."

Disposicion Proyecto de Estatuto:
Con respecto a los drganos académicos, administrativos y unidades de apoyo, que
integran la Institucién de Educacién Superior.

"Art. 6.- La BEscuela Politécnica Nacional como universidad de docencia con
investigacion, esta estructurada por:

NIVEL DIRECTIVO
- Consejo Politécnico
- Comision de Evaluacién Interna

- Consejo de Docencia

- Consejo de Investigacion y Proyeccién Social
Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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- Consejos de Facultad
- Consejos de Departamento
- Consejos de Instituto

NIVEL EJECUTIVO
- Rectorado
- Secretaria General
- Direccién de Auditoria Interna
- Direcciéon de Asesoria Juridica
- Direccion de Planificacién
- Direccion de Relaciones Institucionales
« Direccién Administrativa
- Direccién Financiera
- Direccion de Recursos Humanos
- Direccion de Gestion de la Informacion y Procesos

- Vicerrectorado de Docencia
- Direccién de Docencia
- Direccion de Bienestar Estudiantil y Social
- Unidad de Admisién y Registro

- Vicerrectorado de Investigacién y Proyeccion Social
- Direccion de Investigacién y Proyeccién Social

- Decanatos de Facultad

- Direccion de la Escuela de Formacién de Tecnodlogos
- Subdecanatos de Facultad

- Jefaturas de Departamento

- Jefaturas de Instituto de Investigacién

NIVEL CONSULTIVO
- Comisidn de Vinculacion con la Colectividad
- Comité Consultive de Graduados"

Con respecto a los 6rganos colegiados académicos y administrativos (no cogobierno):
organizacitn, integracién y atribuciones.

"Art. 15.- La Comision de Evaluacion Interna es un érgano dependiente del Consejo
Politécnico que tiene como fin fomentar procesos permanentes de mejoramiento de la
calidad y de gestion de la Escuela Politécnica Nacional. Esté integrada por cinco
miembros titulares del personal académico de la Escuela Politécnica Nacional, con
grado académico de cuarto nivel, a tiempo completo, designados por Consejo
Politécnico. El Presidente de la Comisidn sera designado por el Consejo Politécnico de
entre los miembros de la Comisién. Los miembros de la Comisién de Evaluacién
Interna durardn tres afios en sus funciones."

"Art. 16.- La Comisién de Evaluacion Interna tiene los siguientes deberes y
atribuciones:

Av. Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

14



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

a) Fomentar procesos de mejoramiento continuo de la calidad académica y de
gestién, para o cual se integraran los procesos de auto-evaluacién institucional,
de evaluacién externa, de acreditacion y de aseguramiento de la calidad;

b) Establecer las politicas para la auto-evaluacién, acreditacién y aseguramiento
de la calidad y aplicarlas en el &mbito institucional;

¢) Dirigir y coordinar los procesos de auto-evaluacidn, acreditacién y
aseguramiento de la calidad;

d) Coordinar los procesos de evaluacién externa;

e) Determinar los criterios de calidad, los instrumentos e indicadores que han de
aplicarse en la auto-evaluacion;

f} Presentar anualmente a Consejo Politécnico y por su intermedio a la comunidad
los informes y recomendaciones derivados de los procesos de auto-evaluacion
institucional, evaluacién externa, acreditacién y aseguramiento de la calidad;

g) Participar en los procesos de planificacién, propugnando la inclusién de las
recomendaciones de mejoras derivadas de la evaluacion institucional; y

h) Las demds que determine la ley, el Estatuto y los reglamentos.”

Con respecto a las Unidades de Apoyo: organizacion, integracién y atribuciones.

"CAPITULO XIIL DE LA COMISION DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD"

"Art, 43.- La Comision de Vinculacion con la Colectividad tiene como fin asesorar y
apoyar la relacién de la Politécnica con la comunidad.

Est& integrada por:
a) El Rector, quien la preside;
b) Los vicerrectores; y,
¢) Cuatro miembros designados por el Consejo Politécnico, a propuesta del
Rector, uno de los cuales, por lo menos, debera ser profesional graduado en la
Politécnica.

Los miembros designados por el Consejo Politécnico deberén ser personalidades que
se hayan destacado por sus actividades al servicio del pais. Duraran dos afios en sus
funciones y podran ser reelegidos."

"Art. 44.- La Comisi6én de Vinculacién con la Colectividad tiene los siguientes deberes y
atribuciones:
a) Fomentar procesos permanentes de vinculacién de la Politécnica con el medio
social;
b) Proponer politicas de extensiéon y vinculacion de la Politécnica con la
comunidad;
c¢) Analizar las respuestas de la Politécnica frente a las demandas y necesidades
sociales, locales, regionales y nacionales;
d) Presentar anualmente al Consejo Politécnico informes y recomendaciones
derivadas de los procesos de vinculacién institucional con la colectividad; y,
e} Las demas que determine la ley, el Estatuto y los reglamentos."

CAPITULO XIV. DEL COMITE CONSULTIVO DE GRADUADOS
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Art. 45.- Bl Comité Consultivo de Graduados tiene como fin apoyar el tratamiento de los
temas académicos.
Esté integrado por:
a) El Rector, quien lo preside;
b) Los vicerrectores; y,
¢) Cuatro miembros designados por el Consejo Politécnico a propuesta del Rector.
Los miembros designados por Consejo Politécnico deben ser graduados de la Politécnica
por lo menos cinco afios antes, que se hayan destacado por sus actividades al servicio del
pais. Duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.
Art. 46.- El Comité Consultivo de Graduados tiene los siguientes deberes y atribuciones:
a) Asesorar a la Politécnica en campos relacionados con el mejoramiento de sus actividades
académicas;
b) Fomentar la relacién de sus graduados con la Politécnica;
¢) Impulsar la organizacién de los graduados; y,
d} Los demas que determine la ley, el Estatuto y los reglamentos

"DISPOSICIONES GENERALES"

"OCTAVA.- La creacién, estructura, funciones, atribuciones y obligaciones de las
diferentes unidades académicas y administrativas contempladas en este Estatuto serdn
establecidas en los reglamentos correspondientes.”

"VIGESIMA TERCERA.- Para su funcionamiento, los departamentos e institutos
contardn con sus respectivos consejos, cuya integracién y funciones se establecerdn en
Ia reglamentacién especifica."

Observaciones.-
La Escuela Politécnica Nacional, a través del Art. 6 del proyecto de estatuto establece
una serie de organos colegiados y autoridades, repartidos en tres niveles de gobierno.

Asi en el nivel directivo se sefiala la existencia de la Comisién de Evaluacion Interna y
de los Consejos de Docencia de Investigacion y Proyeccidn Social, de Facultad, de
Departamento, de Instituto; mientras que en el nivel consulfivo se determina la
existencia de la Comisién de Vinculacién con la Colectividad y del Comité Consuitivo
de Graduados.

Y en el nivel ejecutivo se determina la existencia del Rector, con sus distintas
Direcciones; de los Vicerrectores de Docencia y de Investigacion y Proyeccion Social,
asimismo con sus distintas Direcciones; del Decano, del Subdecano, del Jefe de
Departamento y del Jefe de Instituto de Investigacion.

De la serie de 6rganos que establece el proyecto, algunos presentan inconsistencias,
como a continuacion se hace notar:

Comision de Evaluacion Interna: Contemplada en el los Arts. 15 y 16 del proyecto de
estatuto.

Con respecto a este organismo, se sefiala que es un érgano dependiente el Consejo
Politécnico, v se organiza con el fin de fomentar procesos permanentes de
mejoramiento de la calidad y de gestion de la Institucion. No obstante, las
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atribuciones de la comisién son de orden directivo, ejecutivo y consultivo. Por tanto, la
EPN deberia modificar la divisién de estos niveles a efectos de que puedan incluir a
esta comision, o en su defecto, incluirla en un nivel aparte.

Respecto a la atribucién de determinar las politicas de evaluacién, la EPN debe aclarar
que Ta Comisién de Evaluacién Interna puede presentar propuestas de estas politicas,
pero que las mismas deben ser aprobadas por el Consejo Politéenico como maximo
drgano colegiado de gobierno de la institucion.

Conclusion(es) :

1. Identificar de forma clara y expresa cual o cudles de los Organos colegiados
propuestos en el articulo 6 del proyecto de estatuto, son 6rganos colegiados de
Cogobierno, considerando sus funciones e integracion. Los ¢rganos categorizados
como de cogobierno deberdn contar con la representacion de estamentos
correspondiente,

2. Aclarar que la Comisién de Evaluacién Interna propone politicas generales de
evaluacion al Consejo Politécnico, que es el 6rgano competente para aprobarlas en su
condicion de maxima instancia de gobierno de la institucion.

3. Revisar y precisar el caracter, y por tanto nivel, consultivo, decisorio, o de otro tipo
de ciertos érganos, tales como la Comision de Evaluacién Interna y el Consejo de
Investigacién y Proyeccién Social.

4.11. Casilla No. 21de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina las atribuciones, conformacién, estructura {autoridades,
profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado
Académico Superior (Art. 47 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 46.- Organos de cardcter colegiado.- [...]
En la conformacién de los 6rganos colegiados se tomardn las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

"Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente excluidos
en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones de
educacion superior."

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 10.- La participacién estudiantil en los organismos colegiados de cogobierno sera

equivalente a un porcentaje del veinticinco por ciento del personal académico con

derecho a voto que integre dicho organismo, exceptuando al rector y vicerrectores. La

participacion de los empleados y trabajadores serd del cinco por ciento del personal

académico con derecho a voto que integre dichos organismos, exceptuando al rector y
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vicerrectores. La participacién de los graduados sera del uno por ciento del personal
académico con derecho a voto que integre dichos organismos, exceptuando al rector y
vicerrectores. Cualquier fraccién serd aproximada al niimero entero inmediato
superior.

Los representantes de los trabajadores no participaran en las decisiones de cardcter
académico."

"Art. 12.- El Consejo Politécnico es la mdxima autoridad colegiada de la Institucién y
estd integrado por:

m) El Rector, quien lo preside;

n) El Vicerrector de Docencia;

o) El Vicerrector de Investigacion y Proyeccion Social;

p) Seis representantes de los profesores titulares;

q) Dos representantes de los estudiantes; y,

r} Unrepresentante de los graduados.

Para el tratamiento de los asuntos administrativos se integrard a este organismo un
representante de los servidores y trabajadores.

Participardn en las sesiones de Consejo Politécnico, tnicamente cont voz, los
presidentes de las federaciones o asociaciones de profesores, de estudiantes y de
trabajactores reconocidos de acuerdo al literal h} del Art. 14 del presente Estatuto."

Art. 14.- Son funciones y atribuciones del Consejo Politécnico:

a) Posesionar a sus miembros;

b} Conocer y resolver sobre las excusas y renuncias de sus miembros;

¢) Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional;

d) Dictar, reformar, derogar e interpretar los reglamentos generales y especiales, asi
como tomar las resoluciones que creen o extingan derechos y obligaciones en el
ambito institucional;

e) Fijar las politicas, estrategias y directrices institucionales y fiscalizar su cumplimiento;

f) Aprobar y evaluar periédicamente el Plan Estratégico Institucional y los Planes
Operativos Anuales de la Institucion;

g} Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Institucion y sus reformas, en el
que se asignard obligatoriamente, por lo menos el seis por ciento a programas y
proyectos de investigacién, actividades culturales, publicaciones y capacitacion;

h) Registrar los estatutos de las federaciones y asociaciones de profesores, estudiantes y
del personal de empleados y trabajadores, y reconocer tinicamente como organizacién
gremial representativa de Ia Politécnica, a la organizacion del respectivo sector que
tenga el mayor ntimerc de miembros;

i) Resolver sobre la creacién, intervencion, fusién o supresion de unidades académicas
institucionales, con los votos de al menos las dos terceras partes de sus miembros, en
base al informe del consejo respectivo;

j} Resolver sobre la creacién o supresién de Centros de Transferencia de Tecnologia
{CTTs);
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k) Conocer y resolver sobre los informes que anualmente deben presentar log Centros de
Transferencia de Tecnologia;

1) Autorizar la constitucion y participacién, entre otras, en fundaciones, corporaciones o
empresas;

m)  Autorizar al Rector la realizacién de gastos y contratos no previstos en el
Presupuesto General de la Institucién; y, la venta de bienes muebles cuando la suma
sea superior al 1,25 cien milésimos del Presupuesto General del Estado vigente, de
acuerdo con la ley y la reglamentacitn interna;

n) Autorizar al Rector, de acuerdo con las disposiciones legales, la adquisicion, permuta
o enajenacién de bienes inmuebles; la constitucién de gravdmenes que limiten el
dominio de los mismos; la celebracion de contratos y la ejecucién de actos que se
refieren al uso ¢ usufructo de sus bienes;

0} Conceder licencia extraordinaria que exceda de 10 dias al Rector y vicerrectores; y a
los miembros del personal académico, y de empleados y trabajadores cuando
excedieren de 180 dias;

p} Autorizar al Rector la delegacion de sus atribuciones;

q) Nombrar y remover al personal académico de la Institucién de acuerdo a las normas
reglamentarias correspondientes;

1) Juzgar y sancionar, garantizando el justo proceso, a los miembros de la comunidad
politécnica que hubieren incurrido en falta grave, de acuerdo a la reglamentacion
respectiva;

s) Conceder condecoraciones y premios a instituciones o personas nacionales o
extranjeras por servicios distinguidos, asi como conferir titulos honorificos al personal
académico y personalidades nacionales o extranjeras que hubieren prestado servicios
relevantes a la sociedad, a Ia Patria o a la Escuela Politécnica Nacional;

t) Designar a los decanos, subdecanos, jefes de departamento o de instituto, previa
consulta; asi como a los miembros de la Comision de Evaluacion Interna; y,

u) Ejercer las demas atribuciones y cumplir las demas obligaciones que le sefialen las
leyes, el Estatuto y los reglamentos,

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional estructura el Consejo Politécnico, de acuerdo a lo
contemplado en la Ley Organica de Educacién Superior y el propio estatuto, al
referirse al porcentaje de participacién de los representantes de los y las estudiantes,
graduados(as), profesores(as), investigadores(as), servidores(as) y trabajadores(as) ante
este orgamismo, sefiala que cualquier fraccién serd aproximada al namero entero
inmediato superior.

A este respecto es imprescindible indicar que, si bien el porcentaje de participacién de
los representantes de los estamentos con respecto al personal académico con derecho a
voto, podria usarse para el cdlculo del namero de representantes; su funcién es
establecer el valor del voto ponderado que tiene cada uno de estos estamentos, dentro
del Organo Colegiado Académico Superior.

Asi si la Escuela Politécnica Nacional establece, que la participacién de los
representantes estudiantiles es del 25% respecto del personal académico con derecho a
voto, y que el nimero de representantes estudiantiles es de dos; no significa que el
voto de cada uno de estos representantes tenga el valor de uno, sino que mas bien,
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entre los dos tienen el 2,5 de la votacion del personal académico, excluido el Rector y
Vicerrector.

De ahi que no es posible que se establezca que cualquier fraccién serd aproximada al
nimero entero inmediato superior, pues ello podria significar variaciones en el
porcentaje asignado para votos en la toma de decisiones. .

Adicionalmente, la Escuela Politécnica Nacional no hace ninglin senalamiento con
respecto a las medidas de accién afirmativa necesarias para asegurar la parficipacion
paritaria de las mujeres y de otros grupos histéricamente excluidos.

No se determina el quérum de instalacion para las sesiones del Consejo Politécnico,
como tampoco se sefialan los requisitos que los candidatos a representantes al maximo
organo colegiado superior deben cumplir.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Facultad la
creacion, fusion o supresién de institutos adscritos a la facultad; sin considerar algunas
cuestiones.

En primer lugar, que por disposicién de la Ley Orgédnica de Educacién Superior, la
creacion, suspensién o clausura de unidades académicas como facultades, institutos o
similares es una facuitad privativa del Consejo de Educacién Superior, conforme se
establece en la Resolucidon RPC-50-036-Nro. 254-2012

Fn segundo lugar, que la intervencién, conforme lo sefiala la Ley Organica de
Educacién Superior y el Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspension y Solicitud
de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politéenicas, es una medida cautelar y temporal, tendiente a solucionar problemas que
atenten al normal funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas, y cuya
aprobacién le corresponde al Consejo de Educacién Superior. De ahi que la Institucién
debe ajustarse a la terminologia contemplada en la Ley Organica de Educacion
Superior.

La Escuela Politéenica Nacional establece como facultad del Consejo Politécnico el
aprobar y reformar el estatuto institucional; sin considerar que tanto los estatutos
insttucionales come sus reformas deben ser aprobados por el Consejo de Educacién
Superior, pues lo que las universidades y escuelas politécnicas realizan y ponen a
consideracién son proyectos.

Y que por lo tanto, lo que 1a Institucién puede hacer, sin ningtn tipo de aprobacidn, es
la interpretacién de sus estatutos.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politécnico el
reconocer, finicamente, como organizacion gremial representativa de la Politécnica ; a
la organizacion del respectivo sector que tenga el mayor nimero de miembros.

Sobre este punte, es necesario establecer que la Constitucion garantiza el derecho y la
libertad de organizacién; y que, por mandato de la Ley Organica de Educacion
Superior, las Instituciones de Educacién Superior tnicamente pueden convocar a
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elecciones para garantizar la renovacién democratica de cualquier organismo gremial,
si sus directivas no se han renovado de conformidad con sus normas estatutarias.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politéenico el
resolver sobre la creacion, intervencion, fusion o supresion de unidades académicas sin
considerar algunas cuestiones.

En primer lugar, que por disposicion de la Ley Organica de Educacién Superior, la
creacion, suspension o clausura de facultades, institutos o unidades académicas
similares es una facultad privativa del Consejo de Educacién Superior, en los términos
establecidos en la resolucién RPC-50-036-Nro. 254-2012.

En segundo lugar, que la intervencién, conforme lo sefala la Ley Organica de
Educacién Superior y el Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspensién y Solicitud
de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas, es una medida cautelar y temporal, tendiente a solucionar problemas que
atenten al normal funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas, y cuya
aprobacion le corresponde al Consejo de Educacion Superior.

De ahi que la Institucién debe ajustarse a la terminologia contemplada en la Ley
Orgéanica de Educacién Superior.

Y finalmente, que lo que lo que podria realizar la Institucion, sin ningn tipo de
aprobacion del CES, es la fusién de unidades académicas, distintas al nivel de
facultades.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politéenico el
conceder licencia extraordinaria que exceda de 10 dias al Rector y vicerrectores; y a los
miembros del personal académico, y de empleados y trabajadores cuando excedieren
de 180 dias. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta las siguientes cuestiones, a este
respecto.

En primer lugar, que la Ley Orgénica del Servicio Pablico, establece taxativamente los
casos y los plazos de las licencias a las cuales puede acceder un servidor ptblico.

Y que, por mandato de la Ley Organica de Educacién Superior el persenal académico
titular, esto es, profesores e investigadores los profesores titulares, tienen derecho a
licencias, para cursar en posgrados de doctorado, por el tiempo estricto de duracion
formal de los estudios. E¥-que-en ¢l caso de no graduarse en dichos programas perderd
su titularidad.

De ahi que, lo procedente, es que la Institucién determine una normativa interna que
desarrolle todo lo relacionado con las licencias y a la cual sea posible remitirse.

Fs necesario establecer claramente los plazos de las licencias del Rector y Vicerreciores,
a efectos de establecer si su ausencia es temporal o definitiva.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politécnico el
autorizar al Rector(a) 1a delegacion de funciones y como funcién del Rector(a) delegar
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funciones previa autorizacion del Consejo Politécnico; sin considerar, en primer lugar,
que ésta cabe, siempre y cuando no opere la subrogacién y siempre que la delegacién
no sea respecto de facultades privativas de esa autoridad.

En segundo lugar, Escuela Politécnica Nacional debe considerar que la delegacién no
exime de responsabilidades, pues conforme ensefia la doctrina' la responsabilidad
administrativa es responsabilidad tanto del delegado como del delegante.

Esto se entiende en razén de que la delegacion es un acto discrecional del delegante, en
tanto al otorgamiento y eleccion del delegado; que se perfecciona con la voluntad del
delegante; y que sus efectos juridicos expresan Ia voluntad del delegante.

Ademads, siendo delegacion un acto de la administracién, de inferior ferarquia a la Ley,
no es factible que por el mismo se violente o inobserve la Ley.

Finalmente, la Escuela Politécnica Nacional debe considerar que la delegacion es un
acto que se otorga para "cometidos especificos", y que por tal tiene caracter temporal.

La Escuela Politécnica Nacional Establece como facultad del Consejo Politécnico el
nombrar y remover al personal académico de la institucién; sin considerar, en primer
lugar, que la Ley Orgéanica de Educacién Superior no prevé la remocién sino la
destitucion.

Y en segundo lugar que la destitucidn cabe unicamente como consecuencia de la
evaluacién periddica integral y como consecuencia de la falsificacién o expedicion
fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente
estudios superiores, en cuyo caso debe cumplirse con las normas del debido proceso y
la legitima defensa.

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politécnico el
juzgar y sancionar el cometimiento de faltas graves; sin considerar que por mandato de
Ia Ley Orgéanica de Educacién Superior, el Organo Superior emite una resolucion

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo Politécnico el
conceder y premios a instituciones o personas nacionales o exiranjeras por servicios
distinguidos, asf como conferir titulos honorificos al personal académico y
personalidades nacionales o extranjeras.

A este respecto es necesario tomar en cuenta algunas cuestiones.

En primer lugar, que por disposicién de la Ley Organica del Servicio Pablico, se
encuentra prohibido el establecimiento de asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o bonificaciones especiales, en
general cualquier tipo de erogacién adicional; facultindose @nicamente la entrega de
condecoraciones o medallas, cuyos costos méximos seran regulados a través de las
normas que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.

' CAJARVILLE, Juan Pablo.- "Sobre el Derecho Administrative” - Tomo [, Segunda Edicién Ampliada,
Ed. Fundacién Cultura Universitaria, Montevideo - Uruguay, 2008. Pag. 513 a 588.
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En segundo Iugar, que por mandato de la Ley Orgénica de Educacion Superior, el
personal académico podra recibir, Gnicamente, los estimulos de cardcter académico o
econdémico que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior establezca, en el marco de la evaluacion periddica
integral.

Y en tercer lugar, que por disposicién de la Resolucion No. CES-012-003-2011, emitida
por el Consejo de Educacién Superior, el 17 de noviembre de 2011, solo aquellas
universidades y escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de
doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de gradoe académico,
PhD o su equivalente, podrén conceder el Doctorado Honoris Causa.

De ahi que la Institucion podrd conceder condecoraciones o medallas, cuyos costos
méaximos seran regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio
de Relaciones Laborales; v podra, asi mismo, conferir cualquier titulo honorifico,
excepto el de Doctor Honoris Causa.

Conclusién{es) :

1. Eliminar la frase "Cualquier fraccién serd aproximada al nimero entero
inmediato superior."

2. Introducir las normas para que se considere la participacién paritaria de las
mujeres, y de otros grupos histéricamente excluidos.

3. Determinar el quérum necesario para instalar las sesiones al Consejo
Politécnico.

4. Determinar conforme a la ley, los requisitos necesarios para ser elegido
miembro al Consejo Folitécnico.

5. Eliminar del literal k) del Art 25 del proyecto de estatuto la palabra
"intervencion" y que se sustituya la palabra "supresion" por la palabra "clausura”.

6. Dividir en el literal k) del Art. 25 del proyecto de estatuto, de modo que en un
literal se desarrolle lo referente a la creacién, suspension o clausura de
departamentos o institutos adscritos a la facultad; y en otro literal se haga
referencia a la fusién de departamentos o institutos adscritos a la facultad.

7. Desarrollar el literal del Art. 25 del proyecto de estatuto lo referente a la
creacién, suspension o clausura de departamentos o institutos adscritos a la
facultad se considere el siguiente texto "Presentar al Consejo Politécnico proyectos
de creacion, suspension y clausura de deparfamentos o institutos adscritos a ln
facultad", o uno similar.

8. Dividir en el literal ) del Art. 14 del proyecto de estatuto, de modo que en un
literal se trate Io referente a los estatutos institucionales y a sus reformas; y en
otro literal se refiera lo relacionado con la interpretacién de los estatutos
institucionales.

9, Considerar en el Art, 14 del proyecto de estatuto lo referente a los estatutos
institucionales el siguiente texto "Aprobar los proyectos de estatuto institucional y
sus reformas para remitirlos al Consejo de Educacidn Superior para su aprobacion
final", o uno similar.

10. Eliminar en el inciso final del Art. 12 del proyecto de estatuto la frase
"reconocidos de acuerdo al literal ) del Art. 14 del presente Estahito"
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Eliminar del literal h) del Art. 14 del proyecto de estatuto la frase "y reconocer
iinicamente como organizacion gremial representativn de la Politécnica, a la
organizacion del respectivo sector que tenga el mayor mimero de miembros".

Eliminar del literal i) del Art. 14 del proyecto de estatuto la palabra
"intervencion" y que se sustituya la palabra "supresién” por la palabra "clausura”.
Dividir el literal i) del Art. 14 del proyecto de estatuto, de modo que en un
literal se desarrolle lo referente a la creacion, suspension o clausura de unidades
académicas; y en otro literal se haga referencia a la fusién de unidades
académicas.

Desarrollar en el literal del Art. 25 del proyecto de estatuto lo referente a la
creacién, suspension o clausura de unidades académicas y se considere el
siguiente texto "Resolver sobre la creacidn, suspension vy clausura de unidades
acadénticas, con los votos de al mienos las dos ferceras partes de sus miembros, en base al
informe del consejo respectivo. Cuando se trate de facultades, los proyectos, serdn
remitidos al Consejo de Educacion Superior para su aprobacion final.", o uno similar.

Dividir el literal o) del Art. 14 del proyecto de estatuto, de modo que en un
literal se considere lo relacionado a las licencias a los miembros del personal
académico y de empleados y trabajadores; y en otro literal se desarrolle lo
referente a las licencias al Rector y Vicerrectores

Considerar en el literal del Art. 14 del proyecto de estatuto lo relacionado a las
licencias a los miembros del personal académico y de empleados y trabajadores;
se establezca la denominacion de una normativa interma que regulara tales
licencias y a la cual se podra remitirse. Sefialando en este caso, a través una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o rmino de
expedicién.

17. Desarrollar en el literal del Art. 14 del proyecto de estatuto lo referente a las

18.

19.

20.

21.

22.

23.

licencias al Rector y Vicerrectores, estableciendo el plazo de tales licencias, a
efectos de establecer si la ausencia es temporal o definitiva.

Agregar en el texto del literal p) del Art. 14 del proyecto de estatuto una norma
que sefiale que la delegaciéon de funciones del Rector(a)} sera para cumplir
asuntos puntuales, que no exime de responsabilidades, y que surte efecto
siempre y cuando no opere la subrogacién y no se refiera a las atribuciones
contempladas en los Arts. 50 y 64 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.
Eliminar en el texto del literal q) del Art. 14 del proyecto de estatuto la frase "y
remover".

Sustituir en el texto del literal r) del Art. 14 del proyecto de estatuto la palabra
"Tuzgar" por la palabra "Resolver”.

Dividir el literal s} del Art. 14 del proyecto de estatuto, de modo que en un
literal se desarrolle lo relacionado con las condecoraciones y premios; y en otro
literal se desarrolle lo referente a los titulos honorificos.

Desarrollar en el literal del Art, 14 del proyecto de estatuto, lo relacionado con
las condecoraciones y premios, v se establezca que se podrd conceder
condecoraciones y medallas siempre que sus costos méaximos se encuentren
dentro de la regulaciones expidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.
Desarrollar en el literal del Art. 14 del proyecto de estatuto, lo referente a los
titulos honorificos, se establezca que se podra conferir cualquier tipo de titulo
honorifico, excepto el de Doctor Honoris Causa.
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4.12. Casilla No. 22 de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece los procedimientos y los organismos que Ilevaran a efecto
las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior (Arts. 47, 59,
60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del Reglamento General a la
LOES)"

Disposicidn Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad méxima
a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados."

"Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacién
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los
estatutos institucionales."

"Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector © vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas piiblicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada participacién.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizarda por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién se
realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion; de no
hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones, procedera la
reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberén ser
estudiantes regulares de la institucion; acreditar un promedio de calificaciones
equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional; haber aprobado al
menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna
materia."
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"Art. 62.- Participacidn de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades piblicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de carécter académico."

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 10.- La participacién estudiantil en los organismos colegiados de cogobierno sera
equivalente a un porcentaje del veinticinco por ciento del personal académico con
derecho a voto que integre dicho organismo, exceptuando al rector y vicerrectores. La
participacién de los empleados y trabajadores serd del cince por ciente del personal
académico con derecho a voto que integre dichos organismos, exceptuando al rector y
vicerrectores. La participacion de los graduados sera del uno por ciento del personal
académico con derecho a voto que integre dichos organismos, exceptuando al rector y
vicerrectores. Cualquier fraccion serd aproximada al numero entero inmediato
superior.

Los representantes de los trabajadores no participaran en las decisiones de caracter
académico.”

"Art. 11.- Los representantes ante los organismos colegiados de cogobierno serdn
elegidos en forma directa de acuerdo al Reglamento de Elecciones. Los requisitos y
condiciones requeridas para ser candidato se estableceran en el mismo Reglamento."

"DISPOSICIONES GENERALES"

"DECIMA TERCERA.- En las elecciones pluripersonales, los votantes podran
seleccionar los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas. El reglamento
correspondiente conciliard este principio con el de la representacién proporcional de
las minorias, el de la alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y
equidad; vy, establecerd los requisitos y condiciones para ser candidato. Una eleccién
serd valida siempre que los votos ponderados consignados sean por lo menos las dos
terceras partes de la ponderacion total de votos."

"DECIMA QUINTA.- Los profesores, empleados y trabajadores miembros de Consejo
Politécnico duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos,
consecutivamente o no, por una sola vez."

"DECIMA SEXTA - Los representantes estudiantiles que sean elegidos miembros de los
consejos y comisiones durardn un afio en sus funciones y podran ser reelegidos,
consecutivamente o no, por una sola vez."

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional establece que los representantes de los y las
estudiantes, graduados(as), profesores{as), investigadores(as), servidores(as} y
trabajacdiores(as) ante el Consejo Politécnico serdn elegidos, sefiala que tal eleccion serd
directa, mas no que serd mediante votacidn universal, directa, secreta y obligatoria de
fos miembros de cada estamento. Y que se sujetard a las disposiciones de un

Reglamento de Elecciones
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Adicionalmente se dispone, mediante la disposicién general décima sexta del proyecto
de estatuto, que los representantes estudiantiles que sean elegidos miembros de los
consejos y comisiones durardn un ano en sus funciones y podrdn ser reelegidos,
consecutivamente o no, por una sola vez; sin embargo no se sefialan los requisitos que
estos representantes deben cumplir, ni queda claro si al sefialar a "consejos" se refiere
también al Consejo Politécnico.

Conclusidn(es) :

1. Sustituir en el Art. 11 del proyecto de estatuto la frase "en forma directa” por la
frase "mediante votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los miembros de
cada estamento.”

2. Incorporar en el Art. 11 del proyecto de estatuto las normas necesarias para que
se determine la instancia u érgano que llevard a efecto las elecciones de los
representantes de los y las estudiantes, profesores(as), graduados(as),
servidores(as) y trabajadores(as) ante el Consejo Superior Politécnico.

3. Establecer mediante una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término de expedicion del Reglamento de Elecciones.

4, Incorporar en la disposicion general décima sexta del proyecto de estatuto una
norma que considere los requisifos necesarios para ser representante
estudiantil.

5. Establecer en la disposicion general décima sexta del proyecto de estatuto si el
tiempo de funciones de los representantes estudiantiles ante los diferentes
consejos y comisiones; se aplica también para el Consejo Politécnico.

4.13. Casilla No. 23 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento.- "Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma
de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacién y funcionamiento de los organos de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mads de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomardn por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los érganocs de cogobierno que no estén integrados de conformidad
con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera responsabilidad de la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politéenica velar por la
integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:
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"Art. 6.- La FEscuela Politécnica Nacional como universidad de docencia con
investigacién, esta estructurada por:
NIVEL DIRECTIVO
- Consejo Politécnico
- Comision de Evaluacion Interna

- Consejo de Docencia

- Consejo de Investigacion y Proyeccion Social
- Consejos de Facultad

- Consejos de Departamento

- Consejos de Instituto [...]

"Art. 13.- El Consejo Politécnico se reunird ordinariamente una vez por semana por
convocatoria del Rector y, extraordinariamente, cuando fuere convocado por el Rector
o por convocatoria escrita de una tercera parte de sus integrantes. Actuard como
Secretario del Consejo Politécnico, con voz, el Secretario General."

"Art. 18.- EI Consejo de Docencia se reunird ordinariamente una vez cada quince dias y
extraordinariamente cuando fuere convocado por el Vicerrector de Docencia, o por
convocatoria escrita de una tercera parte de sus integrantes.”

"Art. 21.- EI Consejo de Investgacion y Proyeccion Social se reunird ordinariamente
una vez cada quince dfas y extraordinariamente cuando fuere convocado por el
Vicerrector de Investigacién y Proyeccion Social, o por convocatoria escrita de una
tercera parte de sus integrantes."

"Art. 24.- El Consejo de Facultad se reunird ordinariamente una vez por semana y
extraordinariamente cuando fuere convocade por el Decano, o por convocatoria escrita
de una tercera parte de sus integrantes.”

"DISPOSICIONES GENERALES"
"SEGUNDA.- El quérum de los consejos del nivel directivo se establece con la
presencia de mds de la mitad de sus integrantes.”

"TERCERA.- Las resoluciones de los consejos del nivel directivo se tomardn con la
aprobacién de mas de la mitad de los miembros presentes, excepto en los casos en que
la ley o el Estatuto dispongan una mayoria superior."

"CUARTA.- Las decisiones de los consejos del nivel directivo tendran el caracter de
obligatorias y podrén ser reconsideradas por una sola vez, a excepcién de aquellas que
son objeto de recursos de apelacion a instancia superior legalmente planteados.”

"QUINTA .- En todos los consejos del nivel directivo, en caso de empate se volverd a
tratar el tema en una segunda discusion, en la cual, en caso de persistir el empate, el
voto de su Presidente es dirimente."

"SEXTA.- Los acuerdos y resoluciones de los consejos del nivel directivo entrarén en
vigencia de manera inmediata después de su aprobacién. Las resoluciones de Consejo
P 9
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Politéenico, Consejo de Docencia y Consejo de Investigacién y Proyeccion Social,
deberan ser publicadas en la padgina web institucional.”

Observaciones.-

La Ley Organica de Educacién Superior, en lo referente a la toma de decisiones de los
4rganos colegiados establece que las resoluciones se tomaran por mayoria simple o
especial.

De ahi que es responsabilidad de la institucién de educacién superior el establecer los
casos en los cuales se tomaria en cuenta tal o cual mayoria, tanto mas cuando la norma
legal determina que en los estatutos de cada institucién debe constar tal sefialamiento.

Esto, so pena de que las decisiones de los 6rganos de cogobiermo que no estén
integrados de conformidad con esta Ley sean nulas y no tengan efecto juridico alguno.

A este respecto, cabe sefalar, que en virtud de que la representacion de los estamentos
de estudiantes, graduados, servidores y trabajadores se establece en funcién de los
porcentajes que la Universidad sefiale respecto del personal académico con derecho a
voto, el valor de los votos de estos representantes no siempre serd de uno.

Por lo cual la mayoria simple ¢ especial no se aplicara con respecto a la presencia de los
asistentes, sino que serd ponderada, con respecto al valor total de los votos de los
asistentes y se calculara en porcentajes.

En el caso de los Consejos de Departamento y de Instituto sefialados en el Art. 6 del
proyecto de estatuto y con la Comisién de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad
de Facultad contemplada en el literal m) del Art. 25 del proyecto de estatuto no existen
las normas necesarias para establecer la organizacién, integracién, deberes y
atribuciones de estos organismos.

Conclusién(es) :

2. Incorporar en el Art. 13 del proyecto de estatuto las normas necesarias para
contemplar los casos en los cuales, el Consejo Politécnico, adoptara sus
decisiones tanto por mayoria simple como por mayoria especial.

3. Incorporar en el Art. 18 del proyecto de estatuto las normas necesarias para
contemplar los casos en los cuales, el Consejo de Docencia, adoptara sus
decisiones tanto por mayoria simple como por mayoria especial.

4, Incorporar en el Art. 21 del proyecto de estatuto las normas necesarias para
contemplar los casos en los cuales, el Consejo Investigacion y Proyeccion
Social, adoptara sus decisiones tanto por mayorfa simple como por mayoria
especial.

5. Incorporar en el Art. 24 del proyecto de estatuto las normas necesarias para
contemplar los casos en los cuales, el Consejo de Faculiad, adoptara sus
decisiones tanto por mayoria simple como por mayorfa especial.

6. En caso de que se establezca que los Consejos de Departamento y de Instituto
son organos de cogobierno, se debe incorporar las normas necesarias para
contemplar los casos en los cuales, estos organismos, adoptard sus decisiones
tanto por mayoria simple como por mayoria especial.
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4.14. Casilla No. 24 de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento (Arts. 45
y 64 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y
escuelas politécnicas, para consultar asunios trascendentales de la institucion por
convocatoria del rector o rectora del méximo érgano colegiado académico superior; su
resultado serd de cumplimiento obligatorio e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normaré esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"SEPTIMA.- Se establece el mecanismo de referendo institucional y por sectores para
consultar y resolver asuntos concretos, de trascendental importancia, incluyendo la
revocatoria del mandate de las autoridades electas o designadas luego de haber
transcurrido, al menos, la mitad del periodo de su mandato y antes de haber
transcurrido las tres cuartas partes del mismo. La resolucién de revocatoria tendrd
efecto si se pronuncian a favor de ella al menos las dos terceras partes de los
empadronados al momento de la convocatoria a referendo y de conformidad al
reglamento respectivo. La convocatoria a referendo la podra realizar el Rector o el
Consejo Politécnico y sus resultados serdan de cumplimiento obligatorio € inmediato."

Observaciones.-

El proyecto de estatuto sefiala que la convocatoria a referendo la podra realizar el
Rector o el Consejo Politécnico, cuando la Ley Orgénica de Educacién Superior
establece claramente que esta es facultad privativa del Rector. No obstante la
participacion o intervencién del Consejo Politécnico en los referendos puede ser en lo
relativo a la iniciativa, por la cual puede requerir al Rector tal convocatoria, incluso de
forma vinculante.

En lo que refiere al procedimiento para la aplicacion del referendo, no existe ningin
sefialamiento que permita establecer como y cudndo se cumplird, pues se remite a un
reglamento indeterminado.

Conclusidn(es) :

2. Reformar en la disposicion general séptima del proyecto de estatuto se elimine
la frase "o el Consejo Politécnico”.

3. Aclarar que la Convocatoria a Referendo es potestad del Rector, y que el
Consejo Politécnico puede sin embargo plantear la iniciativa para la
convocatoria, debiendo para ello preveerse la mayoria necesaria para esta
iniciativa.
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4.15. Casilla No. 25 de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Incorpora normas relativas a la eleccion y reeleccion de Rector y
Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas elecciones {Arts.
48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicién Transitoria Décimo Primera de la LOES y Art. 1y
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable:

"Art. 55.- Elecciént de primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacién universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitirdan delegaciones
gremiales. [...]"

"Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando existan
listas para la eleccién de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras, y demds autoridades académicas, deberdn ser integradas respetando la
alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad conforme a la
Constitucién.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto:

"Art, 28.- El Rector sera elegido, mediante votacién universal, directa, secreta y
obligatoria del personal académico titular con mas de un afic en esa calidad, de los
estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan aprobado por lo menos
cincuenta créditos y de los empleados y trabajadores con nombramiento definitivo con
més de un afio en esa calidad. La alicuota de la participacion estudiantil en la votacién
sera equivalente al veinticinco por ciento del total del personal académico con derecho
a voto y la de los empleados y trabajadores correspondera al cinco por ciento del
personal académico con derecho a voto, establecidas al momento de definir los
padrones.

E! Rector seré elegido en primera vuelta con mas de la mitad de los votos ponderados
consignados. 51 no alcanza esa votacion, se realizard una segunda vuelta con los dos
candidatos que obtuvieron los dos primeros puestos y se declararé electo el candidato
que obtenga el mayor ntmero de votos ponderados consignados, siempre que obtenga
por lo menos el cuarenta por ciento de los votos ponderados consignados. En todos los
casos la eleccion sera valida siempre que los votos ponderados consignados sean por lo
menos las dos terceras partes de la ponderacion total de votos.”

Observaciones.-
Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional determina que la eleccién de Rector(a) y
Vicerrectores(as) se hara por votacion universal, directa y secreta, sefiala criterios para
establecer los grupos de electores, que no se encuentran contemplados en la Ley
Orgénica de Educacion Superior.
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Asf sefiala que para la eleccién de Rector{a) y Vicerrectores(as) podran votar los y las
estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan aprobado por lo menos
cincuenta créditos, cuando la Ley Orgénica de Educacién Superior determina que
podrdn votar, los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera.

Se sefiala también que podrén votar, para esta eleccién, el personal académico titular
con mas de un afio en esa calidad, y los empleados{as) y trabajadores(as) con
nombramiento definitivo con mas de un afio en esa calidad, cuando la Ley Orgénica de
Educacién Superior determina que podran votar, los profesores(as), investigadores{as),
servidores(as) y trabajadores(as} titulares.

Asi también, la Institucion no establece la instancia u organismo que llevara a efecto la
eleccién de Rector(a) y Vicerrectores(as), ni sefiala que en la misma se respetara la
alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad, conforme lo
establecido en la Constitucién.

Conclusidn{es):

1. Eliminar en el primer inciso del Art. 28 del proyecto de estatuto se elimine la
frase “con mas de un afio en esa calidad".

2. Sastituir en el texto del primer inciso del Art. 28 del proyecto de estatuto la
frase "con asistencia regular a clases" por la frase "regulares legalmente matriculados
a partir del segundo ajio de su carrera”.

3. Establecer en el primer inciso del Art. 28 del proyecto de estatuto si el tener
aprobados cincuenta créditos, equivalen o no a tener aprobado el primer afic de
la carrera.

4. Incorporar en el texto del Art. 31 del proyecto de estatuto, las normas que
determinen el organismo que Ilevard a efecto las elecciones del o ia Rector(a) y
de los o las Vicerrectores(as).

5. Incorporar en el texto del Art. 31 del proyecto de estatuto las normas que
contemplen la alternancia, la paridad de género, la igualdad de oportunidades
y la equidad, conforme lo dispuesto en Constitucion.

4.16. Casilla No. 26 de 1a Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, asi como
sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién Transitoria
Décimo Tercera de 1a LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta del Reglamento
General a la LOES})"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con un
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Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que para ser
Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser rector,
con excepcion del requisito de la experiencia en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién que en este caso, serd de al menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberdn cumplir los mismos
requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber publicado obras de
relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los altimos cinco
afios; requerird titulo de maestria; cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion; no podrén subrogar o reemplazar al rector. Las
atribuciones del Vicerrector o Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardan en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez."

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 31.- El Vicerrector de Docencia es la segunda autoridad ejecutiva de la Escuela
Politécnica Nacional, dirige y coordina la gestion institucional de la docencia.
Desempefiara sus funciones a tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo
cineo afios. Podrd ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez.

Para ser Vicerrector de Docencia se debe cumplir los mismos requisitos que para ser
Rector y seré elegido de la misma forma que el Rector."

Observaciones.-

A pesar de que la Escuela Politécnica Nacional determina los requisitos para acceder,
tanto al puesto de Rector(a) como a los puestos de Vicerrectores(as), utiliza
denominaciones que no estdn previstas por la Ley Organica de Educacién Superior,
pues designa al Vicerrector(a) Académico(a), como Vicerrector(a) de Docencia.

Conclusién(es):
Cambiar en el texto del Art. 31 del proyecto de estatuto la denominacion de "Vicerrector
de Docencia" por la de Vicerrector(a) Académicofa).

Nota: Revisar adicionalmente las Observaciones Generales de los numerales 5.22 al
5.23 del presente informe

4.17. Casilla No. 27 de la Matriz:
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a), vicerrector(a)s
y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva (Art. 52 de
Ia LOES})"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educaciéon Superior:
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"Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplara la
subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector ¢ vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y escuelas
politécnicas tendrdn derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad
académica que se encontraban desempefando antes de asumir los mencionados
cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las que son
reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 30.- En caso de ausencia temporal del Rector, el Vicerrector de Docencia lo
reemplazard en sus funciones. En este caso, el Vicerrector de Docencia sera
reemplazado temporalmente por el profesor miembro del Consejo Politécnico que haya
obtenido la mayor votacién ponderada en su eleccién.

Si la ausencia del Rector fuere definitiva, el Vicerrector de Docencia asumira el
Rectorado hasta completar el periodo para el cual fue electo el Rector. En este caso, asi
como en ausencia definitiva de uno de los Vicerrectores, el vicerrector ausente sera
reemplazado por el profesor miembro de Consejo Politécnico que haya obtenido la
mayor votaciéon ponderada en su eleccion, hasta que termine el periodo para el cual fue
electo el Vicerrector.

En caso de ausencia definitiva y simultdnea del Rector y uno de los Vicerrectores,
asumiré el Rectorado el Vicerrector que quede en funciones hasta terminar el perfodo
para el cual fue electo el Rector. ElI Consejo Politécnico convocard a elecciones, dentro
de los treinta dias subsiguientes con el objeto de elegir Vicerrector de Docencia y
Vicerrector de Investigacion y Proyeccion Social, hasta terminar el periodo para el cual
fue electo el Rector. Transitoriamente ejerceran las funciones de Vicerrector de
Docencia y Vicerrector de Investigacién y Proyeccion Social los profesores miembros
del Consejo Politécnico que hayan obtenido la mayor y siguiente votacién ponderada,
respectivamente.

En caso de ausencia definitiva y simulténea del Rector y de los dos Vicerrectores, el
Consejo Politéenico convocard a elecciones, dentro de los treinta dias subsiguientes con
el objeto de elegir a estas tres autoridades, para un pericdo completo. En este caso, asi
como en ausencia temporal de las tres autoridades sefialadas, transitoriamente
gjerceran las funciones: de Rector, el miembro del Consejo Politécnico que haya
obtenido la mayor votacién ponderada; las funciones de Vicerrector de Docencia, el
miembro de Consejo Politécnico que haya obtenido la segunda mayor votacion
ponderada; y, las funciones de Vicerrector de Investigacion y Proyeccion Social, el
miembro de Consejo Politécnico que haya obtenido la tercera mayor votacion
ponderada.”

"Art. 31.-[...]
Para ser Vicerrector de Docencia se debe cumplir los mismos requisitos que para ser

Rector y sera elegido de la misma forma que el Rector.”
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"Art. 33.- [...]
Para ser Vicerrector de Investigacion y Proyeccién Social se debe cumplir los mismos
requisitos que para ser Rector y sera elegido de la misma forma que el Rector.”

"Art. 35.- Bl Decano es la primera autoridad ejecutiva de la facultad y su representante.
Para ser Decano se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor (PhD o su
equivalente);
¢} Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad en los altimos cinco afios; y,
d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesor
universitario o politécnico titular.

El Decano sera designado por el Consejo Politécnico, con el voto de por lo menos las
dos terceras partes de sus integrantes, previa consulta a los miembros de la facultad
respectiva.

En caso de ausencia temporal del Decano le subrogara el Subdecano. En caso de
ausencia definitiva del Decano o Subdecano se procederd a una nueva designacion.

En caso de ausencia temporal del Subdecano, le subrogaré el Jefe de Departamento o
de Instituto con mayor antigiiedad como Jefe de Departamento o de Instituto, o como
miembro del personal académico titular de la Politécnica, en ese orden.

El mecanismo de consulta para la designacién se establecera en el reglamento
respectivo.”

"Art. 39.- Para ser Jefe de Departamento se requiere cumplir con los mismos requisitos
que para ser decano. El Jefe de Departamento serd designado por el Consejo
Politécnico con el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes,
previa consulta al personal académico titular del departamento.

En caso de ausencia temporal del Jefe de Departamento le subrogara, con las mismas
atribuciones, el miembro del personal académico titular de la Politécnica de mayor
antigitedad adscrito al departamento. En caso de ausencia definitiva del Jefe de
Departamento, Consejo Politécnico, designara ai nuevo Jefe de Departamento.

El mecanismo de consulta se establecera en el reglamento respectivo.”

"Art. 41.- Para ser jefe de instituto de investigacion se requiere ser miembro titular
principal del personal académico a tiempo completo. El Jefe de Instituto de
Investigacion serad designado y subrogado de igual forma que los jefes de
departamento."

Observaciones.-
Si bien la Escuela Politécnica Nacional considera tanto la linea de subrogacion del
Rector(a) y de los Vicerrectores(a), como la de las autoridades académicas; en ella se
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contemplan a autoridades que, eventualmente, no tendrfan plena capacidad para
subrogar.

Asi sefiala que, en caso de ausencia temporal o definitiva del Vicerrector(a) de
Docencia, asumird sus funciones un profesor miembro del Consejo Politécnico; sin
considerar que quien podria subrogar, con pleno derecho, a esta autoridad, es el
Vicerrector(a) de Investigacién y Proyeccién Social, pues conforme lo establece el
mismo proyecto de estatuto, debe cumplir” los niismos requisitos que para ser Rector”.

Asi mismo, se sefiala que en caso de ausencia temporal o definitiva del Vicerrector(a)
de Investigacion y Proyeccién Social, asumird sus funciones un profesor miembro de
Consejo Politécnico.

Sobre este punto, en cambio, se debe considerar que cualquier profesor miembro de
Consejo Politécnico, que reemplace al Vicerrector(a) de Investigacién y Proyeccién
Social, debe cumplir los mismeos requisitos que le fuercn exigidos a esta autoridad para
ser electa; esto es, conforme el mismo proyecto de estatuto, "los misimos requisitos que
para ser Rector"

Asf también, se sefiala que en este caso, ausencia temporal de las tres autoridades,
transitoriamente gjerceran las funciones de Rector, el miembro del Consejo Politécnico
que haya obtenido la mayor votacién ponderada; las funciones de Vicerrector de
Docencia, el miembro de Consejo Politécnico que haya obtenido la segunda mayor
volacidn ponderada; y, las funciones de Vicerrector de Investigacién y Proyeccién
Social, el miembro de Consejo Politécnico que haya obtenido la tercera mayor votacién
ponderada.

Esto sin considerar que cualquier profesor miembro de Consejo Politécnico, que
pretenda ejercer las funciones de Rector(a), Vicerrector(a) de Docencia o Vicerrector(a)
de Investigacién y Proyeccién Social, aun cuando sea de manera temporal, debe
cumplir los mismos requisitos que le fueron exigidos a estas autoridades para ser
electas; esto es, conforme el mismo proyecto de estatuto, los requisitos contenidos en el
Art. 27 del proyecto de estatuto.

Cabe agregar que no existe ningtin sefialamiento con respecto a los casos en que se
considerard la ausencia temporal o la ausencia definitiva del Rector(a} y de los
Vicerrectores(as)

Ahora, en lo que refiere a la subrogacion de las autoridades académicas de la
Institucién, se sefiala que_en caso de ausencia temporal del Subdecano(a), le subrogara
un Jefe(a} de Departamento o de Instituto, en ese orden; sin embargo, de los requisitos
exigidos para Jefe(a) de Instituto, se desprende que esta autoridad no tiene el carécter
de académica. Por lo tanto, no podria subrogar al Subdecano.

Asi mismo, se sefiala en caso de ausencia temporal del Jefe de Departamento le
subrogara, un miembro del personal académico titular de la Politécnica; sin considerar
que cualquier miembro del personal académico que pretenda asumir las funciones del
Jefe de Departamento, debe cumplir con los mismos requisitos que le fueron exigidos a
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este para su designacién, esto es, conforme el mismo proyecto de estatuto "misios
requisitos que para ser decano”.

Cabe agregar, que no existe ningtin sefialamiento con respecto a los casos en que se
considerard la ausencia temporal o la ausencia definitiva del Decano(a), del
Subdecanc(a) y de los Jefes(as) de Departamento y de Instituto.

Conclusion{es) :

1. EHstablecer en el Art. 30 del proyecto de estatuto que cualquier profesor
miembro de Consejo Politécnico, que por ausencia temporal o definitiva, ejerza
las funciones de Rector(a), de Vicerrector(a) de Docencia o de Vicerrector(a) de
Investigacién y Proyeccion Social, debe cumplir los mismos requisitos que le
fueron exigidos a estas autoridades para ser electas.

2. Establecer en el Art. 30 del proyecto de estatuto tanto los casos de ausencia
temporal como los casos de ausencia definitiva del Rector{a) y de los
Vicerrectores(as).

3. Eliminar del Art. 35 del proyecto de estatuto de toda linea de subrogacion al
Jefe de Instituto, pues no es una autoridad académica.

4. Establecer en el Art. 39 del proyecto de estatuto que cualquier miembro del
personal académico que pretenda asumir las funciones de Jefe de
Departamento, debe cumplir con los mismos requisitos que le fueron exigidos a
este para su desighacién.

5. EHstablecer en el Art. 35 del proyecto de estatuto tanto los casos de ausencia
temporal como los casos de ausencia definitiva de todas las autoridades
académicas.

4.18. Casilla No. 29 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento.- "Establece formas de garantizar la existencia de organizaciones
gremniales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de los empleados y
trabajadores) y la renovacién democratica de sus directivas (Art. 68 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Constitucién de la Republica:

"Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las jévenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder ptblico.

El Estado reconocerda a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte,
tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion
al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de
acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento”

"Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: [...]
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7. Se garantizard el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizaciéon previa. Este dereche comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccién y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores. |...]"

Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educaciéon
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que
tendran sus propios estatutos que guardardan concordancia con la normativa
institucional y esta Ley. Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las
normas estatutarias; caso contrario, el maximo érgano colegiado académico superior
de la institucién convocaré a elecciones que garantizaran la renovacién democrética.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 12.-[...]

Participaran en las sesiones de Consejo Politécnico, tnicamente con voz, los
presidentes de las federaciones o asociaciones de profesores, de estudiantes y de
trabajadores reconocidos de acuerdo al literal I} del Art. 14 del presente Estatuto. "

"Art. 14.- Son funciones y atribuciones del Consejo Politécnico: [...]

h) Registrar los estatutos de las federaciones y asociaciones de profesores,
estudiantes y del personal de empleados y trabajadores, y reconocer
unicamente como organizacion gremial representativa de la Politécnica, a a
organizacion del respectivo sector que tenga el mayor nitmero de miembros;

[..]

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no establece formas de garantizar la existencia y
derechos en igualdad de condiciones de varias organizaciones gremiales de
estudiantes, profesores(as), investigadores(as), servidores(as), y trabajadores(as); ni
hace ninguna mencién a la facultad del maximo érgano colegiado académico superior,
de convocar a elecciones, en caso de que estos gremios no realicen una renovacion
democratica de sus directivas.

De hecho la Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo
Politécnico el reconocer, inicamente, como organizacién gremial representativa de la
Politécnica, a la organizacién del respectivo sector que tenga el mayor ntmero de
miembros.

Sobre este punto, es necesario establecer que la Constitucién garantiza el derecho y la
libertad de asociacién; y que, por mandato de la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
las autoridades de las Instituciones de Educacién Superior pueden tinicamente
convocar a elecciones para garantizar la renovacién democritica de cualquier
organismo gremial, si sus directivas no se han renovado de conformidad con sus
normas estatutarias.

Conclusidnies) :
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1. Eliminar en el inciso final del Art. 12 del proyecto de estatuto la frase
"reconocidos de acuerdo al literal h) del Art. 14 del presente Estatuto"

2. Eliminar en el literal h) del Art. 14 del proyecto de estatuto la frase "y reconocer
iinicamente como organizacion gremial represenintiva de la Politécnica, n la
organizacidn del respectivo sector que tengn el mayor nitmero de miembros".

3. Incluir en el proyecto de estatuto las normas necesarias para establecer formas
de garantizar la existencia e igualdad de derechos de varias organizaciones
gremiales de estudiantes, profesores(as), investigadores(as), servidores(as), y
trabajadores(as) y para contemplar la facultad del méximo 6rgano colegiado
académico superior, de convocar a elecciones, en caso de que estos gremios no
realicen una renovacién democrética de sus directivas.

4,19, Casilla No. 31 de la Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los docentes
e investigadores, para los estudiantes y para los empleados y trabajadores (Art. 71, 91
y 92 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, efmia, cultura,
preferencia politica, condicion socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promoverd dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta disposicién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 51.- Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y de la investigacién, no se establecerdn limitaciones que impliquen
discriminaciones derivadas de su religién, etnia, edad, género, posicion economica,
politica, orientacion sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podran ser
causa de remocién, sin perjuicio de que los miembros del personal académico respeten
los valores y principios que inspiran a la Institucion. Se aplicardn medidas de accién
afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores historicamente discriminados
participen en igualdad de oportunidades en los concursos de merecimientos y
oposicion.”
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Observaciones.~

Si bien la Escuela Politécnica Nacional incluye, dentro de su proyecto de estatuto, el
principio de igualdad de oportunidades; lo hace tinicamente con respecto a los y las
profesores(as} e investigadores(as}).

Conclusion(es) :

Incorporar normas que contemplen el principic de igualdad de oportunidades para
todos los estamentos universitarios, tal como lo sefiala la Ley Orgéanica de Educacién
Superior en el articulo 71.

4.29. Casilla No. 32 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Se garantiza el acceso a la Institucién para los ecuatorianos en el
exterior {Art. 72 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 72.- Garantia de acceso universitario para los ecuatorianos en el exterior.- Las
universidades y escuelas politécnicas garantizaran el acceso a la educacion superior de
las y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante el fomento de programas
académicos. El Consejo de Educacién Superior dictard las normas en las que se
garantice calidad y excelencia."

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 4.-1...]

La Escuela Politécnica Nacional estimula el respeto de los valores inherentes a la
persona y, en particular, la libertad, la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, el espiritu
critico y el cumplimiento de las leyes y normas vigentes. En tal virtud, no admite
discriminacién derivada de posicién ideologica, religion, raza, género, posicién
econdmica, filiacién politica o cualesquiera otras de similar indole[...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no contempla dentro de su proyecto, garantfa de
acceso a la institucién para los ecuatorianos en el exterior, inicamente sefiala que no
admite discriminaciéon derivada de posicion ideologica, religion, raza, género, posicién
econémica, filiacién politica o cualesquiera otras de similar indole.

Conclusion{es) :
Incorporar normas que garanticen el acceso a la Institucién para los ecuatorianos en el
exterior.

4.21. Casilla No. 33 de la Matriz;

Observacién: No Cumple
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Requerimiento.- "Establece que no se cobrara monto alguno por concepto de derechos
de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion Superior:

" Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por parte de
las instituciones de educacién superior particular, respetara el principio de igualdad de
oportunidades y sera regulado por el Consejo de Educacién Superior.

No se cobrard monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo
académico."

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 60.- La Politécnica garantiza la gratuidad de la educacién superior hasta el tercer
nivel, en los términos sefialados en la ley.

La Direccion de Bienestar Estudiantil y Social establecerd un programa de crédito
educativo, becas y ayudas econdémicas que beneficien por 1o menos al diez por ciento
del nitmero de estudiantes regulares.”

Observaciones.-

La Bscuela Politécnica Nacional no establece dentro de su proyecto de estatuto norma
alguna que sefiale que no se cobrard monto alguno por concepto de derechos de grado
o por el otorgamiento del titulo académico.

Conclusion{es) :
Incorporar normas que establezcan taxativamente que no se cobrard monto alguno por
concepto de derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico.

4.22, Casilla No. 34 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento.- "Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos especificos
para promover y garantizar la participacion equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno
de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos historicamente excluidos
en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones de
educacién superior.”
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"Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de cuotas y
de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"DECIMA TERCERA.- En las elecciones pluripersonales, los votantes podran
seleccionar los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas. El reglamento
correspondiente conciliard este principio con el de la representacion proporcional de
tas minorias, el de la alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y
equidad; y, establecera los requisitos y condiciones para ser candidato. Una eleccion
sera valida siempre que los votos ponderados consignados sean por lo menos las dos
terceras partes de [a ponderacién total de votos."

Observaciones.-

No se establece normativa alguna, que se refiera a la participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos, menos ain politicas, mecanismos y
procedimientos especificos para promover y garantizar la participacion equitafiva de
las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en
particular en el gobierno de la Institucién.

Unicamente se refiere a las elecciones pluripersonales en un reglamento indeterminado
donde establecerd los requisitos y condiciones para ser candidato, y conciliard ia
representacion proporcional de las minorias, el de la alternancia, la paridad de género,
igualdad de oportunidades v la equidad; con seleccién de candidatos por lista ¢ entre
listas.

Conclusién(es) :

1. Incorporar en el proyecto de estatuto la normativa necesaria que contemple las
politicas, los mecanismos y los procedimientos especificos para promover y
garantizar la participacién equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobiermno de la
Institucion.

2. Incorporar normas que establezcan quién y mediante qué mecanismo se
promovera y garantizard la participacién equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de la Institucion.

3. Establecer en la disposicién general décima tercera la denominacién precisa del
"reglamento correspondiente" que establecera los requisitos y condiciones para
ser candidato, y conciliara la representacioén proporcional de las minorfas, el de
la alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y la equidad;
con selecciéon de candidatos por lista o entre listas. En una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto, se debera establecer el plazo o término de
expedicién de tal normativa; asi como la indicacién de que en ningtin caso esta
contravendra la Constitucion de la Reptblica, la Ley Organica de Educacion
Superior y su Reglamento General.

4.23. Casilla No. 35 de 1a Matriz:
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Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina la instancia responsable y el mecanismo para ejecucién de
programas de becas 0 ayudas econdmicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento General a la LOES)
(también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las INSTITUCIONES
COFINANCIADAS)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas- Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdmicas
que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del namero de estudiantes
regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion y los
discapacitados."

"Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econémicas.- El reglamento
que emita la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, definird lo que debe entenderse por becas, crédito educativo, ayudas
econdémicas y otros mecanismos de integracién y equidad social. En ningfin caso se
podra devengar la beca o ayuda econémica con trabajo."

"Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la institucion
correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y becas en favor de
los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de educacion superior, con cargo
al financiamiento del crédito educativo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 60.- La Politécnica garantiza la gratuidad de la educacién superior hasta el tercer
nivel, en los términos sefialados en la ley.

La Direccion de Bienestar Estudiantil y Social establecerd un programa de crédito
educativo, becas y ayudas econdmicas que beneficien por lo menos al diez por ciento
del namero de estudiantes regulares.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional determina que la Direccién de Bienestar
Estudiantil y Seccial establecera un programa de becas y ayudas econdmicas que
beneficien por lo menos al diez por ciento del niimero de estudiantes regulares, no se
establece el grupo de estudiantes que podran acceder a este beneficio, esto es los
estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica, o con discapacidad y
los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales,
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a condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada
institucién.

Se establece que la Institucién establecerd programas de crédito educativo, sin
considerar que lo que las instituciones de educacién superior por mandato legal
pueden otorgar son becas y ayudas econdmicas.

Esto se explica en razén de que los créditos educativos implican operaciones
financieras, y que las mismas, por mandato de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, estan reservan para las instituciones que, como el IECE, integran
este sistema.

Conclusion(es) :

1. Incorporar en el Art. 60 del proyecto de estatuto una norma que sefiale que los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, o con
discapacidad y los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucidn; son quienes puedan beneficiarse de
los programas de becas y ayudas econémicas que establezca la Institucidn.

2. Eliminar del segundo inciso del Art. 60 del proyecto de estatuto la frase "crédito
educativo"

3. Introducir en el texto del proyecto de estatuto normas que determinen cémo se
podré acceder a programas de becas y ayudas econémicas para estudiantes.

4.24. Casilla No. 37 de 1a Matriz:
Observaciéon: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacién de los y las
estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de cportunidades, méritos
y capacidad (Arts. 71 v 82 de la LOES y Art. 4 del Reglamento General a la LOES)
(Instituciones Particulares)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 81.- Sistema de Nivelacién y Admisién- El ingreso a las instituciones de
educacion superior publicas estard regulado a través del Sistema de Nivelacién y
Admisién, al que se someteran todos los y las estudiantes aspirantes.

Para e] disefio de este Sistema, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién coordinara con el Ministerio de Educacién lo relative a la
articulacién entre el nivel bachiller o su equivalente y la educacién superior pablica, y
consultard a los organismos establecidos por la Ley para el efecto.

El componente de nivelacién del sistema se sometera a evaluaciones quinquenales con
el objeto de determinar su pertinencia y/o necesidad de continuidad, en funcién de los
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logros obtenidos en el mejoramiento de la calidad de la educacién bachiiler o su
equivalente.”

"Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacion superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacion superior piblicas, haber cumplido
los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el mismo
que observara los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptarén los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidoes o equiparados por el Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e institutos de
artes, se requiere ademds del titulo de bachiller, poseer un titulo de las instituciones de
miisica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres que no
tengan titulo de alguna institucion de miisica o artes, se establecerdn examenes libres
de suficiencia, para el ingreso."

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 59.- Para ingresar como estudiante a la Politécnica, se requiere:
b) Presentar el titulo correspondiente; y,
c) Someterse a los procesos de admision y cumplir con las demas obligaciones
determinadas en las leyes, reglamentos y disposiciones legales.”

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no determina los requisitos para el ingreso y
nivelacién de los y las estudiantes, ni establece ningin procedimiento para tal efecto,
pues establece que para ingresar como estudiante se requiere presentar el titulo
correspondiente y cumplir con las demaés obligaciones determinadas en las leyes,
reglamentos y disposiciones legales.

Conclusion(es) :

1. Sustituir el texto actual del Art. 59 del proyecto de estatuto por uno que
considere como requisitos para el ingreso a la Escuela Politécnica Nacional, el
tener titulo de bachiller y el cumplir con el Sistema de Nivelacién y Admision,
disefiado por la SENESCYT.

2. Incorporar en el Art. 59 del proyecto de estatuto una norma que sefiale que la
Institucién aceptara los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero,
reconocidos o equiparados por el Ministerio de Educacion.

3. Incorporar normas que determinen el procedimiento para el ingreso y
nivelacién de los y las estudiantes de conformidad con los principios de
igualdad de oportunidades, méritos y capacidad.

4.25. Casilla No. 38 de la Matriz;

Observacion: No Cumple
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Requerimiento.- "Se establecen los requisitos para la matricula de los estudiantes
regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion Superior.-
Son estudiantes regulares de las instituciones del Gistema de Educacién Superior
quienes previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, se encuentren
legalmente matriculados."

"Art. 118.- Niveles de formacion de la educacion superior.- Los niveles de formacion
que imparten las instituciones del Sistema de Educacion Superior sor:

a) Nivel técnico o tecnolégico superior, orientado al desarrollo de las habilidades y
destrezas que permitan al estudiante potenciar el saber hacer. Corresponden a éste los
titulos profesionales de técnico o tecndlogo superior, que otorguen los institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagégicos, de artes y los conservatorios superiores.
Las instituciones de educacién superior no podran ofertar titulos intermedios que sean
de caracter acumulativo.

b) Tercer nivel, de grado, orientado a la formacién bésica en una disciplina o a la
capacitacién para el ejercicio de una profesién. Corresponden a este nivel los grados
académicos de licenciado y los titulos profesionales universitarios o politécnicos, y sus
equivalentes. S56lo podrén expedir titulos de tercer nivel las universidades y escuelas
politécnicas.

Al menos un 70% de los titulos otorgados por las escuelas politécnicas deberdn
corresponder a titulos profesionales en ciencias basicas y aplicadas.

c) Cuarto nivel, de postgrado, esta orientado al entrenamiento profesional avanzado o
a la especializacion cientifica y de investigacion. Corresponden al cuarto nivel el titulo
profesional de especialista; y los grados académicos de maestria, PhD o su equivalente,

Para acceder a la formacién de cuarto nivel, se requiere tener tftulo profesional de
tercer nivel otorgado por una universidad o escuela politécnica, conforme a lo
establecido en esta Ley.

Las universidades y escuelas politécnicas podran otorgar titulos de nivel técnico o
tecnologico superior cuando realicen alianzas con los institutos de educacién superior
o creen para el efecto el respectivo instituto de educacion superior, inclusive en el caso
establecido en la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de la presente Ley."

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

"Art 5.- De los estudianfes regulares de las instituciones del sistema de educacion
superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes que se matriculen
en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su
malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.
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Las instituciones del sistema de educacién superior reportardn peridédicamente la
informacion de sus estudiantes en los formatos establecidos por 1a SENESCYT, la
misma que formard parte del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros aspectos los
siguientes: niamero de postulantes inscritos, ntimeros de estudiantes matriculados,
ndamero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento de las obligaciones
académicas.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la SENESCY'T
dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 58.- Son estudiantes de la Escuela Politécnica Nacional quienes, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica de Educacion Superior,
se encuentren legalmente matriculados y participen, de acuerdo a la normatividad
vigente, en cursos regulares de estudios de caracter técnico o tecnolégico, de pregrado,
de postgrado y del nivel prepolitécnico.

Se garantiza a los estudiantes una formacion integral, acorde a la realidad nacional, y el
derecho a expresarse libre y responsablemente.

Los demas deberes, derechos y requisitos académicos y disciplinarios para la
aprobaci6n de los cursos, carreras y programas estaran de acuerdo con la ley y con los
reglamentos correspondientes.”

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no establece los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares. En su definicion de estudiantes regulares establece que tiener tal
calidad, los estudiantes previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
Organica de Educacién Superior, que se encuentren legalmente matriculados y
participen, de acuerdo a una normatividad indeterminada, en cursos regulares de
estudios de caracter técnico o tecnoldgico, de pregrado, de postgrado y del nivel
prepolitécnico;

Esto sin tomar en cuenta dos consideraciones,

La primera, que la Ley Organica de Educacién Superior, en arreglo con su Reglamento
General, establece que tienen la calidad de regulares los estudiantes que se encuentren
legalmente matriculados en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Y la segunda, que por mandato de la Ley Orgénica de Educacién Superior, Ginicamente
los institutos superiores técnicos, tecrologicos, pedagogicos, de artes y los
conservatorios superiores, pueden ofertar la formacion tendiente al otorgamiento delos
titulos de técnico o tecndlogo.
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Por lo que las universidades y escuelas politécnicas pueden otorgar estos titulos,
cuando realicen alianzas con institutos de educacién superior o cuando creen para el
efecto el respectivo instituto de educacién superior.

Conclusion{es) :

1. Sustituir el texto actual del inciso primero del Art. 58 del proyecto de estatuto
por uno que establezca que tienen la calidad estudiantes regulares, los
estudiantes que estén legalmente matriculados en por lo menos el sesenta por
ciento de todas las materias o créditos que permite su malla curricular en cada
periodo, ciclo o nivel académico.

2. Incorporar en el Art. 58 del proyecto de estatuto los requisitos para la matricula
de los estudiantes regulares.

4.26. Casilla No. 39 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo al
Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de caracter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran
en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y
demas normas que rigen al Sistema de Educacién Superior. Solamente en casos
establecidos excepcionalmente en el estatuto de cada institucién, un estudiante podré
matricularse hasta por tercera ccasion en una misma materia ¢ en el mismo ciclo, curso
o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién a
examen de gracia ¢ de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la SENESCYT
dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto:

"Art. 58.- Son estudiantes de la Escuela Politécnica Nacional quienes, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica de Educacién Superior,
se encuentren legalmente matriculados y participen, de acuerdo a la normatividad
vigente, en cursos regulares de estudios de caricter técnico o tecnolégico, de pregrado,
e postgrado y del nivel prepolitécnico.

Se garantiza a los estudiantes una formacién integral, acorde a la realidad nacional, y el
derecho a expresarse libre y responsablemente.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

48



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

Foaruddic s el £l o

Los demaés deberes, derechos y requisitos académicos y disciplinarios para la
aprobacion de los cursos, carreras y programas estardn de acuerdo con Ia ley y con los
reglamentos correspondientes.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional establece que requisitos académicos y
disciplinarios para la aprobacién de los cursos, carreras y programas estardn de
acuerdo con la ley y con los reglamentos correspondientes, no sefala ninguna
normativa interna que regule tales requisitos y al cual sea posible remitirse.

Conclusion{es) :

1. Establecer en el inciso final del Art. 58 del proyecto de estatuto la denominacion
de una normativa interna que contemplen los requisitos académicos y
disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras, y a la cual pueda
remitirse. Sefialando en este caso, a través de una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién de esta normativa; asi
como la indicacion de que en ningiin caso esta contravendré la Constitucién de
la Reptiblica, la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento General.

2. Sustituir en el inciso final del Art. 58 del proyecto de estatuto la frase "los
reglamentos correspondientes" por la frase “el Reglamento de Régimen
Académico”

4,27, Casilla No. 40 de 1a Matriz:
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula y se
prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en la tercera
matricula (Art. 84 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de carécter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran
en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y
demas normas que rigen al Sistema de Educacion Superior. Solamente en casos
establecidos excepcionalmente en el estatuto de cada institucion, un estudiante podra
matricularse hasta por tercera ocasion en una misma materia o en el mismo ciclo, curso
o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existirda opcitn a
examen de gracia o de mejoramdento.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a Ia SENESCYT
dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:
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*Art. 61.- Los estudiantes podran matricularse hasta por tercera ocasién en una misma
materia en los siguientes casos:

1. Por enfermedad debidamente comprobada;

2. Por calamidad doméstica; y,

3. En los casos sefialados en el reglarmento respectivo.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional establece los casos por los cuales los estudiantes
podran matricularse por tercera ocasién, determina entre ellos los "sefialados en el
reglamento respectivo", sin considerar que por mandato de la Ley Organica de Educacién
Superior, estos casos deben constar en el estatuto.

Adicionalmente, la Universidad no se ha incorporado la prohibicién del examen de
gracia o mejoramiento, en los casos en que se curse la tercera matricula.

Conclusién(es)
1. Eliminar el literal c) del Art. 61 del proyecto de estatuto.
2. Incluir una norma que establezca la prohibicion expresa de un examen de
gracia o de mejoramiento, cuando se curse la tercera matricula.

4.28, Casilla No. 41 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Establece la conformacién, estructura y atribuciones de la Unidad de
Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el cumplimiento de sus
actividades (Art. 86 de la LOES y Art, 6 del Reglamento General a la LOES)"

Disposiciéon Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacion superior
mantendrén una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover
la orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos,
ayudas econdémicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en
las normativas de cada institucién. Esta unidad, ademds, se encargara de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y
los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindard asistencia a quienes
demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formulard e implementard
politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencion emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademds de presentar, por intermedio de los
representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas y
judiciales segtin la Ley.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencion integral del uso
de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinaréa con los
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organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

Art. 6.- De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las insthiciones de educacién superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional seran remitidos a la SENESCYT para
articularlos con las iniciativas de politica ptiblica."

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 6.- La Escuela Politécnica Nacional como universidad de docencia con
investigacion, estd estructurada por: [...]
NIVEL EJECUTIVO
- Vicerrectorado de Docencia
- Direccidn de Docencia
- Direccion de Bienestar Estudiantil y Social
- Unidad de Admision y Registro [...]"

"Art. 60.- La Politécnica garantiza la gratuidad de la educacién superior hasta el tercer
nivel, en los términos sefialados en la ley.

La Direccién de Bienestar Estudiantil y Social establecerd un programa de crédito
educativo, becas y ayudas economicas que beneficien por lo menos al diez por ciento
del nimero de estudiantes regulares.”

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no establece la conformacion, estructura y atribuciones
de la Unidad de Bienestar Estudiantil, ni garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades.

Conclusion{es):

a) Incorporar normas que establezcan la conformacién, estructura, asi como los
deberes y atribuciones de la Unidad de Bienestar Estudiantil, en apego a lo
dispuesto en el Art. 86 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

b) Incorporar en el texto del proyecto de estatuto normas que garanticen el
financiamiento y el cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, conforme a o establecido en el Art. 6 del Reglamento General a la
Ley Orgéanica de Educacién Superior.

4.29, Casilla No. 45 de la Matriz;

Observacién: Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- "Determina el 6érgano encargado de la planificacién y ejecucion de la
autoevaluacién de la Institucién y su mecanismo de aplicacion (Art 98 y 99 de la
LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 98.- Planificacién y ejecucion de la autoevaluacion.- La planificacién y ejecucién
de la autoevaluacién estard a cargo de cada una de las instituciones de educacién
superior, en coordinacion con el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior, aprueben se
haré constar una partida adecuada para la realizacién del proceso de autoevaluacion."

"Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacién es el riguroso proceso de andlisis que
una institucion realiza sobre la totalidad de sus actividades institucionales o de una
carrera, programa o posgrado especifico, con amplia participacion de sus integrantes, a
través de un andlisis critico y un didlogo reflexiva, a fin de superar los obstaculos
existentes y considerar los logros alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y
mejorar fa calidad académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 15.- La Comision de Evaluacién Interna es un érgano dependiente del Consejo
Politécnico que tiene como fin fomentar procesos permanentes de mejoramiento de la
calidad y de gestién de la Escuela Politécnica Nacional. Estd integrada por cinco
miembros titulares del personal académico de Ia Escuela Politécnica Nacional, con
grado académico de cuarto nivel, a tempo completo, designados por Consejo
Politécnico. El Presidente de la Comisién serd designado por el Consejo Politécnico de
entre los miembros de la Cornisién. Los miembros de la Comisién de Evaluacién
Interna durardn tres afios en sus funciones.”

"Art. 16.- La Comisién de Evaluacién Interna tiene los siguientes deberes y
atribuciones:

e) Fomentar procesos de mejoramiento continuo de la calidad académica y de
gestion, para lo cual se integraran los procesos de auto-evaluacién institucional,
de evaluacién externa, de acreditacién y de aseguramiento de la calidad;

f} Establecer las politicas para la auto-evaluacién, acreditacion y aseguramiento
de la calidad y aplicarlas en el Ambito institucional;

g) Dirigir y coordinar los procesos de auto-evaiuacion, acreditacion vy
aseguramiento de la calidad;

h} Coordinar los procesos de evaluacion externa;

i) Determinar los criterios de calidad, los instrumentos e indicadores que han de
aplicarse en la auto-evaluacion; '

j) Presentar anualmente a Consejo Politécnico y por su intermedio a la comunidad
los informes y recomendaciones derivados de los procesos de auto-evaluacion
institucional, evaluacién externa, acreditacion y aseguramiento de la calidad;
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k) Participar en los procesos de planificacién, propugnando la inclusion de las
recomendaciones de mejoras derivadas de la evaluacion institucional; y
) Las demds que determine la ley, el Estatuto y los reglamentos.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politéenica Nacional sefiala a la Comisién de Evaluacién Interna
como el 6rgano encargado de la planificacién y ejecucion de la autoevaluacion de la
Institucién, no se establece cudl es el procedimiento que se efectuara, y la periodicidad
con la que se desarrollara para cumplira con la autoevaluacion.

Conclusién(es}:
Introducir normas que establezcan el procedimiento que se efectuard, y la periodicidad
con la que se desarrollara la autoevaluacion.

4.30. Casilla No. 46 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento.~ "Contempla la realizacién de programas de vinculacion con la
sociedad (Arts.125 y 127 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior realizaran programas y cursos de vinculacion con la
sociedad guiados por el personal académico. Para ser estudiante de los mismos no hara
falta cumplir los requisitos del estudiante regular."

"Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas politécnicas
podran realizar en el marco de la vinculacion con la colectividad, cursos de educacion
continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los articulos
precedentes.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto:
"Art. 5.- Los fines y objetivos institucionales de la Escuela Politécnica Nacional son los
siguientes:

d) Mantener un permanente compromiso con todos los sectores de la sociedad,
difundiendo la cultura, promoviendo la investigacion, el desarrollo y la
innovacién tecnolégica, para mejorar su productividad y competitividad,
calidad de vida y recibiendo de ellos su aporte de conocimiento y vaiores"

"Art. 22.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Investigacion y Proyeccion
Sociak:
d) Vigilar que se dé cumplimiento a la ejecucion de los proyectos de investigacion
y proyeccién social y su presupuesto”
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"Art. 34.- Son funciones y afribuciones del Vicerrector de Investigacién y Proyeccion
Social:
a) Planificar, organizar, coordinar y dirigir las actividades de investigacion y
proyeccion social de acuerdo con las polfticas y lineamientos trazados por el
Consejo Politécnico, el Rector y el Consejo de Investigacion y Proyeccion Social”

"Art. 44.- La Comisién de Vinculacién con la Colectividad tiene los siguientes deberes y
atribuciones:
b) Presentar anualmente al Consejo Politécnico informes y recomendaciones
derivadas de los procesos de vinculacidn institucional con la colectividad”

Observacién.-

A pesar de la Escuela Politécnica Nacional contempla la existencia de programas de
vinculacién con la sociedad, no existe ninguna norma que sefiale que para ser
estudiante de los mismos no hard falta cumplir los requisitos del estudiante regular; ni
que sefiale que los estudios que se realicen en esos programas no podrén ser tomados
en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado.

Conclusion{es) :

Introducir las normas que establezcan_que para ser estudiante de los programas de
vinculacién con la sociedad no serd necesario ser estudiante regular; y que, que los
estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para las
titulaciones oficiales de grado y posgrado.

4.31. Casilla No. 49 de la Matriz:
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.-"Se incluye el Principio de Autodeterminacién para Ia Produccion del
Pensamiento y Conocimiento (Art. 145 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:

Art. 145.- Principio de autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento.- El principio de autodeterminacién consiste en la generacién de
condiciones de independencia para la ensefianza, generacion y divulgacion de
conocimientos en el marco del90didlogo de saberes, la universalidad del pensamiento.

Disposicion Proyecto de Estatuto:
No se incluye ninguna norma en el proyecto de estatuto que recoja el contenido del
articulo 145 de la LOES

Conclusion.-

Incorporar una norma en el proyecto de estatuto que recoja el contenido del articulo
145 de la LOES

4.32. Casilla No. 49 de la Matriz:
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Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de la
LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 146.- Garantia de la libertad de cétedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de cétedra, en pleno ejercicio de su
autonomia responsable, entendida como la facultad de la institucién y sus profesores
para exponer, con la orientacién y herramientas pedagégicas que estimaren mas
adecuadas, los contenidos definidos en los programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la facultad de la
entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos ambitos, sin ningin
tipo de impedimento u obsticulo, salvo lo establecido en la Constitucién y en la
presente Ley."

Disposicidon Proyecto de Estatuto:
"Art. 52.- Todos los miembros titulares del personal académico tienen derecho a:
a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la méas amplia libertad sin ningin tipo
de imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole, y,
contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad; [...}."

Observaciones.-

Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional establece como derecho del personal
académico el ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad se ha
establecido que tal derecho es aplicable tiinicamente para el personal académico titular,
cuando este derecho es para todos los o las profesores(as) e investigadores(as) sin
distinguir si son titulares o no.

Conclusién{es) :
2. Eliminar del Art. 52 del proyecto de estatuto se elimine la palabra "Htulares".

4.33. Casilla No. 50 de 1a Matriz:
Observacién: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Se norman las actividades del personal académico {(profesores €
investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El

personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta conformado por

profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El ejercicio de la catedra y la

investigacién podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccidn,
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si su horario lo permite, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion en esta Ley, y
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Disposicién Proyecte de Estatuto:

"Art. 48.- El personal académico de la Escuela Politécnica Nacional estd conformado
por profesores e investigadores. El ejercicio de la catedra y la investigacion podran
combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccién, si su horario lo
permite. Los miembros del personal académico de la Escuela Politécnica Nacional
podran ser titulares, invitados, ocasionales u honorarios. Los titulares podran ser
principales, agregados o auxiliares

El Hempo de dedicacion podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con cuarenta
horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a
tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales. Ningin miembro del personal
académico o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o tiempo completo
podrd desempeiiar simultineamente dos o mdas cargos de tiempo completo en el
sisterna educativo, en el sector publico o en el sector privado.”

"Art. 54.- Los miembros del personal académico de la Politécnica, de conformidad con
la Ley Orgénica de Educacién Superior, son servidores ptblicos sujetos a un régimen
propio que estara contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistemna de Educacién Superior, que fijard las normas que rijan el
ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas,
fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacién.

El Consejo Politécnico fijard en el Reglamento de Carrera Académica las normas que
rijan la estabilidad y sus limitaciones, ascensos, categorias, normas disciplinarias y
proteccién social para el personal académico titular, de conformidad con las leyes y
reglamentos respectivos.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Politécnica Nacional establece la posibilidad de combinar, ia catedra
y la investigacion, lo mismo que con actividades de direccidn, si el horario lo permite;
no se hace ningun sehalamiento respecto del derecho a participar, individual o
colectivamente, de los beneficios que obtenga la Institucidn por la explotacién o cesién
de derechos sobre las invenciones realizadas y en las consultorias y otros servicios
externos, en los que participen.

Conclusién(es) :

Incluir en el texto del proyecto de estatuto, las normas necesarias para establecer que
los v las profesores(as) e investigadores{as) tienen derecho a participar, individual o
colectivamente, de los beneficios que obtenga la Institucién por la explotacion o cesion
de derechos sobre las invenciones realizadas y en las consultorias y otros servicios
externos, en los que participen.

4.34. Casilla No. 52de la Matriz:
Observaciéon.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- "Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal (Art.
150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y Disposicion
Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgédnica de Educacion Superior:

"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor
o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica piiblica o
particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el drea afin en que ejercerd ia catedra;

b) Haber realizado o publicade obras de relevancia o articulos indexades en el
drea afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los ultimos
cinco afitos;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicién; y,

cd} Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendran plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo con titulo
de maestria afin al drea en que ejerceran la citedra, los demaés requisitos se establecerdn
en el reglamento respectivo.”

Los grados académicos de doctor o PhD o su equivalente y de maestria, a los que se
refieren los dos incisos anteriores, deberdn ser otorgados por universidades de calidad
internacional; y reconocidas por la SENESCYT."

"Art. 153.- Requisitos para los profesores o profesoras no titulares.- Los requisitos para
ser profesor o profesora invitado, ocasional u honoraric serdn establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un régimen
de dependencia del Consejo de Educacién Superior:

"Art. 1. Ambito. Este Reglamento rige para todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES) en el pais, en lo concerniente a regular los procedimientos de seleccion,
evaluacion, contratacién, derechos y obligaciones de profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia.”

2Art. 3., Definicién. Se considera profesores, profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que no son
titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes, ocasionales u
honorarios.

Av, Republica E7-226 y Dlego de Almagro, Sede del CES

57



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento se definen las siguientes
categorfas para el personal académico que no se encueniran bajo régimen de
dependencia de las IES:

Profesor/profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la docencia
universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aqueila cuya principal actividad académica es la
investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora nacional o
extranjero proveniente de otra IES o centro de investigacién de reconccido prestigio,
distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos académicos y su experiencia
investigativa en un determinado campo del saber o drea del conocimiento es invitado
para prestar servicios de asesoria académica, docencia, investigacién, vinculacién con
la sociedad y/o gestion.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, en especial en lo concerniente a su
formacién académica, es contratade de manera temporal, para reemplazar a un
profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente funciones
acadérnicas de docencia, investigacion, vinculacién y/ o gestion.

Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y
trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado; que
haya aportade de manera sobresaliente al desarrollo de la educacién superior, la
ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacién, y al cual se contrata para el gjercicic de
actividades especificas, relacionadas con la docencia, la investigacién o la vinculacién
con la sociedad.”

"Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a seran establecidos en el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
segiin lo establece el Art. 153 de la LOES."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 49.- Para ser miembro titular principal del personal académico de la Politécnica
se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctor (PhD o su equivalente), en el
area afin en que ejercerd la cétedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejerceré la catedra, individual ¢ colectivamente, en los tltimos
cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
seflalados en la normativa correspondiente.”
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"Art. 50.- Los miembros titulares agregados o auxiliares del personal académico
deberdn contar como minimo con titulo de maestria en el 4rea afin en que ejercerédn la
catedra y haber triunfado en el correspondiente concurso pablico de merecimientos y
oposicion. Los demads requisitos se estableceran en los reglamentos respectivos.

El perscnal académico invitado, ocasional u honorario, deberd poseer al menos titulo
profesional universitario o politécnico de tercer nivel y cumplir con los demds
requisitos establecidos en los reglamentos respectivos.”

Observaciones.-

Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional establece los requisitos para ser
profesor(a) titular principal, agregado y auxiliar, no sefiala los requisitos adicionales,
que en ejercicio de su autonomia responsable puede establecer para ser profesor titular
principal, pues los remite a una normativa indeterminada.

Sobre este punto es necesario sefialar que por mandato de la Ley Organica de
Educacién Superior, estos requisitos deben estar en el estatuto y no remitirse a
normativas internas.

Adicionalmente, en el segundo inciso del Art. 50 del proyecto de estatuto, se sefiala que
el personal académico invitado, ocasional u honorario, deberd poseer al menos titulo
profesional universitario o politécnico de tercer nivel y cumplir con los demds
requisitos establecidos en los reglamentos respectivos. Sin embargo por mandato de la
Ley Orgéanica de Educacién Superior estos profesores(as) deben cumplir con los
requisitos que determine el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sisterma de Educacién Superior.

Conclusion(es) .-

1. Eliminar del literal d) del Art. 49 del proyecto de estatuto la frase "y reunir los
requisitos adicionales, sefinlados en ln normativn correspondiente”.

2. Establecer a continuacién del literal d) del Art. 49 del proyecto de estatuto, de
manera puntual los demads requisitos para ser profesor titular principal, que el
ejercicio de la autonomia responsable permite. Considerando que los mismos
no pueden ser contrarios a lo que establece la Constitucién y la Ley Orgénica de
Educaciéon Superior y que, ademds, deben observar lo establecido en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

3. Sustituir la frase "poseer al menos titulo profesional universitario o politécnico de
tercer nivel y cumplir con los demds requisitos establecidos en los reglamentos
respectivos" por la frase "cuniplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior”.

4,35, Casilla No. 52 de lIa Matriz:

Observacién: Cumple Parcialmente

Av. Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

59



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

Requerimiento.- "Establece normas para cumplir con los procesos de evaluacion
académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la LOES)."

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 151.- Evaluacion periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periédica integral segun lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y
las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de Educacién Superior, en
ejercicio de su autonomia responsable. Se observaré entre los pardmetros de evaluacion
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior establecerd los estimulos académicos y  econdémicos
correspondientes.”

"Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacién superior serdn evaluados periddicamente en su desempefio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior establecera los criterios de evaluacién y las formas de participacion
estudiantil en dicha evaluacion. Para el caso de universidades ptblicas estableceré los
estimulos académicos y econémicos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 53~ El personal académico serd evaluado periddicamente en su trabajo y
desempefio. Los criterios de evaluacion y las formas de participacién estudiantil en este
proceso, cuando correspondan, serdn aquellos que se establezcan en los reglamentos
respectivos, de conformidad con lo estipulado en las leyes pertinentes."

Observaciones.-

Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional sefiala que el personal académico sera
evaluado periodicamente en su trabajo y desempefio, sefiala que los criterios de
evaluacion y las formas de participacion estudiantil se estableceran en un reglamento
indeterminado.

Se debe considerar que por mandato de la Ley Orgénica de Educacién Superior, uno de
los parametros obligatorios para la evaluacion periddica integral del personal
académico es justamente la evaluacion de los y las estudiantes a sus docentes, de modo
que no puede sefialarse que se tomaré en cuanto cuando corresponda, ni limitarla de
modo alguno,

Por otra parte es necesario que se establezca que en funcion de la evaluacién periddica

integral, el personal académico podréa ser removido observando el debido proceso y el

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
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Educacion Superior; ¢ a su vez podra recibir los estimulos académicos y econdmicos
que el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior determine.

Conclusidnes):

1. Sustituir el texto "Los criterios de evaluacién y las formas de participacion
estudiantit en este proceso, cuando correspondan, seran aquellos que se
establezcan en los reglamentos respectivos, de conformidad con lo estipulado
en las leyes pertinentes" por el siguiente "Entre los criterios o parametros de
evaluacién, se observard la evaluacién que realicen los estudiantes a sus
docentes.

2. Incorporar en el Art. 53 del proyecto de estatuto una norma que establezca que
en funcién de la evaluacién periddica integral, el personal académico podré ser
removido observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior; 0 a su
vez podra recibir los estimulos académicos y econdmicos que este mismo
cuerpo normativo determine.

4.36. Casillas No. 54 ¥ 55 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento de la Casilla 54.- "Norma el concurso ptiblico de méritos y oposicion
para acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de la LOES) (Instituciones Particulares)
Requerimiento de la Casilla 55.- "Establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 152.- Concurso pablico de merecimientos y oposicién.- En las universidades y
escuelas politécnicas ptblicas, el concurso ptiblico de merecimientos y oposicién para
acceder a la titularidad de la citedra deberd ser convocado a través de al menos dos
medios de comunicacién escrito masivo y en la red electrénica de informacién que
establezca la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, a través del Sistema Nacional de Informacién de Ia Educacién Superior del
Ecuador y en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado serdn docentes y deberan estar acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados por un 40% de
miembros externos a la universidad o escuela politécnica que esté ofreciendo la plaza
titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:
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"Art. 49.- Para ser miembro titular principal del personal académico de Ia Politécnica
se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctor (PhD o su equivalente), en el
area afin en que ejercerd la cdtedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercerd la cétedra, individual o colectivamente, en los dltimos
cinco afos;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en la normativa correspondiente.”

Observaciones.~
La Escuela Politécnica Nacional no norma ni establece el procedimiento para acceder a
la titularidad de la cétedra, inicamente sefiala los requisitos para ser profesor titular.

Conclusion{es):

Incorporar en el texto del proyecto de estatuto normas que regulen el concurso publico
de méritos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra, conforme a lo
establecido en el Art. 152 de Ia Ley Orgénica de Educacién Superior.

4.37. Casilla No. 56 de la Matriz;
Observacion: Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Establece la obligacién de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares agregados
(Art. 157 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 157.-Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades ptblicas cursaren posgrados de doctorado, tendrdn derecho a la
respectiva licencia, segin el caso, por el Hempo estricto de duracién formal de los
estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades ptiblicas perderd su titularidad. Las instituciones de educacién superior
deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacién."

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 14.- Son funciones y atribuciones del Consejo Politécnico:
g) Aprobar anualmente el Presupuesto General de la Institucién y sus reformas,
en el que se asignarad obligatoriamente, por o menos el seis por ciento a
programas y proyectos de investigacion, actividades culturales, publicaciones y
capacitacion”

"Art. 56.- La Politécnica garantiza condiciones favorables para la capacitacién y
perfeccionamiento permanente del personal académico de acuerdo a las normas
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vigentes. En el presupuesto anual constardn de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar, entre otros: becas o ayudas econémicas para especializacion,
pasantias o afios sabaticos."

Observaciones.-

Aun cuando la Escuela Politécnica Nacional sefiala, por una parte, que se asignaran
partidas para capacitacién; y por otra, que habrd partidas especiales destinadas a
financiar, becas o ayudas econdmicas para especializacién, pasantias o afios sabaticos,
no se hace ninguna mencién especifica de si las tales partidas seran para financiar
posgrados de doctorade para los profesores agregados y principales.

Conclusidon(es):

Establecer taxativamente en el Art. 56 del proyecto de estatuto que las partidas
presupuestarias dispuestas la capacitacién y perfeccionamiento permanente del
petrsonal académico, serdn también para financiar los estudios de doctorado para los
profesores agregados y principaies.

4.38. Casillas No. 57 y 58 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento de la Casilla No. 57.- "Reconoce el derecho y establece el
procedimiento para regular la licencia para cursar estudios de doctorado para los
profesores titulares principales y agregados (Art. 157 de la LOES) (Instituciones
Publicas), dictamen del Procurador General del Estado®.

Requerimiento de la Casilla No. 58.- "Reconoce el derecho y establece el
procedimiento para regular las condiciones de aplicacién del periodo sabético para los
profesores titulares principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de Ia LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art, 158.- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran
solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacion.
La méaxima instancia colegiada académica de la institucién analizard y aprobard el
proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e investigador o
investigadora. En este caso, la institucién pagard las remuneraciones y los demnés
emolumentos que le corresponden percibir mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacién, deberd restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador deberd
presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los

? Mediante oficios 3853 de 23 de septiembre de 2011y 5256 de 30 de noviembre de 2011 la Procuraduria General det Estado
absolvid Ja consulta realizada por la ESPOCH sobre el otorgamiente de licancias para estudios de los profesores titulares
agregadosy principales de las universidades y escuelas politécnicas publicas.
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productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en la comunidad
académica.”

Resolucién RPC-50-018-No. 129-2012 del Consejo de Educacion Superior:

"Articulo 1.- Las universidades y escuelas politécnicas piblicas, con el propésito de
permitir el perfeccionamiento y la obtencién del requisito de doctorado (PhD) para ser
profesor titular principal establecido en la disposicién transitoria décima tercera de la
Ley Organica de Educacién Superior, podrdn otorgar a los profesores titulares
principales, la licencia con o sin remuneracién parcial o total de conformidad con los
recursos que dispongan dichas instituciones, hasta por el tiempo que duren sus
estudios.”

"Articulo 2.~ Para el caso de los profesores agregados, las universidades y escuelas
politécnicas publicas, con el propésito de permitir el perfeccionamiento y la obtencién
del requisito de doctorado (PhD), como lo establece el Art. 157 de a LOES, podran
otorgar a estos profesores, la licencia con o sin remuneracién total o parcial de
conformidad con los recursos que dispongan dichas instituciones, hasta por el tiempo
que duren los estudios.”

"Art. 3.- Esta resolucién se mantendréd vigente hasta que se emita el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior, o
para el caso del Art. 1, hasta que se cumpla el plazo establecido en la disposicién
transitoria décima tercera de la LOES. [...]"

Disposicidn Proyecto de Estatuto:
"Art. 57.- A los miembros titulares del personal académico con dedicacién a tiempo
completo se les podré conceder los siguientes beneficios:

a) Hasta un semestre de permiso para preparar textos, asistir a pasantias, cursos
académicos o de perfeccionamiento o para participar como asesor académice en
instituciones educativas, luego de cuatro afios de labores ininterrumpidas;

b) Licencia por el tiempo que deban atender cursos de postgrado;

¢} Hasta un afio de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacion,
luego del sexto afio de labores ininterrumpidas; y,

d) Los demas que sefialen los reglamentos respectivos.

La Politécnica pagard al personal académico titular la remuneracién mensual y los
demas emolumentos que perciban mientras hagan uso de estos derechos, los mismos
que se ejercitaran previa presentacién de un plan académico personal y de acuerdo con
los reglamentos y las disponibilidades presupuestarias.”

Observaciones.-

A pesar de que la Escuela Politécnica Nacional establece como beneficios del personal
académico, el gozar de licencia para cursar estudios de doctorado y el gozar del
periodo sabético; estos derechos se consideran dentro de una serie de privilegios en
favor, del personal académico titular con dedicacién a tiempo completo.

A este respecto es necesarios considerar que la Ley Orgénica de Educacion Superior y
la Resolucién RPC-50-018-No.129-2012, emitida por el Consejo de Educacion Superior
el 13 de junio de 2012,establecen que tanto los y las profesores(as) titulares principales
como los y las profesores(as) titulares agregados, podran acceder sin distincién alguna
a una licencia con el propdsito de permitir para el perfeccionamiento y ia obtencion del
requisito de doctorado (PhD); sin distincidn alguna, respecto del tiempoe de dedicacién.
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Cabe sefalar que, entre los derechos que benefician tinicamente al personal académico
titular con dedicacién a tiempo completo y que prevé la Escuela Politécnica Nacional,
se encuentra el gozar de permiso, para preparar textos, asistir a pasantias, cursos
académicos o de perfeccionamiento o para participar como asesor académico en
instituciones educativas, luego de cuatro afios de labores ininterrumpidas, hasta por un
semestre. Y "los demds que sefialen los reglamentos respectivos”.

Igualmente, es necesario sefialar que la Institucion establece que pagard al personal
académico titular con dedicacién a tiempo completo que haga uso de estos beneficios,
la remuneracién mensual y los demas emolumentos correspondientes, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestarias y a unos reglamentos indeterminados.

Por otro lado hay que sefialar que por disposicién de la Ley Orgénica de Educacion
Superior y de la Resolucion RPC-50-018-No.129-2012 antes citada; tanto el periodo
sabético, como la licencia para cursar estudios de doctorado, dan lugar al pago de
remuneraciones y mas emolumentos, por parte de la Institucidon, no ningin otro
beneficio.

La Politécnica deberia incluir en su estatuto o en la reglamentacién respectiva los
criterios y requisitos académicos en base a los cuales se otorgarfa el beneficio de hasta
por un semestre de licencia a los profesores titulares a efectos de realizar pasantias u
otras tareas académicas, asi como los mecanismos de evaluacién de estas tareas.

Conclusién(es):

1. Eliminar del inicio del Art. 57 del proyecto de estatuto la frase "con dedicacion a
tiempo completo",

2. Agregar al final del literal b) del Art. 57 del proyecto de estatuto una norma que
sefiale que la licencia para atender cursos de postgrado, beneficiara tanto a los y
las profesores(as) titulares principales, como a los y las profesores(as) titulares
agregados, sin distincion del tiempo de dedicacién que tengan.

3. Establecer en una norma independiente del Art. 57 del proyecto de estatuto
que los y las profesores(as) titulares que se beneficien de una licencia para
atender cursos de postgrado, por el tiempo estricto de duracién de los estudios;
y no se graduasen en dichos programas, perderd su titularidad.

4. FEstablece en una norma independiente del Art. 57 del proyecto de estatuto que
los y las profesores{as) titulares que se beneficien de un permiso para realizar
estudios o trabajos de investigacion o periodo sabatico, luego de seis afios
interrumpido de labor; y que no se reintegrasen a sus funciones, sin
justificacién alguna, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con
los respectivos intereses legales.

5. Determinar en el inciso final del Art. 57 del proyecto de estatuto la
denominacién precisa de "los reglamentos' que regulardn el goce de los
beneficios del perfode sabético y de la licencia para estudios de postgrado. Y a
través de una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, establecer el
plazo o término de expedicion de tales reglamentos.

6. Incluir los criterios, méritos o requisitos académicos que los profesores deben
cumplir para beneficiarse de una licencia de hasta un semestre, segin el
articulo 57 literal a) del proyecto de Estatuto.
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4.39. Casilla No. 59 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento de la Casilla No. 5%.- "Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las

y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de 1la LOES)"

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 206.- Falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos.- El
maximo o6rgano colegiado de cada centro de educacién superior investigara y
sancionard, con la destitucién de su cargo, a los responsables de falsificacion o
expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el
inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;
b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;
¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;
d)} Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de
la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;
e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes piiblicos y privados;
f} No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenarniento juridico ecuatoriano; y,
g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy graves y
las sanciones podran ser las siguientes:
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a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,
d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio 0 a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién. El
Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la Comision emitira un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Codigo de Trabajo."

Disposicion Proyecto de Estatuto:

"Art. 64.- El régimen disciplinario para los miembros del personal académico y
estudiantes se regulard por la Ley Organica de Educacién Superior, reglamentos
correspondientes v demas disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinario
para los empleados se regulara por la Ley Organica del Servicio Publico, reglamentos
correspondientes y demas disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinario
para los obreros se regira por el Cédigo del Trabajo."

"Art. 65.- Los miembros de la comunidad politécnica tienen garantizado el derecho a
presentar denuncias y quejas debidamente fundamentadas; y, si son objeto de una
acusacion, tienen garantizado el derecho a un justo proceso. Los responsables de
cualquier acusacién o denuncia infundada serdn sancionados como autores de falta
grave, conforme dispone este Estatuto y los reglamentos respectivos."

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no ha contemplado ninguna falta disciplinaria
aplicable a los y las estudiantes, profesores(as) e investigadores(as), pues se remite a la
Ley Organica de Educaciéon Superior, a los “reglamentos correspondientes y demuis
disposiciones de las autoridades", sin considerar que por disposicién de la Ley Organica de
Educacién Superior, las faltas disciplinarias se deben tipificar de manera obligatoria en
los estatutos institucionales y no remitirse a reglamentos o disposiciones de
autoridades.

Por mandato de la Ley Organica de Educacién Superior, se debe tipificar como falta de
cualquier estamento o incluso de cualquier autoridad, la falsificacién o expedicién
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estudios superiores.

Asf mismo, cabe sefialar que las instituciones de educacioén superior pueden tipificar
mas faltas disciplinarias que las contempladas en la Ley Orgéanica de Educacion
Superior, siempre que las mismas consten en el estatuto institucional, y en tanto se
guarde conformidad con la Constitucién a la misma Ley Orgénica de Educacién
Superior y su Reglamento General; y siempre, desde luego, que no dupliquen tipos
disciplinarios ya contemplados.

Conclusion{es) :

1. Sustituir la frase "reglamentos correspondientes y demds disposiciones de las
autoridades” por la frase "y el presenfe estatufo".

2. Incorporar las normas necesarias para que considere como falta tanto de las
autoridades como de las y los estudiantes, profesores(as), investigadores(as),
servidores(as) y trabajadores(as), la falsificacion o expedicién fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios
superiores.

3. Incorporar las normas necesarias para que la Institucién tipifique las faltas
disciplinarias que considere pertinentes; considerando que las mismas no
pueden ser contrarias a la Constitucion, a la Ley Orgéanica de Educacién
Superior y su Reglamentos General; y que no pueden duplicar los tipos
disciplinarios ya contemplados en el Art. 207 de la Ley Orgénica de Educacion
Superior. Sin embargo, si la Politécnica lo decide asf podria transcribirlos en su
estatuto.

4: Establecer la gravedad de cada una de las faltas contempladas.

4.40. Casilla No. 60 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- "Define las sanciones a las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores (Arts.
206 y 207 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

Art. 207~ ...Seglin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y
muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b} Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
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incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El
Organo Superior deberda nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
praceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la Comisién emitira un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y rabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Cédigo de Trabajo."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 64.- El régimen disciplinario para los miembros del personal académico y
estudiantes se regulard por la Ley Organica de Educacién Superior, reglamentos
correspondientes y demas disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinatio
para los empleados se regulara por la Ley Organica del Servicio Publico, reglamentos
correspondientes y demas disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinario
para los obreros se regird por el Cédigo del Trabajo."

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no ha contemplado ninguna sancién disciplinaria por
la verificacién de las diferentes faltas de los y las estudiantes, profesores(as) e
investigadores(as), pues se remite a la Ley Orgénica de Educacion Superior, a los
“reglamentos correspondientes y demds disposiciones de las autoridades"; sin considerar que
por disposicién de la Ley Orgénica de Educaciéon Superior, las sanciones disciplinarias
se deben establecer de manera obligatoria en los estatutos institucionales y no remitirse
a reglamentos o disposiciones de autoridades.

Cabe sefialar que, por mandato de la Ley Organica de Educacién Superior, se debe
tipificar como falta de cualquier estamento o incluso de cualquier autoridad, la
falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos gue pretendan
certificar dolosamente estudios superiores. Siendo su sancién la destitucién del cargo.

Asi mismo, cabe sefialar que las instituciones de educacion superior solo pueden
contemplar las sanciones seiialadas en la Ley Organica de Educacion Superior.

Conclusion{es) .-

3. Incorporar las normas necesarias para que la Institucion sefiale las sanciones a
las faltas disciplinarias que previamente haya tipificado; considerando que las
mismas solo pueden ser las contemplados en el Art. 207 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

4. Sefialar las sanciones a faltas disciplinarias que previamente haya tipificado,
estableciendo la sancién conforme a la gravedad de las faltas.

5. Establecer la sancién por presentar acusaciones o denuncia infundadas.
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4.41. Casilla No. 61 de la Matriz
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- "Establece el procedimiento de ejecucién del Régimen Disciplinario
para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207 y 211 de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 207.- Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio 0 a peticion de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que
hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la
Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar
el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la Comisién
emitira un informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Cédigo de Trabajo."

"Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones antes
mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho a la defensa
consagrados en la Constitucién y Leyes de la Reptblica del Ecuador."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

"Art. 64.- El régimen disciplinario para los miembros del personal académico y
estudiantes se regulard por la Ley Organica de Educacion Superior, reglamentos
correspondientes y demaés disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinario
para los empleados se regulard por la Ley Orgénica del Servicio Piblico, reglamentos
correspondientes y demds disposiciones de las autoridades. El régimen disciplinario
para los obreros se regird por el Cédigo del Trabajo."

"Art. 65.- Los miembros de la comunidad politécnica tienen garantizado el derecho a
presentar denuncias y quejas debidamente fundamentadas; y, si son objeto de una
acusacion, tienen garantizado el derecho a un justo proceso. Los responsables de
cualquier acusacion o denuncia infundada seran sancionades como autores de falta
grave, conforme dispone este Estatuto y los reglamentos respectivos.”

Observaciones.-
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La Escuela Politécnica Nacional no ha contemplado ningiin procedimiento de ejecucion
del régimen disciplinario pues se remite a la Ley Organica de Educacién Superior, a los
"reglamentos correspondientes i demds disposiciones de las auforidades".

Cabe sefalar que, por mandato de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, la
falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan
certificar dolosamente estudios superiores, obliga, por una parte al maximo érgano
colegiado a investigar la posible comisién de este hecho; y por otra, al Rector(a) a
presentar la denuncia penal correspondiente e impulsarla.

Conclusion{es) .-

2. Incorporar las normas necesarias que sefialen el procedimiento para investigar
y sancionar la falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos, que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

3. Incorporar las normas necesarias que establezcan que, para la ejecucion de
todos los procesos disciplinarios el 6rgano superior nombrara una Comision.
Especial para que investigue y que tal comisién, dentro de los treinta dias de
instaurado el proceso disciplinario deberd emitir una resolucién, que bien
puede imponer una sancién o absolver a las y los estudiantes, profesores(as) e
investigadores(as).

4, Incorporar las normas necesarias que establezcan que las y los estudiantes,
profesores(as) e investigadores(as) en ejecucién del Régimen Disciplinario,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Consejo Politécnico y
de apelacion al Consejo de Educacién Superior,

4.42, Casilia No. 62 de la Matriz:
Observacion: No Cumple

Requerimiento.- "Incluye el sometimiento a reglamentos que se publiquen emitidos
por el CES y el CEAACES (Disposicion General Primera de la LOES)"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"Primera.- Para fines de aplicacion de la presente Ley todas las instituciones que
conforman el Sistema de Educacién Superior adecuardn su estructura orgénica
funcional, académica, administrativa, financiera y estatutaria a las disposiciones del
nuevo ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo legal, a efectos que guarden
plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de esta Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 1.- La Escuela Politécnica Nacional es una comunidad universitaria conformada
por el personal académico, estudiantes, empleados y trabajadores, en biisqueda de la
verdad, de derecho publico, auténoma, con personeria juridica, sin fines de lucro, con
domicilio principal en Quito, capital de la Repiblica del Ecuador, creada mediante
Decreto de Ia Convencién Nacional del Ecuador, el 30 de agosto de 1869. Se rige por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Ia Ley Organica de Educacién Superior y su
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Reglamento, ofras leyes conexas, este Estatuto, los reglamentos y resoluciones
expedidos por sus organismos de gobierno y autoridades."

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no incluye ningiin fipo de sometimiento a los
reglamentos emitidos por el CES y el CEAACES; Gnicamente sefiala que se rige por la
Constitucién, la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento, "ofras leyes
conexas", su estatuto institucional y los reglamentos y resoluciones expedidos por sus
organismos de gobierno y autoridades universitarias.

Es pertinente sefialar, sobre este punto, que la tinica ley que rige a las instituciones de
educacién superior es la Ley Orgénica de Educacion Superior, por lo cual no cabe el
sometimiento a "otras leyes conexas".

Asi mismo no contempla la obligacién que tienen todas las instituciones de educacion
superior de adecuar su estructura organica funcional, académica, administrativa,
financiera y estatutaria a las disposiciones del nuevo ordenamiento juridico, a efectos
que guarden plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de la Ley
Organica de Educacién Superior.

Conclusioén(es):

1. Enel Art. 1 del proyecto de estatuto eliminar la frase "otras leyes conexas”.

2. Agregar al final del Art. T del proyecto de estatuto, el siguiente texto "Se rige, asi
mismo, por las Resoluciones emitidas por el Consejo de Educacion Superior - CES v por
el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de ln Calidad de In Educacidn
Supertor - CEAACES; pues son organismos piiblicos gue rigen el Sistemn de Educacion
Superior" o uno similar.

3. Incorporar una norma qgue sefiale que, una vez aprobado el estatuto
institucional, la Escuela Politécnica Nacional adecuara su estructura orgéanica
funcional, académica, administrativa y financiera a las disposiciones del nuevo
ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo normativo, a efectos que
guarden plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de la Ley
Orgénica de Educacion Superior.

4.43. Casilla No. 63 de la Matriz:
Observacién: No Cumple

Requerimiento.- "Establece el mecanismo para determinar el origen del

financiamiento, en cumplimiento de lo dispuestc en Ia Disposicion General Cuarta de
la LOES"

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis

filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole, expuestas de

manera cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible con la imposiciéon
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religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos
educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos financiar actividades
universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas entidades recibir este tipo
de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:
No existe y la normativa sefialada no corresponde con lo requerido en la matriz de
contenidos.

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional no hace ningtn sefalamiento con respecto a la
prohibicién, contemplada en la Ley Organica de Educacién Superior, a partidos y
movimientos politicos de financiar las actividades de la Institucién, como a los
integrantes de la comunidad politécnica de recibir este tipo de ayudas.

De ahi que no establece un mecanismo especifico para determinar el origen del
financiamiento de las actividades universitarias, a efectos de dar cumplimiento a esta
prohibicién.

Asi tampoco se ha establecido cuales son las autoridades o instancias de la Institucion
responsables de velar por el cumplimiento de esta prohibicién.

Conclusion{es) :

1. Introducir las normas necesarias que contemplen la prohibicion expresa a los
miembros de la Institucién de recibir fondos de partidos o agrupaciones
politicas,

2. Introducir las normas necesarias que contemplen la responsabilidad de las
autoridades de Ia Institucién, respecto del cumplimiento de esta prohibicion.

3. Introducir las normas que determinen cudles son las autoridades o instancias
encargadas de determinar el origen del financiamiento de las actividades
universitarias o politécnicas, a efectos de evitar que partidos o agrupaciones
politicas partidos y movimientos politicos financien dichas actividades.

4.44, Casilla No. 64 de la Matriz:

Verificacion: S5i Cumple

Requerimiento.- "Establece mecanismos para la elaboracion de planes operativos y
estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion General Quinta de la LOES"

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del analisis de proyecto estatuto de la Universidad Escuela Politécnica Nacional, se ha
podido establecer las siguientes contradicciones con la Constituci6n de la Repiiblica, la
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Ley Orgdnica de Educacién Superior y Resoluciones del Consejo de Educacién
Superior

5.1.Verificacién: Establece que la Institucién determinard las politicas para la
acreditacion y aseguramiento de la calidad.

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 95~ Acreditacién.- La Acreditacién es una validacién de vigencia quinguenal
realizada por el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, para certificar la calidad de las instituciones de educacion
superior, de una carrera o programa educativo, sobre la base de una evaluacién previa.

La Acreditacidn es el producte de una evaluacién rigurosa sobre el cumplimiento de
[ineamientos, estandares y criterios de calidad de nivel internacional, a las carreras,
programas, postgrados e instituciones, obligatoria e independiente, que definird el
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior.

El procedimiento incluye una autoevaluacion de la propia institucion, asi como una
evaluacién externa realizada por un equipo de pares expertos, quienes a su vez deben
ser acreditados periédicamente,

El Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior es el organismo responsable del aseguramiento de la calidad de la
Educacién Superior, sus decisiones en esta materia obligan a todos les Organismos e
instituciones que integran el Sistema de Educacidn Superior del Ecuador.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 16.- La Comisiéon de Evaluacidon Interna tiene los siguientes deberes y
atribuciones: [...]
b) Establecer las politicas para la auto-evaluacién, acreditacién y aseguramiento
de la calidad y aplicarlas en el &mbito institucional; |...}"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece las politicas para la acreditacién y
aseguramiento de Ia calidad, seran determinados por la Institucién, sin considerar que
tales politicas las dicta el Consejo de Evaluacidn, Acreditacidon y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior conforme a lineamientos, estandares y criterios de
calidad;

Y sin considerar tampoco que las decisiones que dicte este organismo, en materia de
calidad de educacién, obligan a todos los organisimos e instituciones que integran el
Sistema de Educacién Superior del Ecuador.

Conclusién(es) :

Eliminar el literal b) del Art. 16 del proyecto de estatuto.
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5.2. Verificacién.- Establece como facultad del Consejo de Docencia el posesionar a los
representantes estudiantiles ante Consejo de Docencia y conocer y resolver sobre sus
excusas y renuncias.

Disposicién Legal Aplicable.-

"Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran ¢rganos colegiados de
caracter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacién de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art. 19.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Docencia:
a) Posesionar a los representantes estudiantiles ante Consejo de Docencia y
conocer y resolver sobre sus excusas y renuncias; [... "

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional Establece como facultad del Consejo de Docencia el
posesionar a los representantes estudiantiles ante Consejo de Docencia y conocer y
resolver sobre sus excusas y renuncias; sin considerar que en caso de que se establezca
que este Consejo es un Organo de cogobierno, debe posesionar también a los
representantes de los graduados(as), profesores(as) e investigadores(as).

Conclusién{es} .-

En caso de que se establezca que el Consejo de Docencia es un érgano de cogobierno,
agregar en el literal a) del Art. 19 del proyecto de estatuto, luego de la frase
“representantes estudiantiles” 1a frase "de los graduados y de los profesores e investigadores".

5.3.Verificacion.- Establece como facultad del Consejo de Docencia el aprobar la
creacion y supresién de carreras.

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]
j)  Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 19.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Docencia: [...]
d) Aprobar la creacién y supresion de las carreras de todos los niveles de
formacién, previo informe de la Direccién de Docencia; [...}"

QObservaciones.-
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La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Docencia el
aprobar la creacién y supresion de carreras de todos los niveles de formacién, sin
considerar que esta facultad es privativa del Consejo de Educacién Superior, pues lo
que la Institucion realiza y pone en consideracién son proyectos

Conclusién{es) :

Sustituir el texto actual del literal d} del Art. 19 del proyecto de estatuto, por el
siguiente "Aprobar los proyectos de creacion y supresion de las carreras de todos los niveles de
formacion, previo informe de la Diveccion de Docencia, v enviarlos al Consejo de Educacidn
Superior, pava stt aprobacidn final"

5.4. Verificacién: Establece como facuitad del Consejo de Docencia el aprobar los
programas de estudio.

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 169.- Atribuciones y deberes- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el dmbito de esta Ley: |...]
]) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 19.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Docencia: [...]
e} Aprobar los disefios curriculares y los programas de estudio por asignaturas de
conformidad con la normatividad vigente; [...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facuitad del Consejo de Docencia el
aprobar los programas de estudio por asignaturas, sin considerar que esta facultad es
privativa del Consejo de Educacién Superior, pues lo que la Institucion realiza y pone
en consideracion son proyectos.

Conclusién(es) :

Sustituir el texto actual del literal e} del Art. 19 del proyecto de estatuto por el siguiente
"Aprobar los proyectos de diserios curriculares y de programas de estudio por asignaturas y
enviarlos al Consejo de Educacién Superior, para su aprobacion final".

5.5. Verificacién: Establece como facultad del Consejo de Docencia el otorgar premios
anuales por docencia al personal académico.

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 151.- Evaluacién periédica integral- Los profesores se someterdn a una
evaluacion periddica integral segin lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y
las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de Educacion Superior, en

Av. Repablica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

76



CONSEJQ DE EDUCACION SUPERIOR

ey CES

ejercicio de su autonomia responsable. Se observara entre los pardmetros de evaluacion
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcién de la evaluacién, los profesores podrdn ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior establecerd los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes."

"Art. 155.- Evaluacién del desempeiio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacion superior serdn evaluados periédicamente en su desempefio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior estableceri los criterios de evaluacion y las formas de participacion
estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades publicas establecera los
estimulos académicos y econdmicos.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto:
"Art. 19.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Docencia:
g} Otorgar premios anuales por docencia al personal académico de acuerdo con la
reglamentacion vigente"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Docencia el
otorgar premios anuales por docencia al personal académico; sin considerar que, por
disposicion de la Ley Orgénica de Educacién Superior se podran otorgar, Gnicamente,
estimulos de caracter académico y econdémico, en el marco de la evaluacién peritdica
integral.

Conclusién{es) :

En el literal g) del Art. 19 del proyecto de estatuto se debe establecer que Consejo de
Docencia podrd otorgar premios a la docencia al personal académico, siempre y
cuando los mismos se otorguen come estimulo en el marco de la evaluacion pericdica
integral.

5.6. Verificacion.- Establece como facultad del Consejo de Investigacion y Proyeccion
Social el posesionar a los miembros del personal académico designados por los
consejos de facultad y a los representantes estudiantiles y conocer y resolver sobre sus
excusas y renuncias,

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 46.- Organos de caracter colegiado- Para el ejercicio del cogobierno las

universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran ¢rganos colegiados de

cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,

integracién, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
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reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En Ja conformacién de los érganos colegiados se tomardn las medidas de accidon
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 22.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Investigacién y Proyeccion
Social:
a) Posesionar a los miembros del personal académico designados por los
consejos de facultad y a los representantes estudiantiles y conocer y resolver
sobre sus excusas y renuncias; [...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional Establece como facuitad del Consejo de Investigacion y
Proyeccion Social, el posesionar a los miembros del personal académico designados
por los consejos de facultad y a los representantes estudiantiles y conocer y resolver
sobre sus excusas y renuncias; sin considerar que en caso de que se establezca que este
Consejo es un organc de cogobierno, los representantes del personal académico no
pueden ser designados, sino elegidos por votacién universal de Ios miembros de este
estamento.

Y que, en el mismo caso, este Consejo debe posesionar también a los representantes de
los graduados(as), servidores{as) y trabajadores(as).

Conclusion{es) .-

1. Si se establece que el Consejo de Investigacién y Proyeccion Social es un 6rgano
de cogobierno, se debe eliminar del literal a} del Art. 19 del proyecto de estatuto
la frase "designados por los consejos de facultad".

2. 5i se establece gue el Consejo de Investigacion y Proyeccién Social es un érgano
de cogobierno, se debe agregar en el literal a) del Art. 19 del proyecto de
estatuto, luego de la frase "representantes estudiantiles" la frase "de los graduados y
de los servidores y trabajadores".

5.7. Verificacidn: Establece como facultad del Consejo de Investigacion v Proyeccion
Social el aprobar programas de doctorado.

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 121.- Doctorado.- Es el grado académico més alto de cuarto nivel que otorga una
universidad o escuelas politécnica a un profesional con grado de maestria. Su
formacién se centra en un drea profesional o cientifica, para contribuir al avance del
conocimiento basicamente a través de la investigacién cientifica."

"Art. 169.- Afribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
i) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"
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Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 22.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Investigacion y Proyeccidn
Social: [...]

h} Aprobar los programas de doctorado y hacer el seguimiento de los mismos;

[.]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Investigacion y
Proyeccién Social el aprobar programas de doctorado; sin considerar que tal atribucion
es privativa del Consejo de Educacién Superior y que se regularda mediante el
Reglamento de régimen de posgrado, que dictard este mismo organismo.

Conclusién(es) :

Sustituir el texto actual del literal h) del Art. 22 del proyecto de estatuto, por el
siguiente "Aprobar los proyectos de programas de doctorado y enviarlos al Consejo de
Educacion Superior, para su aprobacion final"

5.8.Verificacién:Establece como facultad del Consejo de Investigacion y Proyeccion
Social el otorgar premios de investigacién al personal académico.

Disposicién Legal Aplicable:
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 151.- Evaluacién periédica integral.- Los profesores se someterdan a una
evaluacién periddica integral segun lo establecido en ia presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y
las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de Educacién Superior, en
ejercicio de su autonomia responsable. Se observara entre los parametros de evahiacion
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior establecera los estimulos académicos y economicos
correspondientes.”

"Art. 155.- Evaluacién del desempefio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacion superior serdn evaluados periédicamente en su desempeio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior establecerd los criterios de evaluacién y las formas de participacion
estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades priblicas establecerd los
estimulos académicos y econémicos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:
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"Art. 22.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Investigacién y Proyeccion
Social: [...]
i) Otorgar premios anuales de investigacién al personal académico, de acuerdo a
la reglamentacion vigente; [...["

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Investigacién y
Proyeccién Social otorgar premios de investigacién al personal académico; sin
considerar que, por disposicion de la Ley Orgédnica de Educacién Superior,
Gnicamente, se podran otorgar estfmulos de caracter académico y econdmico, en el
marco de la evaluacién peri6dica integral.

Conclusién(es) :

En el texto del literal i) del Art. 22 del proyecto de estatuto se establezca Consejo de
Investigacién y Proyeccién Social podra otorgar premios a la docencia al personal
académice, siempre y cuando los mismos se otorguen como estimulo en el marco de la
evaluacién periédica integral.

5.9. Verificacion.- Establece como facultad del Consejo de Investigacion y Proyeccion
Social el aprobar las lineas de investigaciéon de los departamentos e institutos de
investigacion.

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de catedra, en pleno ejercicio de su
autonomia responsable, entendida como la facultad de la institucién y sus profesores
para exponer, con la orientacién y herramientas pedagogicas que estimaren mds
adecuadas, los contenidos definidos en los programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la facultad de la
entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos ambitos, sin ningtn
tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la Constitucion y en la
presente Ley."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 22.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Investigacién y Proyeccién
Social: [...]
j) Aprobar las lineas de investigacidon de los departamentos e institutos de
investigacién; [...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Investigacion y
Proyeccién Social el aprobar las lineas de investigacién de los departamentos e
institutos de investigacion; sin considerar que la Ley Orgénica de Educacion Superior
consagra a ia libertad investigativa como "la facultad de ln entidad y sus investigadores de
buscar I verdnd en los distintos dmbitos, sin ningiin tipe de impedimento u obstdculo, salvo lo
establecido en Ia Constitucion y en la presente Ley."
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Por tal, la institucién puede priorizar lineas de investigacion, pero no excluir la
posibilidad de explorar otras temdticas.

Conclusiénfes) .~

Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el texto del literal j} del Art. 22
del proyecto de estatuto se establezca que si bien el Consejo de Investigacién y
Proyeccidn Social puede priorizar lineas de investigacién de los departamentos e
institutos de investigacién; en ningtn caso, puede determinar un semetimiento que
imposibilite desarrollar otros temas investigacion,

5.10. Verificacién: Establece como facultad del Consejo de Facultad el proponer la
creacion o supresion de carreras de pregrado y postgrado

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 169.- Atribuciones y deberes- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 25.- Son funciones y atribuciones del Consejo de Facultad: [...]
j) Proponer a Consejo de Docencia o al Consejo de Investigacién y Proyeccion
Social, segiin el caso, la creacién o supresion de carreras de pregrado o
postgrado; {...]"

Observaciones.~

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Consejo de Facultad el
proponer la creacién o supresion de carreras de pregrado y postgrado; sin considerar
que esta facultad le corresponde tinicamente al Consejo de Educacién Superior, pues lo
que lo que la Institucion realiza y pone en consideracién son proyectos.

Conclusién{es) :

Sustituir el texto existente del literal j) del Art. 25 del proyecto de estatuto por el
siguiente "Presentar a Consejo de Docencia o al Consejo de Investigacién y Proyeccidn Social,
segtin el caso, proyectos la creacion o supresion de carreras de pregrado o postgrado, los mismos
que serdn sometidos a la aprobacion final del Consejo de Educacion Superior”.

5.11. Verificacién.- Establece como facultad del Rector(a) el conceder licencia
extraordinaria al personal académico, personal administrativo y trabajadores hasta por
ciento ochenta dias.

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art, 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e

investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregades de las

universidades ptiblicas cursaren posgrados de doctorado, tendrén derecho a la
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respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los
estudios. Fn el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades ptblicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacion superior
deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacién."

Ley Orgéanica del Servicio Pablico:

"Art. 27.- Licencias con remuneracién.- Toda servidora o servidor publico tendra
derecho a gozar de licencia con remuneracién en los siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicoldgica, debidamente
comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por tres meses; e, igual perfodo
podréa aplicarse para su rehabilitacion;

b) Por enfermedad catastréfica o accidente grave debidamente certificado, hasta por
seis meses; asi como el uso de dos horas diarias para su rehabilitacion en caso de
prescripcidon médica;

c) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con
remurneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de
nacimiento multiple el plazo se extendera por diez dias adicionales. La ausencia se
justificara mediante la presentacion del certificado médico otorgado por un facultativo
del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social; v, a falta de éste, por otro profesional de
los centros de salud pablica. En dicho certificado se hara constar ia fecha probable del
parto o en la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor piblico tiene derecho a licencia con remuneracién por el
plazo de diez dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es
normal; en los casos de nacimiento miltiple o por cesarea se ampliard por cinco dias
mas;

e) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracién por ocho dias mas; y, cuando
hayan nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado
de discapacidad severa, el padre podra tener licencia con remuneracién por veinte y
cinco dias, hecho que se justificard con la presentacién de un certificado médico,
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de
éste, por otro profesional médico debidamente avalado por los centros de salud
publica;

) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la licencia
por maternidad, el padre podré hacer uso de la totalidad, o en su caso de la parte que
reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre;

g) La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con remuneracion por
quince dias, los mismos que correrdn a partir de la fecha en que la hija o hijo le fuere
legalmente entregado;

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias de licencia con
remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podra ser tomada en forma conjunta, continua o alternada.
La ausencia al trabajo se justificard mediante la presentacién de certificado médico
otorgado por el especialista tratante y el correspondiente certificado de hospitalizacion;
i} Por calamidad doméstica, entendida como tal, al fallecimiento, accidente o
enfermedad grave del conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida
o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
las servidoras o servidores publicos. Para el caso del conyuge ¢ conviviente en unioén
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de hecho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su
delegado o las Unidades de Administracién del Talento Humano deberdn conceder
licencia hasta por ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten
gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o servidor. Para el resto de
parientes conternplados en este literal, se concederd la licencia hasta por tres dias y, en
caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizard con cargo a vacaciones; y,

j) Por matrimonio, tres dias en total.

"Art. 28.- Licencias sin remuneracion.- Se podréa conceder licencia sin remuneracion a
las o los servidores piblicos, en los siguientes casos:

a) Con sujecién a las necesidades de la o el servidor, la Jefa o el Jefe de una oficina,
podra conceder licencia sin remuneracién hasta por quince dias calendario; y, con
aprobacion de la autoridad nominadora respectiva o su delegada o delegado, hasta por
sesenta dias, durante cada afto de servicio, a través de {a Unidad de Administracion del
Talento Humano;

b) Con sujecion a las necesidades e intereses institucionales, previa autorizacién de la
autoridad nominadora, para efectuar estudios regulares de posgrado en instituciones
de educacién superior, hasta por un periodo de dos afios, siempre que la servidora o
servidor hubiere cumplido al menos dos afios de servicio en la institucién donde
trabaja;

c) Para cumplir con el servicic militar;

d) Para actuar en reemplazo temporal u ocasional de una dignataria o dignatario electo
por votacion popular; y,

e) Para participar como candidata o candidato de eleccién popular, desde la fecha de
inscripcién de su candidatura hasta el dia siguiente de las elecciones, en caso de ser
servidor de carrera de servicio piblico."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art, 29.- Son funciones y atribuciones del Rector: [...]
j) Conceder licencia extraordinaria al personal académico, personal
administrativo y trabajadores hasta por ciento ochenta dfas; [...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Rector(a) el conceder
licencia extraordinaria al personal académico, personal administrativo y trabajadores
hasta por ciento ochenta dias. Sin embargo, al respecto es necesario tomar en cuenta las
siguientes cuestiones.

En primer lugar, que la Ley Orgénica del Servicio Piblico, establece taxativamente los
casos y los plazos de las licencias a las cuales puede acceder un servidor ptiblico.

Y que, por mandato de la Ley Orgénica de Educacion Superior el personal académico
titular, esto es, profesores e investigadores titulares, tienen derecho a licencias, para
cursar en posgrados de doctorado, por el tiempo estricto de duracién formal de los
estudios. Y que en el caso de no graduarse en dichos programas perderé su titularidad.

De ahi que, lo procedente, es que la Institucién determine una normativa interna que
desarrolle todo lo relacionado con las licencias y a la cual sea posible remitirse.

Conclusién(es) .-
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Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que el literal ) del Art. 29 del proyecto
de estatuto se establezca la denominacién de una normativa interna que regulara tales
licencias y a la cual el estatuto puede remitirse. Sefialando en este caso, a través una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicion, el
lugar de publicacién y la forma de difusion de tal normativa-

5.12. Verificacion.- Establece como facultad de los Vicerrectores de Docencia y de
Investigacién y Proyeccién Social el delegar sus atribuciones previa autorizacion del
Rector(a) y del Consejo Politécnico.

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion contemplard la
subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomia responsable [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
"Art. 32.- Son funciones y atribuciones del Vicerrector de Docencia:
g) Delegar sus atribuciones previa autorizacién del Rector y del Consejo
Politécnico; [...]"

"Art. 34.- Son funciones y atribuciones del Vicerrector de Investigacion y Proyeccidn
Social:
g) Delegar sus atribuciones previa autorizacion del Rector y del Consejo
Politécnico; [...]"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad de los Vicerrectores de
Docencia y de Investigacion y Proyeccién Social el delegar sus atribuciones previa
autorizacidn del Rector(a) y del Consejo Politécnico.

Sobre este punto, se debe considerar, en primer término, que la delegacién cabe,
siempre y cuando no opere la subrogacion; y en segundo, que no exime de
responsabilidad, ni tiene caracter permanente.

Esto en razén de que como lo sefala la doctrina®, la responsabilidad administrativa es
responsabilidad tanto del delegado como del delegante, pues que se entiende que la
delegacion es un acto discrecional del delegante, en tanto al otorgamiento y eleccion
del delegado; que se perfecciona con la voluntad del delegante; y que sus efectos
juridicos expresan la voluntad del delegante.

Y en razdn, también, de que la delegacién se otorga para "conetidos especificos”.

* CAJARVILLE, Juan Pablo.- "Sobre el Derecho Administrativo”.- Tomo 1, Segunda Edicion Ampliada,
Ed. Fundacion Cultura Universitaria, Montevideo - Uruguay, 2008. Pag. 513 a 588.

Av. Repiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

84



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

Conclusion{es) .-

1. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el literal g) del Art. 32
del proyecto de estatuto se agregue una norma que sefiale que la delegacion de
funciones del Vicerrector{a) de Docencia serd para cumplir asuntos puntuales,
que no exime de responsabilidades, y que surte efecto siempre y cuando no
opere la subrogacién

2. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el literal g) del Art. 34
del proyecto de estatuto se agregue una norma que sefiale que la delegacion de
funciones del Vicerrector{a) de Investigacion y Proyeccién Social sera para
cumplir asuntos puntuales, que no exime de responsabilidades, y que surte
efecto siempre y cuando no opere la subrogacion.

5.13. Verificacién.-Establece que la Escuela Politécnica Nacional es una Institucion de
docencia con investigacion

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 117.- Tipologfa de instituciones de Educacién Superior.- Las instituciones de
Educacién Superior de cardcter universitario o politécnico se clasificardn de acuerdoe
con el ambito de las actividades académicas que realicen. Para establecer esta
clasificacion se tomarad en cuenta la distincién entre instituciones de docencia con
investigacién, instituciones orientadas a la docencia e instituciones dedicadas a la
educacién superior continua. En funcién de la tipologia se establecerdn qué tipos de
carreras o programas podrén ofertar cada una de estas instituciones, sin perjuicio de
que Gnicamente las universidades de docencia con investigacién podrén ofertar grados
académicos de PhD o su equivalente.

Esta tipologia serda tomada en cuenta en los procesos de evaluacidn, acreditacion y
categorizacion."

Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 14.- De la tpologia de instituciones de educacién superior.- Para el
establecimiento de la tipologia de las universidades y escuelas politécnicas, el
CEAACES determinara los criterios técnicos asf como los requisitos minimos que una
institucion de educacién superior de caracter universitario o politécnico debe cumplir
para ser clasificada de acuerdo con el 4mbito de actividades académicas que realice.

Unicamente las universidades de docencia con investigacién podran otorgar los titulos
profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y de PhD o su
equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran otorgar titulos
profesionales de especializacién y grados académicos de maestria profesionalizante; y
las de educacién continua no podrdn ofertar ninguno de los grados académicos
indicados anteriormente.
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Para que una universidad o escuela politécnica sea considerada de investigacion
debera contar, al menos, con un setenta por ciento (70%) de profesores con doctorado o
PhD de acuerdo a la ley."

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
"Art. 6.~ La Escuela Politécnica Nacional como universidad de docencia con
investigacién, esta estructurada por: [...]."

Observaciones.-

Establece que la Escuela Politécnica Nacional es una Institucién de docencia con
investigacién; sin tomar en cuenta que tal categoria o tipologia es otorgada por el
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, conforme criterios técnicos y cumplimiento de requisitos minimos.

Conclusién(es) .-
Al inicio del texto del Art. 6 del proyecto de estatuto se debe eliminar la frase "de
docencia con investigacion"

5.14. Verificacién; Establece como facultad del Decanc el solicitar la contratacién de
personal académico ‘“accidental', ayudantes de laboratorio, pasantes y personal
administrativo.

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Orgénica del Servicio Pablico:

"Art. 59.- Convenios o contratos de pasantfas y précticas.- Las instituciones del sector
ptblico podrén celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de
institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de
género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del Estado
podran celebrar convenios de practica con los establecimientos de educacion
secundaria.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral ni dependencia alguna,
no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por
tener una duracién limitada y podrédn percibir un reconocimiento econdmico,
establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales."

Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras serdn: titulares, invitados, ocasionales u
honorariocs.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento
del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los requisitos y sus
respectivos concurses. [...]"

Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un régimen
de dependencia:
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"Art. 1. Ambito. Este Reglamento rige para todas las Instituciones de Educacién
Superior (IES) en el pais, en lo concerniente a regular los procedimientos de seleccién,
evaluacion, contratacion, derechos y obligaciones de profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia."

"Art. 3. Definicién. Se considera  profesores , profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encueniran bajo régimen de dependencia aquellos que no son
titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes, ocasionales u
henorarios.

Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento se definen las siguientes
categorias para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las [ES:

Profesor/ profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la docencia
universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora nacional o
extranjero proveniente de otra IES o centro de investigacién de reconocido prestigio,
distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos académicos y su experiencia
investigativa en un determinado campo del saber o 4rea del conocimiento es invitado
para prestar servicios de asesoria académica, docencia, investigacién, vinculacion con
la sociedad y/o gestién.

QOcasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, en especial en lo concerniente a su
formacion académica, es contratado de manera temporal, para reemplazar a un
profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente funciones
académicas de docencia, investigacién, vinculacién y/o gestion,

Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y
trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado; que
haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la educacién superior, la
ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacion, y al cual se contrata para el gjercicio de
actividades especificas, relacionadas con la docencia, la investigacion o la vinculacion
con la sociedad."

"Art. 5. Proceso de seleccién. La seleccion y designacién de profesores, profesoras,
investigadores e investigadoras no titulares estard regulada en la normativa que para el
efecto emita cada IES, la misma que deberd garantizar el cumplimiento de todos los
requisitos y regulaciones pertinentes establecidas en la LOES, su Reglamento General y
las normas emitidas por el CES."

"Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a seran establecidos en el Reglamento
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de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
segan lo establece el Art. 153 de Ia LOES."

"Art. 9. Contratacion. La JES celebrard un contrato con el profesor, profesora,
investigador o investigadora no fttular, el cual establecera las obligaciones,
responsabilidades y demdas compromisos entre las partes. Los contratos deberan
ajustarse a la legislacién correspondiente.”

Disposicion Proyecto de Estatuto:
"Art. 36.- Son deberes y atribuciones del Decano de Facultad:
I} Solicitar la contrataciéon de personal académico accidental, ayudantes de
laboratorio, pasantes y personal administrativo para el funcionamiento de la
tacultad”

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como facultad del Decano el solicitar la
contratacion de personal académico "accidental”, ayudantes de laboratorio, pasantes y
personal administrativo; sin embargo no se toman en cuanta dos cuestiones:

Primero, por mandato de la Ley Organica de Servicio Piblico, los contrates o
convenios de pasantias, no originan relacién laboral ni dependencia alguna, por lo que
el reconocimiento econdémico que reciban deberd estar establecido conforme a la
normativa que el Ministerio de Relaciones Laborales establezca.

Y segundo, que la Ley Organica de Educacién Superior no prevé la categoria de
profesores(as) e investigadores(as) "accidentales”.

Lo que contempla es la existencia de profesores(as) e investigadores(as) invitados,
ocasionales u honorarios; los mismos que pueden ser objeto de contratacién, previo el
cumplimiento de los requisitos que establezca el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior. Y mediante el proceso
de selecciéon que cada institucion de educacién superior, regulard mediante una
normativa interna.

Todo esto, sin tomar en cuenta que no se ha sefialado el régimen que tendran los
ayudantes de laboratorio,

Conclusién(es) :

1. Sustituir en el literal 1) del Art. 36 del proyecto de estatuto la palabra "acadental"
por la frase "invifads, ecasional u honorario”.

2. En el texto del proyecto de estatuto incorporar una norma que sefiale que los
requisitos para el personal académico invitado, ocasional u honorario sera el
que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, determine.

3. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el texto del proyecto de
estatuto se incorpore una norma que sefiale la denominacién de una normativa
precisa, que regule el proceso de seleccidn del personal académico invitado,
ocasional u honorario. Sefialando en este caso, a través de una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término, asi como la indicacién
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de que en ningtn caso esta contravendra la Constitucién de la Reptiblica, la Ley
Organica de Educacién Superior y su Reglamento General.

4, Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el texto del proyecto de
estatufo se incorpore una norma que sefiale que los contratos o convenios de
pasantias, no originan relaciéon laboral ni dependencia alguna, por lo que el
reconocimiento econémico que reciban, sera el establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

5. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el texto del proyecto de
estatuto se incorpore una norma que seiiale el régimen laboral a que se
sujetaran los ayudantes de laboratorio.

5.26,Verificacion:Establece como parte del patrimonio de la escuela politécnica los
ingresos por matriculas, derechos tasas y aranceles

Disposicion Legal Aplicable:
Constitucion de la Repiiblica:

"Art, 356.- La educacién superior piblica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educaciéon superior se regulara a través de un
sistema de nivelacién y admision, definido en la ley. La gratuidad se vinculard a la
responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caracter ptiblico o particular, se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con
excepcion del cobre de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacion superior particular contard con mecanismos tales
como becas, créditos, cuotas de ingreso u ofros que permitan la integracion y equidad
social en sus multiples dimensiones."

Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de
las instituciones del sistema de educacion superior estara constituido por:
e} Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y escuelas
politécnicas piiblicas”

"Art. 80.- Se garantiza la gratuidad de la educacién superior piblica hasta el tercer
nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabilidad académica de los y las
estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular reprueba,
en términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias o créditos de su
malla curricular cursada”

Cédigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion:
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"Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcién territorial
tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejercerdn su
representacién politica."

"Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine laley; [...]
e} Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto:
"Art. 47.- En ejercicio de su autonomia, el patrimoenio y financiamiento de la Escuela
Politécnica Nacional esta constituidoe por:

g) Los ingresos por matriculas, derechos, tasas y aranceles"

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece como parte del patrimonio de la escuela
politécnica los ingresos por matriculas, derechos tasas y aranceles, sin considerar, en
primer lugar, que la creacién, modificacién, exoneracién o supresién de tasas es
facultad privativa de los gobiernos autonomos.

Y en segundo lugar, que la Constitucion de la Reptblica y la Ley Organica de
Educacion Superior establecen que la educacién superior, hasta el tercer nivel, es
gratuita y que se encuentra vinculada a la responsabilidad académica de los y las
estudiantes;

Es decir, el cobro de valores por parte de las instituciones de educacidn superior, esta
en funcién de pérdida de materias ¢ créditos en la malla curricular que se curse o mejor
dichio, en funcién de la pérdida de la gratuidad.

De ahi la Institucién deberia establecer, que cualquier pago de valores por concepto de
aranceles, Hene caracter excepcional, pues la regla es la gratuidad.

Conclusién{es) :
1. Se recomienda a Ia Escuela Politécnica Nacional que en el literal g} del Art. 47
del proyecto de estatuto se elimine la palabra "tasas".
2. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que al final del literal g) del
Art. 47 del proyecto de estatuto se agregue la frase "com las excepciones
establecidas en la Constitucion vy en la Ley Orginica de Educacion Superior”.

5.27 Verificacién: Establece que la estabilidad y sus limitaciones, ascensos, categorias,
normas disciplinarias y proteccién social para el personal académico titular, se regulara
disposiciones del Consejo Politécnico y un Reglamento de Carrera Académica.

Disposicion Legal Aplicable:
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Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 70.- Régimen laboral de las y los servidores piiblicos y de las y los trabajadores
del Sistema de Educacion Superior.- El personal de las inshituciones y organismos
ptblicos del Sistema de Educacién Superior son servidores ptiblicos, cuyo régimen
laboral se regira por la Ley de Servicio Pablico de conformidad con las reglas
generales; salvo el caso de los obreros, que se regutan por el Codigo del Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de las universidades y
escuelas politécnicas ptblicas son servidores piblicos sujetos a un régimen propio gue
estard contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, que fijarad las normas que rijan el
ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas,
fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacién. En las instifuciones de educacion
superior particulares se observaran las disposiciones del Codigo de Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras visitantes extranjeros
podran tener un régimen especial de remuneraciones de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior,

Se prohibe que recursos provenientes del Estado financien fondos privados de
jubilacién complementaria, de cesantia privados o cualquier fondo privado sea cual
fuere su denominacion en las instituciones del Sistema de Educacién Superior ptblicas
o particulares que reciben rentas o asignaciones del Estado. Estos fondos podréan
continuar aplicdndose y generando sus prestaciones para efecto de este tipo de
coberturas, siempre y cuando consideren para su financiamiento tnica y
exclusivamente los aportes individuales de sus beneficiarios."

"Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el émbito de esta Ley:
m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos:
4 - De Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior"

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"Art. 54.- Los miembros del personal académico de la Politécnica, de conformidad con
la Ley Orgénica de Educacién Superior, son servidores piiblicos sujetos a un régimen
propio que estard contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, que fijard las normas que rijan el
ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas,
fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacién.

El Consejo Politécnico fijard en el Reglamento de Carrera Académica las normas que
rijan la estabilidad y sus limitaciones, ascensos, categorfas, normas disciplinarias y
proteccién social para el personal académico titular, de conformidad con las leyes y
reglamentos respectivos.”

QObservaciones.-
La Escuela Politécnica Nacional establece que la estabilidad y sus limitaciones,

ascensos, categorias, normas disciplinarias y proteccion social para el personal
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académico titular, se regulard disposiciones del Consejo Politécnico y un Reglamento
de Carrera Académica; sin considerar que por disposicién de la Ley Orgénica de
Educaciéon Superior, las normas que rijan el ingreso, promocién, estabilidad,
evaluacién, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento insttucional,
jubilacion y cesacién, constan en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, que emitird el Consejo de Educacion
Superior.

Conclusién{es) :

Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el segundo inciso del Art. 54
del proyecto de estatuto se establezca que el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior dictado por el Consejo de
Educacion Superior, serd el que norme el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacién,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y
cesacion.

5.28. Verificacién: Establece que al momento de aprobarse el proyecto de estatuto los
profesores titules continuardn manteniendo su calidad de titulares.

Disposicion Legal Aplicable:
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor
o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica publica o
particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el area afin en que ejercerd la cdtedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercerd la catedra, individual o colectivamente, en los Gltimos
cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afos de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendrdn plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistera de
Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo con titulo
de maestria afin al area en que ejerceran la catedra, los demas requisitos se establecerdn
en el reglamento respectivo.”

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS"

"Décima Tercera.- El requisito de doctorado (PhD o su equivalente} exigido para ser
profesor titular principal, de una universidad o escuela politécnica, serd obligatorio
luego de 7 anios a partir de la vigencia de esta Ley. De no cumplirse esta condicién, los
profesores titulares principales perderan automdticamente esta condicion.
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El requisito de haber accedido a la docencia por concurso péblico de merecimiento y
oposicién para ser rector de una universidad o escuela politécnica, serd aplicable a los
docentes que sean designados a partir de la vigencia de la presente Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto:

"DISPOSICIONES GENERALES"

"PRIMERA.- Para fines de aplicacion de la presente Ley todas las instituciones que
conforman el Sistema de Educacién Superior adecuaran su estructura organica
funcional, académica, administrativa, financiera y estatutaria a las disposiciones del
nueve ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo legal, a efectos que guarden
plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de esta Ley."

"DISPOSICIONES GENERALES"
"DECIMA NOVENA.- Los profesores que al momento de aprobarse el presente
Estatuto ostenten la calidad de titulares, continuaran manteniendo su titularidad."

Observaciones.-

La Escuela Politécnica Nacional establece que los profesores titulares, que al momento
de aprobarse el estatuto institucional, tengan esta calidad, la continuardn manteniendo;
sin considerar que tal calidad se mantendrd siempre y cuando, cumplan con los
requisitos contemplados en la Ley Organica de Educacion Superior, pues toda la
estructura instifucional debe adecuarse a las disposiciones de esta Ley.

Cabe sefialar que por disposicion de la Ley Orgénica de Educacion Superior, los y las
profesores(as) e investigadores(as) que teniendo la calidad de titulares principales, no
cumplan, hasta el 12 de octubre del 2017, con el requisito de tener el doctorado (PhD o
su equivalente), perderdn automaticamente esta condicién.

Conclusionfes) :

1. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en el texto del proyecto de
estatuto se incorpore una norma que sefiale que, una vez aprobado el estatuto
institucional, la Escuela Politécnica Nacional adecuara su estructura organica
funcional, académica, administrativa y financiera a las disposiciones del nuevo
ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo normativo, a efectos que
guarden plena concordancia y armonia con el alcance y contenido de la Ley
Organica de Educacion Superior.

2. Se recomienda a la Escuela Politécnica Nacional que en la disposicién general
décimo novena del proyecto de estatuto se incorpore una norma que establezca
que, los y las profesores(as) e investigadores(as) que teniendo la calidad de
titulares principales, no cumplan, hasta el 12 de octubre del 2017, con el
requisito de tener el doctorado (PhD o su equivalente), perderan
automaticamente esta condicion.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del andlisis integral del Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional se puede concluirlo
siguiente:

61,  Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los

requerimientos de la matriz de contenidos.
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Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con la
Constitucién de la Repuablica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademds de otros cuerpos
iegales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacién Superior debe recomendar, que la Escuela Politécnica
Nacional, lo siguiente:

1.1.

1.2,

Que se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

Adicionalmente se debe recomendar lo siguiente:

1.3.

14.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Que se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades de
apoyo.

Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de
decisiones de todos los érganos colegiados contemnplados en el estatuto; asi
come sus atribuciones y el ente de cogobierno que regularé su accionar;
adicionalmente, determine quién reemplazard a los miembros que
conforman estos 6rganos en caso de su ausencia temporal o definitiva.

Que se incluya en las elecciones de todos los representantes de los
diferentes estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccién de sus
respectivos alternos.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de Ia Ley de Los Centros de
Transferencia y Desarrollo de Tecnologias; la Escuela Politécnica Nacional
comunicara al Consejo de Educacion Superior, la resoluciones de creacion
de Jos Centros de Transferencia.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a "reglamentos
respectivos”, “reglamentos pertinentes", “correspondientes reglamentos" y en
general a todo reglamento indeterminado, se establezca la denominacion
exacta de tal reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a "normatioa
correspondiente”, "normativa pertinente”, "correspondientes normativa’ y en
general a toda normativa indeterminada se establezca tanto su naturaleza,
sea esta reglamento, instructivo, manual, etc; como su denominacion
exacta.

Que en una disposicion transitoria, se establezca el plazo o termino, lugar
de publicacién y forma de difusion de los reglamentos a los que hace
referencia en la integralidad del proyecto de estatuto; asi como la indicacién
de que en ningtin caso éstos contravendrin la Constitucién de la Reptblica,
la Ley Orgéanica de Educacion Superior y su Reglamento.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término "pregrade” por el término
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"grado", el término "enipleados" por el término "servidores"; y, que los términos
"carrera" y "programa" y no se usen para designar una unidad académica,
sino mas bien al conjunto de actividades educativas conducentes a el
otorgamiento de grados académicos de tercer y cuarto nivel.

8.- CONSIDERACION FINAL

El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico presentado por
la SENESCYT al CES.

Atentamente,

Dra. Rocio Rueda N.

PRESIDENTA

COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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