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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

1.- DATOS GENERALES:

La Comisién Permanente de Posgrados del Consejo de Educacién Superior -CES ha
conocido y revisado minuciosamente el Proyecto de Estatuto de la Universidad
Catolica de Cuenca, y el informe juridico elaborado por la SENESCYT sobre el
mismo, con el objeto de que la Comisién elabore el presente informe para
conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- EL PROYECTO DE ESTATUTO.-

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacion
suscrita por el Dr. Rodrigo Cisneros Aguirre, Secretario General de la Universidad
Catolica de Cuenca, fue reformado en sesiones extraordinaria de 27 de diciembre de
2011, ordinaria de 29 de diciembre de 2011, y, extraordinaria de 11 de enero de 2012.

El mismo consta de 79 articulos, dispuestos en 12 titulos; sin disposiciones generales
i transitorias. Recogidos todos estos en 33 péaginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:
“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por Ja SENESCYT.
Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior
para decidir sobre su aprobacién”.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior designé a la Dra. Rocio Rueda Novoa
para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el informe
juridico referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del Pleno del
CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto de
Estatuto de la Universidad Catélica de Cuenca.
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4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN
LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.
Casilla No. 4 de la Matriz
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la
LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su mision, fines y objetivos. La rendicién de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior.”

”Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y establecerdn 6rganos
colegiados de caréacter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integraciéon, deberes y atribuciones constardn en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

“Art. 100.- La Evaluacion Externa.- Es el proceso de verificacion que el Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior realiza a través de pares académicos de la totalidad o de las
actividades institucionales o de una carrera o programa para determinar que su
desempefio No Cumple Parcialmente con las caracteristicas y estdndares de
calidad de las instituciones de educacion superior y que sus actividades se
realizan en concordancia con la misién, visidn, propositos y objetivos
institucionales o de carrera, de tal manera que pueda certificar ante la sociedad
la calidad académica y la integridad institucional.

Para la emisiéon de informes de evaluacion externa se debera observar absoluta
rigurosidad técnica y académica.”
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“Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a
las universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos
para buscar la solucion de los problemas del pais; propiciar el di4logo entre las
culturas nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusién y el
fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y Ja
sociedad.”

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgénica de Educacién Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y ser4 de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 1.-La Universidad Catélica de Cuenca, creada mediante Decreto
Supremo Nro. 409-A, publicado en el Registro Oficial Nro. 76 de 7 Octubre de
1970, es persona de derecho privado con finalidad social, sin propésito de
lucro, de acuerdo con la Constitucion y la Ley es cofinanciada por el Estado. Su
actividad inspirada en los valores del Evangelio y el humanismo cristiano y
basada en la autonomia tiene por objeto la educacidn, investigacion y
promocién del desarrollo integral de los pueblos con apertura a lo universal y al
saber en cuanto servicio al hombre y respuesta a las demandas sociales, sin
exclusivismos ni monopolios, cual compete a toda Universidad. Disfruta del
poder de conferir grados y titulos de acuerdo con la Ley y los respectivos
Reglamentos en las diferentes modalidades alli sefaladas.”

“ART. 2.- Es Misién de esta Universidad Catoélica, inspirada en los principios
cristianos, la generacion y difusién del conocimiento cientifico, cultural,
artistico y tecnolégico, y la formacion de profesionales e investigadores con
solida preparacion cientffica y técnica, cuyas capacidades, valores y
compromiso con la bisqueda de solucién de los problemas del pafs, los vuelvan
altamente competentes para liderar el cambio social y el efectivo servicio a los
pueblos.
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La Vision de esta Universidad, tiene por objeto constituir una Casa de Estudios
Superiores defensora de los valores éticos y cristianos, debidamente acreditada,
con excelencia académica para liderar los proyectos de docencia, vinculacién
con la sociedad e investigacion, rescatar las culturas ancestrales y utilizar
modernas tecnologias, contribuyendo responsablemente al desarrollo de la
comunidad ecuatoriana, americana y universal.”

“ART. 3.- La Universidad Cat6lica de Cuenca integra con sus miembros
partcipantes la Comunidad Universitaria: Profesores, Estudiantes,
Trabajadores y Graduados comparten, responsable y solidariamente, la
autoridad, el trabajo, el servicio y la obligacién econémica. Fiel a su misién
cultural, promueve la democratizaciéon de la ensefianza, la paz y la dignidad
para todos, la preservaciéon de la identidad nacional, el impulso a las fuentes y
medios de produccion y el imperio de la justicia social.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educaciéon Superior senala en su proyecto de estatuto
sus fines, no se ha contemplado de manera especifica los establecidos en el
articulo 160 de la Ley Organica de Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar a su proyecto de estatuto
los fines establecidos en el articulo 160 de la Ley Organica de Educacion
Superior.

4.2.
Casilla No. 6 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Establece la obligacién de la Institucién de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y
Disposicién General Quinta de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Supertor:

“ Axt. 107.- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que
la educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad,
a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacién superior articularan su oferta
docente, de investigacion y actividades de vinculacién con la sociedad, a la
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demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a
la innovacién y diversificacién de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias
demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con la
estructura productiva actual y potencial de la provincia y la regién, y a las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia.”

“Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la
articulacién entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes niveles de
ensefanza, aprendizaje y modalidades, con el Sisterna de Educacion Superior;
asi como la articulacién al interior del propio Sistema de Educacién Superior.
Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, articularan e integraran de manera efectiva a los actores y procesos,
en especial del bachillerato.”

“Art. 165.- Articulacién con fos parametros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacién de las instituciones del Sistema de Educacion Superior, la
articulacién con los parametros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo en las
areas establecidas en la Constitucidon de la Republica, en la presente Ley y sus
reglamentos, asi como también con los objetivos del régimen de desarrollo.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- “Las universidades y escuelas politécnicas elaborardn planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologifa, Innovacién y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollio.

Cada institucién deberé realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema
Nacional de Informacion para la Educacion Superior, se remitiré a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 4.- La Universidad Catoélica de Cuenca sé6lo podra cumplir sus objetivos
dentro de la sociedad si preserva su libertad frente a cualquier factor externo de
poder econémico o politico. Colabora con el Estado en la aplicacién del plan
nacional de desarrollo y contribuye, en asocio con las demaés Universidades
ecuatorianas al buen vivir Nacional; procurando ser una conciencia dindmica y
renovadora de las estructuras sociales, basada en la comprension, la
solidaridad, el didlogo vy el respeto mutuo.”
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Observaciones.-

La Institucién de Educacidon Superior, en el articulo 4 del proyecto de estatuto,
sostiene que colaborara en la aplicacién del Plan Nacional de Desarroilo, sin
embargo, se debe tomar en cuenta el contenido del principio de pertinencia,
mismo que establece que la educacién superior debe responder a las
“expectativns y necesidades de la sociednd, a ln planificacion nacional, y al régimen de
desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnologico mundinl,
y a la diversidad culfural”. Ademés del principio de integralidad, que demanda
articular e integrar de manera efectiva a ltos actores y procesos de distintos
niveles de aprendizaje privilegiando al bachillerato.

Asi mismo, aun cuando se contempla la articulacién del plan operativo con el
Plan Nacional de Desarrollo, es necesaria su articulacion de igual forma con el
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales,
conforme lo determina [a Disposicién General Quinta.

Conclusidn(es) - Recomendacidén(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar, en su proyecto de
estatuto, el contenido de los principios seftalados en los articulos 107 y 116 de la
LOES respectivamente.

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar al articulo 128 del
proyecto de estatuto un enunciado que indique que los planes operativos y de
desarrollo institucional serdn articulados con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales.

4.3.
Casilla No. 7 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla tos derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes.”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:
a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme sus méritos académicos;
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b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades;

¢) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién
superior; garantizados por la Constitucién;

d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo
la mas amplia libertad de céatedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacion del
conocimiento;

h) El derecho a recibir una educaciéon superior laica, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la
justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades
en el proceso de formacion de educacion superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
”ART .- 63.- Son derechos y obligaciones de los estudiantes de la Universidad
Catolica de Cuenca:

a. Acceder, permanecer, movilizarse, egresar y titularse sin discriminacién
conforme a sus méritos académicos;

b. Recibir en igualdad de condiciones una educacién superior de calidad y
pertinente;

C. Participar activamente en los procesos de autoevaluacién, evaluacién y
acreditacién de la respectiva carrera universitaria;

d. Ejercer el derecho de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo
la mas amplia libertad de cétedra e investigacién; y,

e. Obtener durante su formacion becas, créditos y otras formas de apoyo

de acuerdo a los méritos académicos y previo informe socioeconémico.

De igual manera, la Universidad Catolica de Cuenca administrar4, las becas y
ayudas econémicas estudiantiles que le ofrezca la Fundacién Educativa para el

a

Desarrollo "César Cordero Moscoso”.

Observaciones.-

Si bien la Universidad Cat6lica de Cuenca establece en su proyecto de estatuto
varios derechos de los estudiantes, no ha recogido los que corresponden a los
literales b, ¢, e, g vy h del articulo 5 de la LOES. Debido a la importancia que
tienen los derechos en toda relacién juridica, es pertinente que se encuentren
expresamente establecidos en el proyecto de estatutos.
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Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1. Universidad Catoélica de Cuenca debe incorporar como derechos para los
estudiantes aquellos establecidos en los literales b, ¢, e, g y h del articulo 5 dela
LOES.

La libertad de ensefianza no puede justificar restricciones en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema de educacion superior, para
quienes no comparten los principios religiosos que fundamentan la
Universidad. Asi como tampoco la libertad de ensefianza justifica la imposicion
de un credo religioso como condicién para acceso, permanencia, movilidad y
egreso del sistema de educacion superior.

2. Las Universidades y Escuelas Politécnicas inspiradas en principios catélicos,
deben garantizar en sus proyectos de estatuto: la libertad de conciencia, libertad
de catedra, libertad académica y de pensamiento, igualdad de oportunidades y
no discriminacién, conforme a los articulos 66.6, 66.8, 11.2 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE) y los articulos 146 y 147 de la LOES. Las
universidades catolicas deberdn incorporar entre los derechos de los
estudiantes todas las libertades y derechos arriba mencionados, aclarando que
los cursos y otras actividades religiosas tienen un carécter de optativas.

4.4.
Casilla No. 8 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes.”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
mmvestigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la cédtedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin
ningiin tipo de imposicion o restriccién religiosa, politica, partidista o de
otra indole;

b} Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el
mérito académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la
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produccion investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin
admitir discriminacién de género ni de ningtn otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegiry ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar
el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacién del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacion periddica acorde a su formacion profesional y la
cadtedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal
académica y pedagdgica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 52.- Los docentes de la Universidad Catolica de Cuenca tienen derecho a
a. Ejercer la cétedra, la investigacién y la vinculacién con la sociedad con
inteligente libertad y responsabilidad; pero respetando la confesion catélica de
la Institucion.

b. Acceder mediante el ejercicio docente a la titularidad de la catedra y a los
cargos directivos por eleccién o designacion.

C. Gozar de la estabilidad, promocién, movilidad, solidaridad y retiro a
tenor del Reglamento de Escalafon de la Universidad Catélica de Cuenca.

d. Participar activamente en los procesos de autoevaluacién, evaluacién y
acreditacién de ta Universidad.

e. Acceder a los programas de actualizacién que la Universidad organice

para el mejoramiento de sus docentes, acorde con la formacion profesional de
los mismos.

La Universidad Catélica de Cuenca, admuinistrard las becas y ayudas
econdémicas para sus docentes que le ofrezca la Fundacion Educativa para el
Desarrollo “César Cordero Moscoso”.

En el uso de sus derechos, los docentes no lesionaran las normas de urbanidad
y las de convivencia civilizada que promueve la Universidad Catélica de
Cuenca.”

Observaciones.-La Universidad Cato6lica de Cuenca reconoce, en el articulo 52
de su proyecto de estatuto, los derechos de los docentes, pero no incluye los
contenidos en el articulo 6 de la LOES.

La Universidad Catélica de Cuenca sefiala en el literal a) del articulo “Ejercer la
cdtedra, la investigacion y la vinculacion con la sociednd con inteligente libertad y
responsabilidad; pero respetando ln confesidn catdlica de la Institucion”, sin embargo
dicha afirmacién constituye una limitacién al derecho de libertad de cétedra,
incorporado en el literal a) del articulo 6 de la LOES. Adicionalmente, la
Universidad no ha establecido ni los derechos ni los deberes de los trabajadores.
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Conclusidén(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar el condicionamiento de
credo religioso del literal a) del articulo 52 del proyecto de estatuto por limitar
la libertad de catedra.

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incluir los derechos de los
profesores e investigadores conforme el articulo 6 de la LOES, ademés de
incluir articulos en los que se determine los deberes de los mismos.

3.- Se sugiere a la Universidad Catoélica de Cuenca utilizar, en su proyecto de
estatuto, los términos “profesor e investigador” en lugar de “personal docente”
con el fin de respetar la terminologia de la LOES.

4.- La Universidad catolica de Cuenca debe incluir una disposicién normativa
que indique los derechos y deberes de los trabajadores.

4.5.
Casilla No. 9 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen e} ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacién y
los apoyos técnicos necesarios, que deberdn ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
tas personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposicién Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres aftos el Consejo
de Evaluaciéon, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior verificard que las Instituciones de Educacion Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como pardmetros para el
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART.55.- Los docentes, estudiantes y trabajadores que tengan alguna
discapacidad legalmente comprobada, a mas de los beneficios ya consagrados
en el presente Estatuto, tienen derecho a un acceso expedito y a contar con los
medios técnucos adecuados para su desenvolvimiento personal.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior afirma en el articulo 55 del
proyecto de estatuto la existencia de beneficios para personas con discapacidad,
no se establece mecanismo alguno para la garantia del ejercicio de sus derechos
y la aplicacion de dichas normas.

Asi por ejemplo: la Universidad puede sefalar la instancia que controlaré la
implementacién de las medidas y beneficios a favor de las personas con
discapacidad.

Ademis, no se ha tomado en cuenta lo establecido en la disposicién transitoria
decimoctava de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, que indica que las
Instituciones de Educacién Superior deben implementar facilidades fisicas para
el acceso de personas discapacitadas, es decir el acceso no sélo tiene que ser a
servicios universitarios, sino también a sus instalaciones académicas vy
administrativas que deberfan presentar la infraestructura adecuada.

Conclusidén(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar una norma, en su
proyecto de estatuto, sefialando que se implementaran facilidades fisicas
necesarias para el acceso de personas con discapacidad a las instalaciones
académicas y administrativas de la institucion.

2.- Se recomienda a la Universidad Catolica de Cuenca sefialar, como garantia
del cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, la
autoridad u érgano que se encargard de controlar el cumplimiento de los
derechos reconocidos a las personas con discapacidad, asi como e] tiempo en el
que se implementaran dichas medidas.

4.6.

Casilla No. 10 de 1a Matriz.
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Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetard a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacién superior publicos, se sujetardn a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimjentos de
educacién superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 71.- La Universidad Catélica de Cuenca constituira el patrimonio con sus
propios bienes y recursos, sea que provengan de asignaciones fiscales, de
participaciones previstas en la Ley, de asignaciones dispuestas por leyes y
decretos especiales, de contratos, herencias, legados y donaciones, de pensiones
y réditos por servicios, o de cualquiera otra fuente de ingresos. La
administracién del patrimonio de la Universidad correspondera a los propios
Organismos que el Estatuto determina y de acuerdo a las fuentes estatales o
privadas de procedencia de los fondos que sefala la Ley. A la Fundaciéon
Educativa para el Desarrollo "César Cordero Moscoso” se le reconoce el
dominio pleno de los activos fijos del patrimonio universitario.”

“ART. 72.- De acuerdo con la Ley, FUNCECOR asumird el dominio vy la
administracion de las dependencias que realizan actividades econémicas,
productivas o comerciales.

Igualmente, a FUNCECOR corresponderdn el mantenimiento y las gestiones
reivindicatorias de los Centros educativos, obras sociales y otras
complementarias de la docencia dependientes de la Universidad Catélica de
Cuenca.”

“ART.73.- Conforme a la Ley, la Universidad Catélica de Cuenca, administrara
los fondos de cofinanciamiento que recibe del Estado y se someterd a los
examenes de la Contraloria General y a los procesos y procedimientos contables
dispuestos para tales efectos.
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Los fondos propios, de acuerdo al Reglamento Interno serdn administrados por
los Organismos competentes que determine el presente Estatuto.”

Observaciones.-

El articulo 71 dispone “a la Fundacién Educativa para el Desarrollo: César Cordero
Moscoso (FUNCECOR) se le reconoce el dominio pleno de los activos fijos del
patrimonio universitario”. Esta disposicién es violatoria del articulo 17 de la
LOES que reconoce la autonomia financiera de las Instituciones de Educacién
Supenor. Se debe considerar ademas la obligacion de acreditar el derecho de
propiedad sobre los bienes y valores que permitan a la Universidad funcionar
conforme al articulo 109.8 de la LOES.

Si bien la Universidad Catolica de Cuenca establece el control de los fondos
provenientes del Estado conforme las normas determinadas por Contraloria,
sefiala que para el control de sus fondos no provenientes del Estado se
encontraré detallado en un “reglamento interno”; sin embargo no se precisa su
denominacioén, ni el perfodo en el que debe ser emitido, ni la autoridad que lo
debe dictar. .

El articulo 72 determina que “FUNCECOR asumird el dominio y la administracion
de las dependencias que realizan actividades econémicas, productivas o comerciales”.
Al respecto se debe sefalar que si bien las Instituciones de Educacién Superior
(IES) pueden realizar actividades econémicas, productivas y comerciales, deben
hacerlo a través de personas distintas e independientes de la IES conforme al
articulo 39 de la LOES.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar el reconocimiento que
hace, en el articulo 71 de su proyecto de estatutos, “del dominio pleno de los
activos fijos del patrimonio universitario “a la Fundacién Educativa para el
Desarrollo “César Cordero Moscoso”.

2. La Universidad Catélica de Cuenca debe mencionar en su proyecto de
estatuto que el control del uso de los fondos no provenientes del Estado se
realizard a través de la normativa interna y se someterd a los procesos de
auditoria interna.

3. La Universidad Cat6lica de Cuenca debe mencionar la denominacién de la
normativa que, de manera complementaria, regularé el uso de los fondos no
provenientes del Estado. Sefialando adicionalmente, en una disposicién
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién y la
autoridad que dictaré el Reglamento.

3.- Universidad Catélica de Cuenca debe especificar que sus actividades
econdmicas, productivas y comerciales las podréa realizar siempre y cuando sea
a través de una persona juridica distinta e independiente de la Universidad,
creada para el efecto. Es decir, esas funciones no las puede realizar
FUNCECOR, fundacion a quien se le reconoce el dominio de todos los activos
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fijos de la Universidad, por lo que el proyecto de estatuto debe eliminar el
articulo 72.

4.7.
Casilla No. 11 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas
(Arts.27 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también
se lo realizaré ante el Consejo de Educacién Superior.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-

La Universidad Cat6lica de Cuenca no determina ningun articulo que haga
referencia a la rendicion social de cuentas.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Cato6lica de Cuenca debe incluir en el proyecto de estatuto,
normas que establezcan la obligatoria rendicion social de cuentas, asi como la
autoridad encargada de realizar la rendicion, la fecha anual aproximada y la
forma en que se realizaré (sesion solemne, casa abierta, etc.).

4.8.
Casilla No. 12 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente
Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucion que proponen,
aprueban y controlan la distribucion y uso de la asignacion en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus

profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 vy
34 del Reglamento General a la LOES)”
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Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
caracter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o protesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién velara por la aplicacidén de esta disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion vy
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de ias instituciones del
sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacién o capacitacion y afio sabético.”

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacién, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento {1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

“Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién
superior presentaran anualmente a la SENESCYT, la programacién de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion
Superior, la que velard por la aplicacion de esta disposicién. La distribucion de
este porcentaje para cada actividad serd establecida por cada institucion de
educacién superior dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades
y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educadiéon superior que incumplieren lo dispuesto en el

articulo 36 de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del
valor no invertido.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 34.- El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...]

9) La consignacion de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas
y ayudas econémicas para cursos de especializacién, arios sabéticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; [...]"

Observaciones.-

La Universidad Cat6lica de Cuenca no precisa, en su proyecto de estatuto, el
porcentaje que se destinara a los rubros establecidos en el articulo 36 de la LOES
(publicaciones indexadas, becas para personal académico e investigaciones),
que debe ser minimo del 6%. Solamente tiene una disposicién (art. 34) en la que
senala que el Consejo Administrativo aprueba las partidas especiales para la
realizaciéon de cursos de especializacién, becas y ayudas econdmicas a
profesores e investigadores, de acuerdo a las posibilidades de la Universidad.

Cabe anotar que el articulo 36 es de obligatorio cumplimiento, no puede
depender de las restricciones presupuestarias de la Universidad.

Por otro lado, la Universidad, en su proyecto de estatuto, tampoco designa los
6rganos u érgano que propone (n) la distribucién y controla (n) el uso de dichos
recursos.

También se debe mencionar que el proyecto de estatuto no incluye ninguna
norma que reconozca la obligatoriedad de destinar, como minimo, el 1% del
presupuesto anual a la capacitacién y formacién de profesores e investigadores
conforme el articulo 28 del Reglamento General de la LOES.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe senalar, en el proyecto de estatuto,
el porcentaje de su presupuesto que destinard a las actividades del articulo 36
de la LOES, tomando en cuenta que debe ser al menos del 6%. De la misma
manera debe especificar el érgano u organos que pueden proponer la
distribucion y el o los que deben controlar el uso de los recursos asignados para
el efecto.

2. La Universidad Catolica de Cuenca debe incluir en el proyecto de estatuto,
un articulo en el que se indique que se destinard al menos el 1% de su
presupuesto anual para capacitaciéon y formacién de sus profesores conforme al
articulo 28 del Reglamento General de la LOES.

4.9,

Casilla No. 13 de 1a Matriz.
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Verificacién.- No cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucién en caso de extincion (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincion de una institucion de educacion
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio serd destinado a fortalecer a las instituciones de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacién del Consejo de Educacion
Superior.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”

“Reglamento LOES Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucion de
educacion superior extinguida.- Cuando la declaratoria de extincién de una
institucion de educacién superior corresponda a una universidad o escuela
politécnica ptablica o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacién de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el érgano competente incluira el
destino de ese patrimonio, definido previamente por el CES, de conformidad
con la ley.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacién de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a un instituto superior técnico,
tecnolégico, pedagogico, de artes o conservatorio superior, publico o particular
que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecera el destino
de su patrimonio que preferentemente beneficiardA a una instituciéon de
educacion superior de similar nivel de formacién; y en caso de ser particular
que no reciba asignaciones o rentas del estado, la SENESCYT observara lo
establecido en los estatutos de cada institucién.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"ART. 74.- En caso de extincién de la Universidad Catélica de Cuenca, los
bienes patrimoniales pasardn a los planteles educativos, de Desarrollo Infantil,
Primero y Segundo Niveles, anexos a ella, a tenor del Art. 41 de la Ley.”

Observaciones.-

La Universidad Catoélica de Cuenca sefiala que destinara sus bienes en caso de
su extincién a “los planteles educativos, de Desarrollo Infantil, Primero y Segundo
Niveles, mexos a ella” a sin embargo esto contraviene el articulo 41 de la LOES y
el articulo 35 del Reglamento General de la LOES, que sefialan la obligacién de
transferir el patrimonio de una Instituciéon de Educacién Superior, sea ésta
publica o privada, que reciba fondos o asignaciones del Estado a fortalecer las
instituciones de educacion superior publica bajo responsabilidad y regulacién
del CES.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Cat6lica de Cuenca debe reformar el articulo 74 de su proyecto
de estatuto para adaptarlo al articulo 41 inciso primero de la LOES, por tratarse
de una Universidad que recibe asignaciones del Estado

4.10.
Casilla No. 14 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de
enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacién superior.- Las
instituciones publicas que posean informacién financiera pertinente al estudio y
control del financiamiento de [as instituciones de educacidén superior, estén
obligadas a facilitar su acceso a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; al Consejo de Educacién Superior y a las
auditoras externas autorizadas por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior

enviardn de manera obligatoria anualmente a la Secretarfa Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos
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anuales debidamente aprobados y las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econémico.

Esta informacién se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior del Ecuador.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

ART. 34.- El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...]

2) La elaboracién de las proformas presupuestarias para el ejercicio anual de la
Universidad y de sus Sedes, segun los recursos provengan del Estado o del
aporte privado, debiendo enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos y
las liquidaciones de cada ejercicio econémico [...}”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca sefiala al Consejo Administrativo como la
instancia responsable de enviar anualmente los presupuestos y liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico, sin embargo no precisa el
mecanismo con el que se efectivizard dicha obligacion

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

Se recomienda a la Universidad Catélica de Cuenca que precise en su proyecto
de estatuto ia fecha aproximada en la que enviarda anualmente la
documentacién referida a la SENESCYT.

4.11.
Casilla No. 16 de 1a Matriz:

Verificacién.- No Cumple

14

Requerimiento.- “Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 45 de la LOES)

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomifa universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.
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Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-
La Universidad Catélica de Cuenca no determina ni hace referencia en ningun
articulo de su proyecto de estatuto, al principio de cogobierno.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Catolica de Cuenca debe desarrollar toda la normativa
necesaria en su proyecto de estatuto a fin de reconocer y viabilizar el principio
de cogobierno conforme el articulo 45, 46 y 47 de la LOES.

4.12.
Casillas No. 17, 18 y 19 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece érganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES).”

Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES).”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES).

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y establecerdn Organos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integraciéon, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”
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“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votaciéon universal de los respectivos estamentos. Esta situacién debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en gjercicio de
su autonormia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuadndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante fos érganos
colegiados se realizard por votacidén universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizaré con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderdn su representacién. Para estas representaciones,
procederd la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucion; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

”Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades puablicas y
privadas ser4 equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de cardcter académico.”

(Disposicion legal aplicable al numeral 4] del articulo 29 del proyecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educaciéon Superior:
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“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"

(Disposicién legal aplicable al numeratl &) del articuto 29 del proyecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos:

-]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semupresencial, a distancia, en linea y
otros; [...][”

(Disposicidn _legal aplicable al numeral 6) del articulo 31 del proyecto de
estatuto)

Ley Orgénica de Educacién Superior:

” Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el 4mbito de esta Ley: [...]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y
otros [...]”

“Disposicion General Tercera.- La oferta y ejecucién de programas de educacion
superior es atribucion exclusiva de las instituciones de educacién superior
legalmente autorizadas. La creacién y financiamiento de nuevas carreras
universitarias publicas se supeditardn a los requerimientos del desarrollo
nacional.

Los programas podran ser en modalidad de estudios presencial, semipresencial,
a distancia, virtual, en linea y otros. Estas modalidades seran autorizadas y
reguladas por el Consejo de Educacion Superior.”

(Disposiciones legales aplicables al numeral 8) del articulo 31 del provecto de
estatuto)

Ley Orgénica de Educacién Superior:
“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- [...] En funcién
de la tipologia se establecerdn qué tipos de carreras o programas podran ofertar
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cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que unicamente las
universidades de docencia con investigacién podran ofertar grados académicos
de PhD o su equivalente.”

“Reglamento Ley Orgénica de Educacién Superior Art. 14.- De Ja tipologia de
instituciones de educacién superior.- [...}

Unicamente las universidades de docencia con investigacién podrén otorgar los
titulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podrén
otorgar titulos profesionales de especializaciéon y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. {...]”

Resolucién No. CES-012-003-2011;

“Art. 3.-Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesiéon de otros titulos honorificos serd
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

(Disposicion legal aplicable al numeral 11) del articulo 31 del provecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacién
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasién en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

(Disposicién aplicable al numeral 9] del articulo 34 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes: [...]

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso
de formaci6n de educacién superior.”

“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas economicas.- El
reglamento que emita la Secretarfa Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, definird lo que debe entenderse por becas, crédito
educativo, ayudas econémicas y otros mecanismos de integracion y equidad
social. En ningtn caso se podréd devengar la beca o ayuda econdémica con
trabajo.”

“Arxt. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucién correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y
becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de
educacién superior, con cargo al financiamiento del crédito educativo.”

(Disposicidon aplicable al numeral 2) del articulo 37 del provecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

Art. 70.- [...] Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de
las universidades y escuelas politécnicas publicas son servidores publicos
sujetos a un régimen propio que estara contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, que fijard las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad,
evaluacién, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacién. En las instituciones de educacién superior
particulares se observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo. [...]"

”Art. 123.- Reglamento sobre el Régimen Académico.- El Consejo de Educacién
Superior aprobara el Reglamento de Régimen Académico que regule los titulos
y grados académicos, el tiempo de duracién, ndmero de créditos de cada opcién
y demas aspectos relacionados con grados y titulos, buscando la armonizacion
y la promocion de la movilidad estudiantil, de profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.”

(Disposicién aplicable al numeral 3) del articulo 45 de] proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 123.- Reglamento sobre el Régimen Académico.- El Consejo de Educacion
Superior aprobaré e] Reglamento de Régimen Académico que regule los titulos
y grados académicos, el tiempo de duracién, nimero de créditos de cada opcion
y demas aspectos relacionados con grados y titulos, buscando la armonizacién
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y la promocién de la movilidad estudiantil, de profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.”

”Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

J) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]”

(Disposicién aplicable al numeral 5) del articulo 45 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 30.- Asignaciones y rentas del Estado para universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que a la entrada de vigencia de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
reciban asignaciones y rentas del Estado, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estan obligadas a destinar dichos recursos al otorgamiento de becas de
escolaridad e investigaciéon a estudiantes matriculados en programas
académicos de cualquier nivel, que por su origen socio econémico, etnia,
género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para
acceder, mantenerse y terminar exitosamente su formacién, desde el inicio de la
carrera; asf como también, becas de docencia e investigacién para la obtencién
del titulo de cuarto nivel.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

“Art. 77.- Becas y ayudas econdémicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del namero de
estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

(Disposiciones aplicables al numeral 21) del articulo 45 del provecto de estatuto)
Constitucion de la Republicar
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurar4 el derecho al debido proceso que incluiréd las
siguientes garantias basicas: [...]

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucién o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. [...]"

”Art. B2.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

(Disposiciones legales aplicables al articulo 66 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 39.- Prohibicion de competencia desleal.- Las instituciones de Educacion
Superior que realicen actividades econdmicas, productivas o comerciales,
deberan crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
institucion educativa. [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 25.- La Comisién de Evaluacién Interna de la Universidad seréd
desempeiiada por la Funcion Rectoral y, a mas de las atribuciones fijadas por el
Estatuto, tendrd a su cargo las propias de la referida Comisién, con los
objetivos, obligaciones y actividades sefialados en la Ley y sus reglamentos y
presentara los informes a los Consejos Académico, de Planificacién vy
Universitario.

La Comisién de Vinculacién con la Sociedad estara a cargo del Consejo de
Planificacién, con las funciones y responsabilidades inherentes, entre las cuales
destacan las de evaluar, depurar y mejorar el nivel de desempeiio de la
Universidad Catélica de Cuenca y de sus Sedes v la de rendir los respectivos
informes a tenor de la Ley.

La Comisién de Investigacion Cientifica, que estard a cargo del Consejo de
Posgrado, tiene por objeto liderar los procesos de investigacion con docentes-
investigadores de alta calidad académica y valores trascendentales , que
busquen aportar solucién a los problemas que aquejan de la humanidad, a
través de proyectos que se encuentren armonizados con el desarrollo nacional y
que constituyan vinculo entre la Academia y la sociedad ecuatoriana, en los que
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se evidencie el involucramiento de los estudiantes que se forman en la
Institucién.”

“"ART. 26.- El Consejo de Planificacién elaborara y evaluara los planes
estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo institucional y de la
promocién comunitaria. Supervigilara la marcha de los diversos Centros anexos
y cumplird las exigencias legales como Comisién de Vinculacién con la
Sociedad. Seran sus miembros: el Rector Asociado que lo presidira, el Pro
Rector, los Vicerrectores, los Directores, el Delegado de FUNCECOR, el
Abogado Procurador, los Presidentes de FEUCE, de AFUC y de las Juntas
clasistas Docentes y Laborales y el Representante de los Centros educativos
anexos, designado por el Consejo Universitario para periodos de tres afios . El
quérum y las resoluciones se determinardn por la mayoria absoluta de los
presentes. Sesionard mensualmente y actuara de Secretario, sin derecho a voto,
el Prosecretario General.”

“ART. 27.- Le compete al Consejo de Planificacion: 1) conocer en primera
instancia los planes estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo
institucional, de fa vinculacién con la sociedad y de la evaluacién interna,
elaborados por las respectivas Direcciones, ponerlos a consideracion del
Consejo Universitario y vigilar su ejecucién y cumplimiento, 2) Supervigilar el
funcionamiento de los Centros anexos de la Matriz y las Sedes e informar
periédicamente al Rector Titular y al Consejo Universitario, [...]”

“ART. 28.- El Consejo de Posgrado que preside el Pro Rector e integran los
Vicerrectores y el Delegado de FUNCECOR. Ser&n sus asesores los
Representantes de las Unidades Académicas: Humanisticas, Empresariales y
Técnicas, los Directores de los Departamentos de Relaciones Nacionales e
Internacionales y de Investigacién y el Presidente de FEUCE. Promoverd y
organizard los programas de posgrado y de investigacién, dentro de las
modalidades que establece la Ley, en asocio con las Unidades Académicas. El
Reglamento que dicte el Consejo Universitario determinaré los departamentos,
los asesores, personal de apoyo y los periodos de desempefio, asi como todo lo
referente a relaciones interuniversitarias nacionales e internacionales y a los
servicios educativos que de ellas se deriven. Sesionard mensualmente y tendra
su propio Secretario Abogado, sin derecho a voto.”

“ART. 29.- Son atribuciones del Consejo de Posgrado: [...] 4) conocer, evaluar y
recomendar al Consejo Universitario la aprobacién de los proyectos de
Posgrado que presenten las diferentes Unidades Académicas y vigilar su
desenvolvimiento, 5) conocer y resolver las solicitudes de reconocimiento,
revalidacién y homologacion de estudios, de los alumnos de posgrado, de
acuerdo con la Ley y los Reglamentos, 6) estudiar las condiciones de admision y
de promocién de los posgradistas, los trabajos de aplicacién requeridos y las
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sanciones , [...], 8) aprobar los planes analiticos y disefios cuiriculares
presentados por los profesores al inicio de cada programa de estudio y evaluar
su desempefio, 9) establecer las politicas de investigacion coherentes con las
necesidades y desarrollo de la regién y del pafs, [...] 11) Conocer y resolver los
asuntos concernientes al Posgrado y otros aqui no previstos.”

“ART. 30.- El Consejo Académico es el Organismo asesor en los asuntos
concernientes a estudios de grado, investigacion, y promocién de la
Universidad, de sus Sedes y Centros anexos. Lo integran: el Vicerrector
Académico Presidente, el Vicerrector de Azogues, el Director Académico , el
Delegado de FUNCECOR, los Subdecanos, los Vicepresidentes de FEUCE y de
AFUC y los Vocales estudiantes, en la proporcion fijada por la Ley ,
representando a las Unidades Académicas de menor poblacién estudiantil. El
Consejo Académico requeriré la mayorfa absoluta tanto para el quérum como
para las decisiones; sesionard mensualmente y tendra su propio Secretario
Abogado, sin derecho a voto.”

“ART. 31.- Incumbe al Consejo Académico: [...] 3) conocer en segunda instancia
los Planes de Estudio y los Reglamentos de Graduacién y con su informe
favorable someterlos a resolucién del Consejo Universitario; [...];7) analizar y
revisar el plan de estudios de las Unidades Académicas, los programas de
educacién en las modalidades no presenciales y de educacién permanente 8)
solicitar al Consejo Universitario la concesién de titulos honoris causa , las
preseas y las distinciones a profesores y estudiantes 9) conocer en segunda
instancia las solicitudes de reconocimiento y homologacion de afos de estudios
aprobados en las Instituciones del Sistema de Educacién Superior del pais o de
universidades extranjeras y, con su informe favorable, someterlos a resolucion
del Consejo Universitario; 10) promover la capacitaciéon docente, planificar los
cursos especiales , calificar las publicaciones y atender los servicios que
estimulen la actividad académica; 11) estudiar las condiciones de admisién y de
promocién de los estudiantes, los trabajos de aplicacién requeridos y las
sanciones ; 12) autorizar una tercera matricula y despacharlas solicitudes de
matricula especial, justificacién, revalidacién y otras, previa recomendacion
favorable de los Consejos Directivos de las Unidades Académicas; [...]14)
conocer en segunda instancia los reclamos de Profesores y Estudiantes;|...]"

“ART. 32.- La Direccién Académica colaboraré con el Vicerrector Académico en
la ejecucién de las resoluciones pertinentes. Serd de su competencia atender y
exigir se cumplan leyes y reglamentos en todo lo referente a estudios, fiscalia de
documentos, informes, promociones, certificados, expedientes de graduacion,
convalidacién, homologacién y validacién de estudios, opcion al maximo
galardon estudiantil Medalla ”Luis Cordero”, admisién, representaciones,
clecciones estudiantiles y mas servicios que le fueren asignados por los
Organismos y Autoridades competentes.”
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“ART. 33.- El Consejo Administrativo es un Organismo de caracter técnico para
asesorar al Consejo Universitario y al Rector Titular en los asuntos econémicos
y administrar el patrimonio universitario. Tendrd como sus miembros al
Vicerrector Administrativo que lo presidird, al Vicerrector General de las sedes
del Cafar, al Delegado de FUNCECOR, a los Directores y Jefes
departamentales, al Procurador y Asesor Juridico, a los Presidentes de los
Docentes, de los Trabajadores y de los Graduados. Sesionara mensualmente y
resolvera los asuntos por mayoria simple. Tendrd su propio Secretario
Abogado, sin derecho a voto.”

”ART. 34.- El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...] 8) la formulacion de
bases para las licitaciones cuya adjudicacién haré el Consejo Universitario; 9) la
consignacién de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas y
ayudas econdmicas para cursos de especializacién, afios sabaticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; 10) el escalafén del profesorado y la supervisién de los
contratos de crédito educativo y becas a favor de profesores, estudiantes, y
trabajadores con los derechos y deberes inherentes; [...]; 14) la solucién en
primera instancia de todos los reclamos administrativos y la aprobacién de las
actas de entrega recepcién de los responsables de las diversas secciones; y, [...]”

“ART. 35.- La Direccién Administrativa atendera el funcionamiento de oficinas
y servicios universitarios en asocio con los demés Directores, asi como la
asesoria a los trabajadores en sus relaciones con las autoridades y funcionarios
de la Universidad. Colaborara con el Vicerrector Administrativo en la ejecucion
de las decisiones y acuerdos del Consejo Administrativo, cuidando también de
atender los asuntos relativos a colecturia, contratos, caja chica, cafeterfas,
bienestar profesoral y laboral, suministro de materiales, biblioteca y equipo,
actas de entrega - recepcién, asi como el cuidado de los edificios, parqueaderos,
mobiliario, vehiculos, maquinaria, laboratorios docentes y méas que, dentro del
ramo, se fueren creando en la Universidad o en sus Sedes y anexos.

Cuidaré que, en la formulacidn de los contratos de docentes y trabajadores, se
establezca que éstos entran no a determinada Unidad o Funcién sino al servicio
de la Universidad Cat6lica de Cuenca en general, que los podrd movilizar de
acuerdo a sus requerimientos.”

“ART. 36.- El Consejo de Sedes y Estudios a Distancia se encargara de los
asuntos relativos a la marcha e incremento de las Sedes, sus Unidades
Académicas, los Estudios a Distancia y demas dependencias adscritas. Integran
este Consejo: el Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia que lo presidira, el
Decano de la Unidad Académica de Estudios a Distancia, los delegados de las
Sedes y de los Centros de Apoyo. Sesionard periddicamente; resolvera los
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asuntos por mayorfa absoluta y tendrd su propio Secretario Abogado, sin
derecho a voto.”

“ART. 37.- Compete al Consejo de Sedes y Estudios a Distancia: [...] 4) sefialar
los requisitos minimos de admisién, rendimiento y promocién; {...];8)
promover en las secciones a su cargo la biblioteca, el fondo bibliogréfico
indispensable para la promocién de los estudios a distancia, la edicién de textos
y manuales de consulta, clases televisadas o radiales, teleconferencias, internet
y maés, en asocio con la Editorial, la Radio y el Canal Universitario Catélico;
[...];10) conocer en segunda instancia los reclamos y problemas surgidos dentro
del xégimen universitario de las Sedes, de los Estudios a Distancia, de los
Centros anexos y mas dependencias de su jurisdiccién y, [...]"

“ART. 39.- Para atender el ndcleo de la administracién y las funciones propias
de la vida universitaria, la Universidad Catélica de Cuenca tendra las
Direcciones y Departamentos de competencia y caracteristicas especiales que
requiera con sus jefes responsables y el personal necesario a fin de atender los
correspondientes sistemas operativos en la aplicacién de las normas internas, la
proteccion legal y la eficacia de los servicios, a tenor del Manual de Funciones y
Convivencia.”

”ART. 40.- La Auditoria Interna supervigilaré el patrimonio universitario y la
correcta recaudaciéon e inversiéon de las rentas, conforme con la Ley y las
disposiciones pertinentes.”

“ART. 43.- Las Unidades Académicas son la expresién participativa en la vida y
accion de la Comunidad universitaria, respetuosa de las personas y de sus
derechos y contraria a la masificacién, con descentralizacién funcional,
competencia orgénica debidamente demarcada en el Estatuto y Reglamentos. El
Decanato expresa institucionalmente la personeria de la Unidad Académica
respetiva. Cada Unidad est4 constituida por Facultades, Centros anexos y
Departamentos de Investigacién y Practicas y de Posgrado. El régimen de las
Unidades Académicas se determina por el Consejo Directivo, el Decano y el
Subdecano, asistidos en sus funciones por el respectivo Secretario Abogado, €]
Coordinador y el Profesor de Bienestar Estudiantil, delegados de la Funcién
Rectoral.”

“ART. 44.- El Consejo Directivo de cada Unidad Académica se compone del
Decano - Presidente, del Subdecano, de dos Profesores Vocales Principales, un
Representante de los Estudiantes, el Coordinador y el Profesor de Bienestar
Estudiantil. Participaran del Consejo Directivo los dos Vocales Profesores
Alternos y el Representante suplente de los Estudiantes, sélo con voz. El
Representante de los Trabajadores participard cuando fuere citado, menos en
las decisiones de cardcter académico. Tendra su propio Secretario Abogado sin
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derecho a voto. El Coordinador y el Secretario estan obligados a consignar en
los leccionarios las faltas de los profesores e informar de ellas a la Direccién de
Personal, bajo la dependencia directa del Rectorado. Sesionard de manera
ordinaria y obligatoria cuando menos una vez al mes.”

“ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...] 3) organizar cursos de
mejoramiento, posgrados , actualizacién y docencia universitaria para los
catedraticos, seminarios de actualizacién para los graduados y egresados y
ciclos especializados de educacién permanente en las modalidades vigentes;
[...] 5} recomendar ante los Organismos competentes a los alumnos mas aptos y
estudiosos para la concesién de estimulos y becas; [...] 9) recomendar al Rector
Titular los nombres para las designaciones de directivos y funcionarios de los
Centros anexos y de profesores en las diferentes categorias; [...] 13) sancionar
las faltas de los alumnos, de conformidad con el Reglamento General de
Estudiantes; [...]; 15) reglamentar, si fueren necesarios, los concursos para la
provisién de cdtedras; 16) conocer y resolver , con el tramite respectivo, las
solicitudes de crédito pendiente, de reconocimiento u homologacion de créditos
o materias y la recalificacién de examenes; 17) conocer en primera instancia las
solicitudes de reconocimiento u homologacién de afios de estudios aprobados
en las Instituciones del Sistema de Educacién Superior del pais o de
Universidades extranjeras y someterlos al tramite del Consejo Académico; [...];
21) exigir la presentaciéon y estudiarlos planes analiticos y disefios curriculares
de los profesores al inicio el afio lectivo con sanciones para los renuentes; [...]"

“ART. 47.- Son derechos y deberes del Decano: [...]

4) conocer y resolver las solicitudes de los alumnos, excepcién hecha de tas que
sean de competencia del Consejo Directivo o las de ingreso que despacha el
Comité General de Admision; [...]”

“ART. 53.- El profesorado esta obligado a atender con esmero todos los campos
de la ensefianza-aprendizaje, la investigacién y la proyeccién universitaria hacia
la colectividad. Su trabajo serd evaluado anualmente y los méritos
comprobados propiciardn los beneficios de becas, pasantias, publicaciones,
ascenso escalafonario y otros. La descentralizacion funcional que tienen las
Unidades Académicas busca, entre otros objetivos, el de integrar al profesorado
en la accién comunitaria y en la toma de decisiones procurando la armonia
constructiva entre lo investigativo y académico, la orientacién y buenas
relaciones con los estudiantes en el ejercicio de la cétedra. La Universidad
determinard el rango profesional de sus catedraticos de acuerdo con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador, a cargo de la
Direccién de Personal.”

“ART. 66.- La Promoci6on Comunitaria es parte de la funcién social de la
Universidad y de su vinculacion con la sociedad. Tiene atribuciones para crear
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sistenas de produccion de bienes o servicios, consultoria y bransferencia
tecnolégica, relacionados con las diversas carreras. Los Egresados para recibir el
tHtulo o refrendarlo, acreditardn haber cumplido previamente la Promocion
Comunitaria y contribuirdn al mantenimiento de la biblioteca y aula virtual de
la respectiva Unidad Académica; asi como, las pasantias o practicas
preprofesionales, de acuerdo con la Ley y los Reglamentos.”

Observaciones.-

1. A pesar de que el proyecto de estatuto sefiala que se trata de una
Universidad amparada en el Modus Vivendi en realidad no lo es, por lo que,
la designacion o eleccién de autoridades, ¢rganos de gobierno vy
nombramiento de docentes -incluso clérigos- debe cefiirse integramente a Jo
seftalado en la LOES.

a. Por disposicion de la LOES el principio de cogobierno es sustancial para
la autonomia universitaria responsable. Por lo que, la Universidad
Catolica de Cuenca debe contar con érganos colegiados de cogobierno y
sefalar]os en su estatuto.

b. Los organos de cogobierno deben cumplir de manera estricta las
disposiciones ~ sobre  la  integracién y  participaciéon  de
profesores/investigadores, estudiantes, trabajadores y graduados de
conformidad y en los porcentajes establecidos en los articulos 45, 46, 59,
60 y 62 de la LOES.

c. El proyecto de estatuto, debe ademads, determinar la organizacioén,
integracion, deberes y atribuciones de sus 6rganos de cogobierno.

d. El proyecto de estatuto, debe establecer la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los demas 6rganos colegiados académicos y/o
administrativos, o en su defecto, remitir la regulacién a un Reglamento,
especificando su denominacién, tiempo en el que sera dictado y
autoridades.

2. La Universidad Catdlica de Cuenca no sefiala qué érganos son colegiados
académicos y administrativos y cudles son unidades de apoyo. Sin embargo, de
la lectura del proyecto de estatuto, se puede colegir que hay varios 6rganos
colegiados: Consejo Universitario, Funcién rectoral, Comisiones Oficiales
(Evaluacién, Vinculacion, Investigacion), Consejos Asesores (Planificacion e
Investigacion) y Unidades Académicas.

3. El articulo 16 indica que todos los érganos mencionados con excepcion del
primero son de asesoria, no obstante, revisadas sus competencias, existen varias

que configuran una funcién de direccién y no solo asesoria.

Los articulos 24, 25 y 26 del proyecto de estatuto establecen que las Comisiones
oficiales serdn ejercidas la Funcién Rectoral y por los Consejos Asesores. No
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queda claro entonces cuéal es la diferencia entre las Comisiones Oficiales y los
Consejos Asesores.

Si se considera que todos los érganos mencionados, con excepcién del Consejo
Universitario, segin el articulo 16 del proyecto de estatuto, son de asesoria, el
cogobierno no es una exigencia. Sin embargo esta distincién no queda clara, hay
una redaccién algo confusa en esta parte del proyecto de estatuto.

4. En cuanto la integracion del Consejo de Planificacién, Consejo de Posgrado y
Consejo Administrativo, se puede notar que la Universidad Catdlica de Cuenca
incluye a un delegado de FUNCECOR, sin embargo se debe senalar que si se
fratara de un 6rgano de cogobierno, la inclusién de un agente externo a la
Universidad vulnera dicho principio. Consejo de Planificacién: desarrollado en
el articulo 26 del proyecto de estatuto. A la integracién de este organismo se
suman el Rector Asociado que lo presidira, el Pro Rector, los Vicerrectores, los
Directores, el Delegado de FUNCECOR, el Abogado Procurador, los
Presidentes de FEUCE, de AFUC y de las Juntas clasistas Docentes y Laborales
y el Representante de los Centros educativos anexos, sin embargo se debe
sefalar que en virtud del principio de cogobierno, dicha conformaciéon es
posible si este organo es de caridcter eminentemente asesor cuyos
pronunciamientos no son vinculantes y en ese caso se debe precisar a qué
érgano de cogobierno le rinde cuentas de su actuacién.

No obstante del analisis de las atribuciones de este 6rgano, especialmente las
determinadas en el numeral 1 y 2 del articulo 27, misma que le otorga una
facultad resolutiva y de control, si dichas atribuciones se mantienen se
desprende que se trata de un organismo de cogobierno por lo que debe
sujetarse a los porcentajes y disposiciones referentes a representacidén de los
sectores de la comunidad universitaria determinados en los articulos 59, 60, 61 y
62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus representantes y la
participacién de los servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi
como de los graduados. En el caso de los Directores, el Abogado Procurador y
el Representante de los Centros educativos anexos podrian integrar este 6rgano
previa determinacién de su calidad como autoridades académicas; o en su
defecto eliminar las atribuciones de direccion.

Para los 6rganos de cogobierno, se debe tomar en cuenta que el valor de los
votos de los representantes de los estamentos de estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores, no siempre serd de uno, pues la representaciéon de
estos nace en funcidén de porcentajes respecto del personal académico con
derecho a voto, se deberfa especificar que las decisiones se tomarén con la
mayoria absoluta del valor total de los votos ponderados.

5. Consejo de Posgrado: Desarrollado en el articulo 28 y 29 del proyecto de
estatuto. Este organo estd conformado por Vicerrectores y el Delegado de
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FUNCECOR, a los que se suman como asesores los Representantes de las
Unidades Académicas: Humanisticas, Empresariales y Técnicas, los Directores
de los Departamentos de Relaciones Nacionales e Internacionales y de
Investigacion y el Presidente de FEUCE. Dicha conformacién es posible si este
6rgano es de carécter eminentemente asesor cuyos pronunciamientos no son
vinculantes y en ese caso se debe precisar a qué 6rgano de cogobierno le rinde
cuentas de su actuacion.

Del analisis de las atribuciones de este 6érgano, establecidas en los numerales 5,
7,8, 9y 11 del articulo 29 del proyecto de estatuto, se desprende que se trata de
un organismo de cogobierno, si dichas atribuciones se mantienen, deberia
sujetarse a los porcentajes y disposiciones referentes a representacion de los
sectores de la comunidad universitaria determinados en los articulos 59, 60, 61 y
62 de la LOES, respetando la votacion universal de sus representantes y la
participaciéon de los servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi
como de los graduados

El numeral 4 del articulo 29 del proyecto de estatuto determina que es
competencia de este drgano el “conocer, evaluar y recomendar al Consejo
Untiversitario ln aprobacion de los proyectos de Posgrado que presenten las diferentes
Unidades Acadénnicas y vigilar su desenvolvimiento”, sin embargo es preciso afiadir
que el proyecto serd remitido al CES para su aprobacion definitiva en ejercicio
de sus competencias.

El numeral 6 del articulo 29 sefiala “estudiar las condiciones de admision y de
promocion de los posgradistas, los frabajos de aplicacion requeridos y las sanciones”, sin
embargo, se debe precisar que las condiciones de admisién y promocion seran
acorde a lo establezca el CES, conforme es su competencia la regulacién del
régimen de posgrado.

7. Consejo Académico: Desarrollado en el articulo 30 y 31 del proyecto de
estatuto. Este 6rgano estd conformado los Vicerrector Académico Presidente, €l
Vicerrector de Azogues y Subdecanos, sin embargo se incluye a los
Vicepresidentes de FEUCE y de AFUC ademas de los “vocales estudinntes en ln
proporcion fijnda por la Ley representando a las Unidades Académicas de menor
poblacion estudiantil”,

Al respecto se debe sefialar que del anélisis de las atribuciones de este 6rgano,
establecidas en los numerales 3, 7, 9, 12 y 14 del articulo 29 del proyecto de
estatuto, harfan pensar que se trata de un organismo de cogobierno por lo se
debe tomar en cuenta que la LOES permite la participacion de los estamentos
que conforman la Comunidad Universitaria por medio de sus representantes
cuya intervencion es legitimada mediante la votacién universal, secreta y
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directa de los profesores/investigadores, estudiantes y servidores y/o
trabajadores.

Si se considera que son 6rganos de cogobierno, las delegaciones gremiales no
podrian conformar o6rganos con capacidad decisoria, ni tampoco el
representante de un estamento podria intervenir por una seccién de su
estamento como se presenta en el proyecto de estatuto al sefialar “de memnor
poblacion estudianhl”, vulnerando el caréacter de universal de su representacion.
De ser asf, este organismo deberfa apegarse en manera estricta a los porcentajes
y disposiciones referentes a representacién de los sectores de la comunidad
universitaria determinados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES,
respetando la votacién universal de sus representantes y la participacion de los
servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi como de los
graduados; o en su defecto eliminar las atribuciones de direccion.

En el caso del Director Académico, podria integrar este érgano previa
determinacién de su calidad como autoridad académica.

En los érganos de cogobierno, se debe tomar en cuenta que el valor de los votos
de los representantes de los estamentos de estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores, no siempre serd de uno, pues la representacién de estos nace en
funcion de porcentajes respecto del personal académico con derecho a voto, se
deberia especificar que las decisiones se tomaran con la mayoria absoluta del
valor total de los votos ponderados.

La Universidad sefiala como facultad det Consejo Académico, en el numeral 7
del articulo 31 del proyecto de estatuto “analizar y revisar el plan de estudios de las
Unidades Académicas, los programas de educacion en las miodalidades no presenciales y
de educacion permanente” sin establecer que estas modalidades serén autorizadas
y reguladas por el Consejo de Educacion Superior.

La Universidad sefiala como facultad del Consejo Académico, en el numeral 8
del articulo 31 del proyecto de estatuto “solicitar al Consejo Universitario la
concesién de Htulos honoris causa” sin embargo se deberfa tomar en cuenta que si
se trata de titulos de doctorado, la Universidad primero debe ser acreditada por
el CEAACES para otorgamiento de titulos de doctor; esto es, cumpliendo con la
tipologia contemplada en el articulo 117 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, en su reglamento general en su articulo 14 y contar con programas de
doctorado legalmente aprobados, en base al articulo 3 de [a resolucion del
Consejo de Educacién Superior N° CES-012-003-2011.

La Universidad sefala como facuitad del Consejo Académico, en el numeral 11

del articulo 31 del proyecto de estatuto “estudiar las condiciones de admision y de
promocion de los estudiantes, los trabajos de aplicacion requeridos y las sanciones” sin

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



(o) CES

T‘E&"- ’; CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

36

embargo se debe tomar en cuenta que el articulo 84 de ta LOES senala que el
Reglamento de Régimen Académico, regulard los requisitos de cardcter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacion de cursos y carreras,
por lo tanto se deberfa incorporar una referencia al mismo.

8. Consejo Administrativo: Desarrollado los articulos 33 y 34 del proyecto de
estatuto. Este organo estd conformado el Vicerrector Administrativo que lo
presidira, al Vicerrector General de las sedes del Canar, sin embargo se incluye
a los Presidentes de los Docentes, de los Trabajadores y de los Graduados.

Al respecto se debe sefalar que, a pesar de definir este organismo como de
caracter asesor, se le ha otorgado atribuciones de direccion, establecidas en los
numerales 8, 9, y 14 del articulo 34 del proyecto de estatuto, por lo que se debe
aclarar si es un 6rgano de cogobierno o no, de ser el caso, si se sefiala como
organo asesor deben retirarse las facultades de direccién. Caso contrario, este
organismo deberia apegarse en manera estricta a los porcentajes y disposiciones
referentes a representaciéon de los sectores de la comunidad universitaria
determinados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacién
universal de sus representantes y la participacién de los servidores y servidoras
en decisiones no académicas, as{ como de los graduados; o en su defecto
eliminar las atribuciones de direccion. En e] caso de los Directores y Jefes
departamentales, Procurador y Asesor Juridico podria integrar este drgano
previa determinacion de su calidad como autoridades académicas.

De igual manera se debe tomar en cuenta que el valor de los votos de los
representantes de los estamentos de estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores, no siempre serd de uno, pues la representacion de estos nace en
funcidn de porcentajes respecto del personal académico con derecho a voto, se
deberia especificar que las decisiones se tomardn con la mayoria simple del
valor total de los votas ponderados.

En cuanto a las atribuciones del Consejo Administrativo enumeradas en el
articulo 35 del proyecto de estatuto, se senala en el numeral 8 que le
corresponde “la consignacion de partidas especiales destinadas a financiar créditos,
becas y ayudas economicas para cursos de especializacion, anos sabiticos o pasantins de
profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo n las
posibilidades”, no obstante s e debe tomar en cuenta, que si bien la LOES sefiala
como derechos de los estudiantes la obtencion de créditos, los mismos se
refieren a créditos educativos otorgados por la instancia correspondiente, es
decir, el [ECE o la institucion estatal correspondiente, conforme asi lo determina
el articulo 79 de la LOES. Sin embargo no podria extenderse este beneficio a los
profesores y trabajadares como se sefiala en el numeral citado, ya que esta
actividad se encuentra reservada a las instituciones que conforman el Sistema
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financiero, de acuerdo al articulo 121 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero.

9. Consejo de Sedes v Estudios a Distancia: Desarrollado en el articulo 36 y 37
del proyecto de estatuto. Este drgano esta conformado el Vicerrector de Sedes y
Estudios a Distancia que lo presidira, el Decano de la Unidad Académica de
Estudios a Distancia., sin embargo se incluye a los delegados de las Sedes y de
los Centros de Apoyo.

Al respecto se debe sefnalar que, a pesar de definir este organismo como de
carécter asesor, se le ha otorgado una atribucion de direccién, establecida en el
numeral 10 del articulo 34 del proyecto de estatuto, ademas de sefialar como
competencia de este organismo que “se encargard de los asuntos relativos a la
marcha e incremento de lns Sedes, por lo que debe aclararse si se trata de un
organismo de cogobierno. Bajo este presupuesto se debe tomar en cuenta que
los porcentajes y disposiciones referentes a representacion de los sectores de la
comunidad universitaria determinados en los artfculos 59, 60, 61 y 62 de la
LOES, respetando la votacién universal de sus representantes y la participacion
de los servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi como de los
graduados; o en su defecto eliminar las atribuciones de direccion.

-Se debe determinar la condicién de los delegados de las Sedes y de los Centros
de Apoyo, ya que al conformar un 6rgano conformado acorde al principio de
cogobierno, deben figurar como autoridades académicas, cumpliendo los
requisitos del articulo 54 de la LOES, o como representantes de los estamentos
electos por votacién universal directa y secreta.

En cuanto a las atribuciones de este organismo establecidas en el articulo 37
del proyecto de estatuto, se establece en el numeral 4 senalar los “requisitos
minimos de admision, rendimiento y promocion”, sin embargo no se especifica para
qué estamento se refiere. Se debe tomar en cuenta para este efecto el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sisterna de
Educacion Superior en el caso de personal docente y el Reglamento de
Régimen académico en el caso de estudiantes.

10. Consejo Directivo: Desarrollado en los articulos 44 y 45 del proyecto de
estatuto. La Integracion de este organismo la componen “Decano - Presidente, del
Subdecano, de dos Profesores Vocales Principales, un Representante de los Estudiantes,
el Coordinador y el Profesor de Bienestar Estudiantil”, ademds del representante de
trabajadores. Sin embargo no se ha determinado si es un érgano de cogobierno,
si fuera asi, los porcentajes de participacion de los estamentos de estudiantes y
trabajadores ademas de no incluir a los graduados.

Tampoco se ha determinado al Coordinador y al Profesor de Bienestar
Estudiantil como autoridades académicas en orden de poder integrar este
organismo. Se debe considerar que en orden de que el profesor de Bienestar
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Estudiantil intervenga en calidad de representante del personal académico
deberia, en ese caso ser electo por este estamento mediante votacién universal,
secreta y directa.

En cuanto a las atribuciones de este 6rgano senaladas en el 45 del proyecto de
estatuto se puede notar que en el numeral 3) se determina “organizar cursos de
mejoramiento, posgrados , actunlizacion y docencia universitaria para los catedriticos,
seminarios de actualizacion para los graduados y egresados y ciclos especializados de
educacion permanente en las modnlidndes vigentes”, sin embargo se debe tomar en
cuenta que se debe contar con la aprobacién previa por parte del CES para
impartir programas de posgrado, asi como los “seminarios de actualizacion”
deberan ser acordes a lo determinado en el Reglamento de Régimen
Académico.

El numeral 5 del articulo 45 del proyecto de estatuto sefiala como atribucion de
este organismo “recontendar ante los Organismos competentes a los alumnos mis
aplos y estudiosos para la concesion de estimulos y becas”, sin embargo se debe
senalar que la LOES en el articulo 77 sefiala como los beneficiarios de las becas a
”quienes no cuetten con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con
nlto promedio y distincion académica, los deportistas de alto rendimiento que
representen al pais en eventos internacionales, a condicion de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada instibucion y los discapacitados”. Por lo que
la Universidad deberia incorporar a este segmento de los estudiantes no
unicamente a los “aptos y estudiosos”, observando ademds la politica cuotas
establecida por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologjfa e Innovacién conforme el articulo 74 de la LOES y considerando que
el otorgamiento de jas mismas se debe rvealizar con Jas asignaciones
provenientes del Estado, de acuerdo al articulo 30 de la LOES.

El numerat 9 del articulo 45 del proyecto de estatuto sefiala como atribucion de
este organismo “recomendnr al Rector Titular los nombres para las designaciones de
directivos y funcionarios de los Centros anexos y de profesores en las diferentes
categorias”, no obstante se debe considerar que en el caso de los docentes
titulares principales, auxiliares y agregados, el mecanismo previsto por la LOES
para vincularse a la Institucién es mediante concurso de méritos y oposicién,
por lo que no cabria la “recomendacion de nombres” en estos casos. Salvo el caso
de contratacién de docentes clérigos, que se rigen por la Disposicion General
Séptima de la LOES.

El numeral 21 del articulo 45 del proyecto de estatuto sefiala como atribucion de
este organismo “exigir la presentacion y estudiarlos planes analiticos y diserios
curriculares de los profesores al inicio el anio lectivo con sanciones para los renuentes”,
sin embargo se debe precisar que en virtud a los principios de legalidad y
seguridad juridica establecidos en la Constitucién de la Republica, dicha
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conducta deberfa sefialarse especificamente como una falta para evitar la
discrecionalidad en su cumplimiento,

11. Promocién Comunitaria; desarrollada en el articulo 66 del proyecto de
estatuto. La Universidad empieza por definirla como “parte de In funcion social de
la Universidad y de su vinculacion con la sociednd”, sin embargo se le otorga ia
atribucién “para crear sistemas de produccion de bienes o servicios, consultoria y
transferencia tecnologica, relacionados con las diversas carreras”, por lo que es
necesario la determinacién de si la Promocién Comunitaria constituye un
organo de la Universidad o no, y bajo este supuesto se deberfa conformar
tomando en cuenta que los porcentajes y disposiciones referentes a
representacion de los sectores de la comunidad universitaria determinados en
los artfculos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus
representantes y la participacién de los servidores y servidoras en decisiones no
académicas, asf como de los graduados; o en su defecto eliminar las atribucién
de direccién que posee.

Se debe sefialar que la atribucién de este 6rgano para “crear sistemas de
produccion de bienes o servicios, consultorin y transferencia tecnologica, relacionados
con lns diversas carreras”, no obstante la creaciéon dicha competencia estaria
supeditada a lo determinado en el articulo 39 de la LOES, es decir
constituyendo una persona juridica distinta a la Universidad, en la medida en
que no se opongan al carécter institucional de no persecucién de lucro.

11. Adicionalmente la Universidad Catélica de Cuenca dispone de dos
direcciones, la Direccion Académica desarrollada en el articulo 32 y la Direccion
Administrativa determinada en el articulo 35 del proyecto de estatuto, asi como
la Auditoria Interna determinada en el articulo 40, sin embargo no se ha
determinado la integracién de los mismos ni el organismo de cogobierno al que
rendird cuentas.

12. De igual manera se incorporan en el articulo 25 del proyecto de estatuto, la
Comisiéon de Evaluacion Interna de la Universidad y la Comisién de
Vinculacion con la Sociedad, a las que se ha indicado los organismos que estan
a cargo pero no se ha definido su integracién. En el caso de la Comisién de
Investigacién Cientifica no se ha precisado ademas, el organismo de cogobierno
al que le debe rendir cuentas.

13. La Universidad sefala en su proyecto de estatuto varios érganos a los que
s6lo nombra sin determinar su integracién, atribuciones u érgano de
cogobierno al que le debe rendir cuentas, este es el caso de los Centros anexos y
Departamentos de Investigacion y Practicas y de Posgrado, mencionados en el
articulo 43, Comité General de Admision del numeral 4 del articulo 47, la
Direccion de Personal del articulo 53.
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Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe precisar si los 6rganos que
compornen el gobierno de la Universidad son 6rganos colegiados académicos,
administrativos o unidades de apoyo, ademés de la determinaciéon de si son
organismos corformados acorde al principio de cogobierno o no.

2. La Universidad Catolica de Cuenca debe precisar que para los érganos de
cogobierno se deben respetar los porcentajes de participacion y las formas de
eleccion de los profesores e investigadores, estudiantes, graduados vy
trabajadores, conforme los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES.

3. La Universidad Catélica de Cuenca debe aclarar Ja diferencia entre los
Consejos Asesores y las Comisiones Oficiales.

4. Para todos los casos en los que se reconozca que se trata de érganos de
cogobierno, la Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar la integracion de
personas ajenas a la comunidad universitaria, como el delegado de la
Fundacion Cesar Cordero Mosquera, quien podria cumplir funciones de
asesoria con voz cuando fuera invitado por los diversos érganos. Asi mismo,
debe respetar la proporcion de la representacién para estudiantes, trabajadores
y graduados a los érganos colegiados.

5- La Universidad Catélica de Cuenca debe sefalar si el Consejo de
Planificacion, de Posgrado y Administrativo son érganos de cogobierno, de ser
ast, debe eliminar de su integracion al delegado de FUNCECOR.

6.- La Universidad Catélica de Cuenca debe indicar si el Consejo de
Planificacién es un érgano de cogobierno, de ser asi, debe respetar la
representaciéon de los sectores de la comunidad uruversitaria determinados en
los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacion universal de sus
representantes y la participacion de los servidores y servidoras en decisiones no
académicas, asi como de los graduados o en su defecto eliminar las atribuciones
de direccion.

De ser 6rganos de cogobierno se debe eliminar de su conformacién a los
Presidentes de FEUCE, de AFUC y de las Juntas clasistas Docentes y Laborales,
puesto que los fines de la representacién a los érganos de cogobierno y los fines
de la representacion gremial son distintos. En el caso de los Directores, el
Abogado Procurador y el Representante de los Centros educativos anexos
podrian integrar este érgano previa determinacién de su calidad como
autoridades académicas;

8.- La Universidad Catélica de Cuenca debe reemplazar el texto del articulo 26
del proyecto de estatuto “las resoluciones se determinardan por la mayoria absoluta de
los presentes”, por el de “las resoluciones se determinarin por la mayorin absoluta de
los wotos ponderados”. Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 2 de la
Resolucién  PC-50-020-No. 142-2012 del CES que senala, en ejercicio del
principio de cogobierno, el valor total de los votos de las autoridades no puede
ser mavor al 40% del total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado.
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9.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe indicar si el Consejo de Posgrado es
un 0rgano de cogobierno, en ese caso debe respetar la representacién de los
sectores de la comunidad universitaria determinados en los articulos 59, 60, 61 y
62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus representantes y la
participacion de los servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi
como de los graduados; o en su defecto eliminar las atribuciones de direccién.
10. La Universidad Catélica de Cuenca debe senalar que los Representantes de
las Unidades Académicas: Humanisticas, Empresariales y Técnicas, los
Directores de los Departamentos de Relaciones Nacionales e Internacionales y
de Investigacién y el Presidente de FEUCE, ademé4s de actuar eminentemente
como asesores del Consejo de Posgrado, sus recomendaciones no son de
caracter vinculante.

11. La Universidad Catdlica de Cuenca debe ariadir al numeral 4 del articulo 29
una disposicién normativa que indique que los proyectos de programas de
posgrado serdn remitidos al CES para su aprobacion definitiva.

12. La Universidad Catdélica de Cuenca debe incorporar al numeral 6 del
articulo 29 texto “conforme a la regulacion que el CES emita para el efecto.”

13. La Universidad Catélica de Cuenca debe indicar si el Consejo Académico es
un o6rgano de cogobierno, de ser ese el caso debe respetar la representaciéon de
los sectores de la comunidad universitaria determinados en los articulos 59, 60,
61 y 62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus representantes y la
participacién de los servidores y servidoras en decisiones no académicas, asi
como de los graduados; o en su defecto eliminar las atribuciones de direccién.
14. La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar a los Vicepresidentes de
FEUCE y de AFUC de la integracién del Consejo Académico si éste es un
6rgano de cogabierno, pues en ese caso debera respetar los porcentajes y la
forma de eleccion de la representaciéon de estudiantes, profesores e
investigadores, graduados y trabajadores.

15. La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar del articulo 30 del
proyecto de estatuto la frase “representando a las Unidndes Académicas de menor
poblacion estudiantil”.

16.- La Universidad Catélica de Cuenca debe establecer para el caso del
Director Académico su calidad como autoridad académica en orden de poder
integrar el Consejo Académico.

17.- La Universidad Catolica de Cuenca debe insertar en el numeral 7 del
articulo 31 una disposicion que indique que las modalidades de estudio seran
previamente aprobadas por el CES.

18.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar el numeral 8 del articulo
31 del proyecto de estatuto.

19.- La Universidad Catélica de Cuenca debe afiadir al numeral 11 del artfculo
31 del proyecto de estatuto el texto siguiente “conforme al Reglamento de Régimen
Acndémico aprobado por el Consejo de Educacion Superior.”
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20.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar una disposicion en el
articulo 34 del proyecto de estatuto en el que se especifique que las
resoluciones se determinaran por la mayorfa simple de los votos ponderados.
21.- La Universidad Catolica de Cuenca reemplazar el término “presidentes” por
el de “representantes”, en el articulo 33 del proyecto del estatuto.

22.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar, del numeral 9) del
articulo 34 del proyecto de estatuto, la palabra “créditos” e introducir texto
sefialando que se facilitara la obtencion de créditos educativos a favor de los
estudiantes ante los organismos estatales pertinentes.

23. La Universidad Catolica de Cuenca debe especificar si los Consejos de Sede
y Estudios a Distancia son 6rganos de cogobierno, de ser asi, debe respetar la
representacion de los sectores de la comunidad universitaria determinados en
los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus
representantes y la participacién de los servidores y servidoras en decisiones no
académicas, asi como de los graduados; o en su defecto eliminar las
atribuciones de direccion.

24.- La Universidad Catélica de Cuenca debe determinar la calidad de los
“delegndos de las Sedes y de los Centros de Apayo”, quienes conforman el Consejo
de Sedes y Estudios a Distancia, ya sea como autoridades académicas,
cumpliendo 10s requisitos del articulo 54 de la LOES, o como representantes de
los estamentos electos por votacién universal directa y secreta.

25.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe establecer el estamento al que se
refiere en el numeral 4 del articulo 37 del proyecto de estatuto, tomando en
cuenta que las con el Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior en el caso de personal docente
y el Reglamento de Régimen académico en el caso de estudiantes.

26.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe determinar si el Consejo Directivo
es un organo de cogobierno, de ser asi el porcentaje de participacion de los
representantes de los estudiantes y trabajadores serd el establecido por los
articulos 60 y 62 de la LOES.

27.- La Universidad Catélica de Cuenca debe indicar si e} Coordinador y el
Profesor de Bienestar Estudiantil son autoridades académicas, siendo esta
condicién necesaria para conformar el un 6rgano de cogobierno.

28.- La Universidad Catolica de Cuenca debe insertar en el numeral 3) del
articulo 45 del proyecto de estatuto texto en el que se indique que los
programas de posgrado seran previamente aprobados por el CES, asf como los
“seminarios de nctualizacion” deberan ser acordes a lo determinado en el
Reglamento de Régimen Académico.

29.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar en el numeral 5 del
articulo 45 del proyecto de estatuto, como los beneficiarios de las becas a
“nuienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los estudiantes regulares con
alto promedio y distincion académica, los deportistas de alto rendimiento que
representen al pais en evenltos internacionales, n condicion de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cadn Institucion y los discapacitados”.,
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indicdndose que ademds se observara la politica de cuotas de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y que las
becas provendrén de las asignaciones del Estado conforme el articulo 30 de la
LOES.

30. La Universidad Catolica de Cuenca debe determinar si la Promocién
Comunitaria constituye un 6rgano de la Universidad o no.

31.- La Universidad Cat6lica de Cuenca que en el articulo 66 del proyecto de
estatuto se aflada al texto “crear sistemas de produccion de bienes o servicios,
consultoria y transferencia tecnoldgica, relacionados con las diversas carreras”, en
cuanto a la produccién de bienes se hara “conforme el articulo 39 de la LOES, es
decir constituyendo una persona juridica distinta a la Universidad y en la medida en
que no se opongan al cardcter institucional de no persecucion de lucro”

32.- La Universidad Catélica de Cuenca debe determinar la integracion de la
Direccién Académica, la Direccion Administrativa, y la Auditorfa interna, asf
como precisar el 6rgano de cogobierno al que debe rendirles cuentas de su
gestion.

33.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe determinar la integracion de la
Comisién de Evaluacién Interna de la Universidad y Comisién de Vinculacion
con la Sociedad.

34.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe determinar la integracién de la
Comision de Investigacion Cientifica asf como precisar el érgano de cogobierno
al que debe rendirles cuentas de su gestion.

35.- La Universidad Catélica de Cuenca debe determinar la integracion,
atribuciones u 6rgano de cogobierno al que le debe rendir cuentas, para los
Centros anexos y Departamentos de Investigaciéon v Practicas y de Posgrado,
mencionados en el articulo 43, Comité General de Admisién del numeral 4 del
articulo 47 y la Direccién de Personal del articulo 53; o a su vez, se establezca la
denominacion de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando
en este caso, en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término, Jugar de publicacién y forma de difusion de tal normativa; asf como la
obligaci6n de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimjento.

4.13.
Casilla No. 20 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina cual es el Organo Colegiado Académico Superior
que constituye la autoridad méaxima de la Institucién (Art. 47 de la LOES).”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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” Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un érgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaradn Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 12.- El Consejo Universitario es e] maximo Organismo legislativo y
administrador y estard integrado por el Rector Titular quien lo presidira, el
Rector Asociado, el Pro Rector , los Vicerrectores, los Decanos o quienes
legalmente les subroguen, el Delegado de FUNCECOR, los Presidentes de
FEUCE y AFUC , los Vocales estudiantes de las Unidades Académicas de
mayor poblacién estudiantil ; los Presidentes de los Organismos clasistas de
docentes, trabajadores y graduados ; con estos Vocales se observara la
proporcion sefialada en la Ley. Asistirdn con voz informativa los Directores y
los Representantes de las Comisiones establecidas o que se establecieren dentro
del régimen universitario. Para que haya quérum, sera necesaria la
concurrencia de més de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se
adoptardn por mayoria simple, salvo cuando el Estatuto establezca una
mayoria especial. El voto sera tnico aunque alguno de los presentes ostente
doble representacién.”

Observaciones.-

La Universidad Catdlica de Cuenca establece en el articulo 12 de] proyecto de
estatuto al Consejo Universitario definiéndolo como el “mdximo Organismo
legislativo y administrador”, sin embargo no incluye el caracter esencial de érgano
académico, conforme el articulo 47 de la LOES.

Conclusidon(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Catolica de Cuenca debe anadir a la definicion del Consejo
Universitario el caracter de “académico”.

4.14.

Casilla No. 21 de la Matriz.
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Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
(Disposiciones legales aplicables al articulo 12 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educaciéon Superior:

" Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
méxima a un organo colegiado académico superjor que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrarén a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
gjecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el organo colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durarad en el
gjercicio de su cargo cinco afios. Podréa ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

También son aplicables los articulos 59, 60, 61 y 62 citados en las casillas 17, 18 y
19.

Resolucién del Consejo de Educacién Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podrd ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del érgano colegiado. Para el calculo
de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



‘;5{-1 CONSEJOQ DE EDUCACION SUPERIOR
] 9 CES

Eoapndilin n el £candim

46

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el 6rgano
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

"Art. 69.- Denominacion diferente a la de Rector.- Las instituciones de
educacion superior no podrdn dar a la maxima autoridad ejecutiva una
denominacidn diferente a la de Rector.”

Resolucion del Consejo de Educacién Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del 6rgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podré ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del érgano colegiado. Para el cdlculo
de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES deberd constar un periodo de transicion, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el organo
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposicion [egal aplicable al numeral 5) arficulo 13 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

1) Aprobar la creaciéon, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]"

“Art. 210.- Suspension injustificada de cursos en carreras o programas
académicos.- La suspension injustificada de cursos en carreras o programas
académicos que privaren a los estudiantes del derecho a continuarlos de la
manera ofertada por las instituciones de educacién superior, serd sancionado
por el Consejo de Educacion Superior, sin perjuicio de la correspondiente
indemnizacién econémica que deberan pagar estos centros a los estudiantes,
por concepto de dafios y perjuicios, declarada judicialmente.

Ademids el Consejo de Educacién Superior deberd implementar el Plan de
Contingencia que garantice el derecho de los estudiantes.”

Reglamento de Sanctones, resolucién No. RPC-50-10-N°041-2012:
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“Art. 13 Son infracciones muy graves de las instituciones de educacién superior:
a) Suspender injustificadamente cursos en carreras o programas académicos.

[...)"

(Disposicién legal aplicable al numeral 21) articulo 13 del provecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- [...] En funcién
de la tipologia se establecerén qué tipos de carreras o programas podran ofertar
cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que udnicamente las
universidades de docencia con investigacién podrédn ofertar grados académicos
de PhD o su equivalente.”

Reglamento Ley Orgéanica de Educacién Superior:

" Art. 14.- De la tipologfa de instituciones de educacién superior.- [...]
Unicamente las universidades de docencia con investigacién podran otorgar los
Htulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; Jas universidades orientadas a la docencia podran
otorgar titulos profesionales de especializacion y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. [...]”

Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.-Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesién de otros titulos honorificos sera
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

(Disposicioén legal aplicable al numeral 22) articulo 13 del provecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 60.~ Participacion de las y los estudiantes.- La participaciéon de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabijlizacion.
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La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomfa responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco arios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizara por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones,
proceders la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 12.- El Consejo Universitario es el maximo Organismo legislativo y
administrador y estara integrado por el Rector Titular quien lo presidira, el
Rector Asociado, el Pro Rector , los Vicerrectores, los Decanos o quienes
legalmente les subroguen, el Delegado de FUNCECOR, los Presidentes de
FEUCE y AFUC , los Vocales estudiantes de las Unidades Académicas de
mayor poblacion estudiantil ; los Presidentes de los Organismos clasistas de
docentes, trabajadores y graduados ; con estos Vocales se observard la
proporcién sefialada en la Ley. Asistirdn con voz informativa los Directores y
los Representantes de las Comisiones establecidas o que se establecieren dentro
del régimen universitario. Para que haya quérum, serd necesaria la
concurrencia de mas de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se
adoptaran por mayoria simple, salvo cuando el Estatuto establezca una
mayoria especial. El voto serd Gnico aunque alguno de los presentes ostente
doble representacion.”

“ART. 13.- Compete al Consejo Universitario: [...] 5) crear , ratificar, modificar,
suprimir , suspende r o trasladar, temporal o definitivamente, las Unidades
Académicas, Facultades, Departamentos y Centros anexos, de conformidad con
la Ley ; [...]14) previa consuita a las Unidades Académicas, si ésta fuere
menester, elegir a los Decanos, Subdecanos y Vocales Profesores de Consejo
Directivo, al Secretario y al Prosecretaric Generales; [...]21) conceder las
condecoraciones y los titulos honoris causa , 22) posesionar al representante de
los graduandos que ha sido designado por la junta respectiva; [...]

Para mejor atender los asuntos de su competencia, el Consejo Universitario

cuenta con Ja asesoria de la Funcién Rectoral, de las Comisiones oficiales y de
los Consejos: de Planificacion, de Posgrado, Académico, Administrativo y de
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Sedes y Estudios a Distancia, cuya integraciéon y funcionamiento debera
reglamentar.”

Observaciones.-

La Universidad Cat6lica de Cuenca conforma el Consejo Universitario de
manera incorrecta, ya que incluye a las figuras de “Rector Asociado y Pro Rector”,
sobre este punto se debe tener en cuenta que la LOES prevé en el articulo 48 que
el Rector es la primera autoridad ejecutiva y es su facultad privativa la de
presidir el Organismo Académico Superior, ademas el articulo 69 de la Ley
especifica que su unica denominacién valida es la “Rector”. Por lo que la
Universidad no podria pretender dividir la calidad de Rector en autoridades
distintas.

El principio de cogobierno determina que la direccién de la Universidad estaré
compartida entre sus autoridades con los estamentos que la conforman, es
decir, profesores, estudiantes, trabajadores y graduados, por lo que es necesario
la determinacién de Rector Asociado y el Pro Rector como autoridades
académicas, en orden de poder integrar el Consejo Universitario, ademas de
eliminar estas denominaciones.

- Se incluye ademaés al “Delegado de FUNCECOR” sin tomar en cuenta que la
inclusién de actores ajenos a la comunidad Universitaria para actividades de
direccién, es una clara contradiccién al principio de cogobierno, mismo que se
define como “la direccion compartida” de los distintos estamentos, es decir
corresponde a la representacién de los estamentos de integrantes de la
Comunidad Universitaria, quienes conjuntamente con las autoridades, tomaran
decisiones.

- De igual manera se incluye a los “Presidentes de FEUCE y AFUC, y los Vocales
estudiantes de las Unidndes Académicas de mayor poblacion estudiantil”, al respecto
se debe sefialar que la LOES permite la participacién de los estamentos que
conforman la Comunidad Universitaria por medio de sus representantes cuya
intervencién es legitimada mediante la votacién universal, secreta y directa de
los profesores, estudiantes y servidores y/o trabajadores.

Es por este motivo que las delegaciones gremiales no podrian conformar
6rganos con capacidad decisoria, ni tampoco el representante de un estamento
podria intervenir por una secciéon de su estamento como se presenta en el
proyecto de estatuto al senalar “de mayor poblacién estudiantil”, vulnerando el
caracter de universal de su representacion. Por lo tanto este organismo deberia
apegarse en manera estricta a los porcentajes y disposiciones referentes a
representacién de los sectores de la comunidad universitaria determinados en
los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacién universal de sus
representantes y la participacion de los servidores y servidoras en decistones no
académicas, asi como de los graduados; o en su defecto eliminar las
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atribuciones de direcciéon. En el caso del Director Académico, podria integrar
este 6rgano previa determinacion de su calidad como autoridad académica.

- La Universidad sefiala que conforman el Consejo Universitario “los Presidentes
de los Organisntos clasistas de docentes, trabajadores y graduados”, sin embargo la
LOES sefiala a los “representantes” de los estamentos ante el Organo Colegiado
Académico, por lo que se deberia utilizar la terminologia apropiada para evitar
ya que no se trata de representantes gremiales.

- En la conformacién del Organismo Colegiado Académico Superior no precisa
el nimero de representantes del personal académico, ni los porcentajes de
participacidn para representantes de estudiantes, y trabajadores. Por lo que se
deberia recoger lo sefialado en los articulos 59, 60 y 62 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior y precisar un porcentaje entre el rango establecido,
recordando ademds, que los representantes son electos mas no designados.

De igual manera se debe contemplar la Resoluciéon del Consejo de Educacion
Superior No. RPC-50-020-No0.142-2012 establece que el valor total de los votos
de las autoridades integrantes de los érganos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total
de los votos de los integrantes de dichos érganos.

- En cuanto a las atribuciones del Consejo Universitario determinadas en e}
articulo 13 del proyecto de estatuto, se sefiala en el numeral 5) “crear , ratificar,
modificar, suprimir , suspender o trasladar, temporal o definitivamente, las Unidades
Académicas, Facultades, Departamentos y Centros anexos, de conformidad con la Ley",
no obstante se debe senalar que la facultad de crear y suspender Unidades
Académicas y similares es competencia del CES conforme lo establece el
articulo 169 de la LOES. Adicionalmente se debe sefialar que la suspension
injustificada de carreras programas constituye una irfraccion por parte de las
Instituciones de Educacién Superior, conforme asi lo sefiala el articulo 210 de la
LOES y el litera] a) del articulo 13 del Reglamento de Sanciones contenido en la
resolucién No. RPC-SO-10-N°041-2012, por lo que la Universidad Catolica de
Cuenca sé6lo podria remitir a }a autoridad competente una propuesta de cierre
de las mismas, ademas de sefialar que las medidas a tomar no podran significar
de ninguna forma la suspension de la carrera o programa.

- El numeral 14) del articulo 13 del proyecto de estatuto seriala que “previa
consulta a las Unidades Acndémicas, st ésta fuere nienester, elegir a los Decanos,
Subdecanos y Vocales Profesores de Consejo Directivo”, sin embargo se debe sefialar
gue en virtud de no alterar la facultad decisoria del Consejo Universitario, se
debe indicar que las consultas a las Unidades Académicas para la posterior
designacion de autoridades académicas, no son vinculantes.
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En cuanto a la designacion de vocales de profesores de Consejo Directivo, dicha
atribucion esta sujeta a la determinacion de si tal organismo estd conformado
acorde al principio de cogobierno o no, conforme las observaciones
precedentes.

- El numeral 21) del articulo 13 del proyecto de estatuto sefiala como facultad
del Consejo Universitario la concesion de titulos honoris causa, sin embargo la
Institucion, no podrfa otorgar estas distinciones si se tratare de doctorados
honoris causa, ya que la universidad primero deberia ser acreditada por el
CEAACES para otorgamiento de titulos de doctor; esto es, cumpliendo con la
tipologia contemplada en el articulo 117 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior y 14 de su Reglamento General, ademéas contar con programas de
doctorado legalmente aprobados que conduzcan a una titulacién de grado
académico, PhD o su equivalente, como lo sefiala el articulo 3 de la resolucién
del Consejo de Educacion Superior N® CES-012-003-2011 de 17 de noviembre
del 2011.

- El numeral 22) del articulo 13 del proyecto de estatuto sefiala como facultad
del Consejo Universitario ”posesionar al representante de los graduandos que ha sido
designado por In junta respectiva”, no obstante se debe sefialar que los
representantes de los graduados ante los érganos de cogobierno son electos,
mediante votaciéon universal por lo tanto no cabria determinar que son

designados.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1. La Universidad Catélica de Cuenca debe respetar los porcentajes de
participacién, la forma de eleccién de los representantes de los profesores e
investigadores, estudiantes, graduados y trabajadores conforme los articulos 59,
60, 61 y 62 de la LOES. Asi como el valor del voto ponderado de un méximo
40% para las autoridades que actian en el Organo Colegiado Académico
Superior conforme la Resolucién RPC-50-020-No. 142-2012.

Se sugiere que el valor del voto de los representantes del Rector, Vicerrectores y
representantes de los profesores sea de 1. El valor del voto de los demas
integrantes podré tener un valor igual o menor a 1, de tal manera que
representen los porcentajes de cogobierno y la proporcion 40-60% de la
resolucion No. RPC-50-20 No.142-2012.

2. La Universidad Catolica de Cuenca debe eliminar de la integracion del
Consejo Universitario al “Rector Asocindo y Pro Rector.”

3. Se recomienda eliminar las denominaciones de Rector Asociado y Pro-Rector,
asi como atribuciones de estos 6rganos que puedan prestarse a confusiéon con el
cargo de Rector.
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4.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar de la integracion del
Consejo Universitario al delegado de FUNCECOR, pues al no ser miembro de
la comunidad universitaria no le asiste el derecho de formar parte del
cogobierno. El delegado de FUNCECOR puede tener funciones de asesoria y
actuar en el cogobierno a invitacién expresa y solo con voz.

5.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar de la conformaciéon del
Consejo Universitario a los “Presidentes de FEUCE y AFUC, pues las
representaciones de estudiantes y graduados para el Organo Colegiado
Académico Superior es expresa para ese fin, y, a través de elecciones
universales.

6. La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar de la conformacion del
Consejo Universitario a los Vocales estudiantes de Ins Unidades Académicas de
mayor poblacion estudiantil” 'y los “Presidentes de los Organismos clasistas de
docentes, trabajadores y graduados”, reemplazéndolo por el texto “representantes de
los estanentos de personal académico, estudiantes y trabnjadores de conformidad con la
LOES”.

7.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe incorporar normas en su proyecto
de estatuto indicando el numero de representantes de profesores asi como
precisar el namero de autoridades académicas que integran el Consejo Superior
y concretar el porcentaje de representacién reconocido a cada estamento
universitario conforme los articulos 59, 60 y 62 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, entre los rangos establecidos.

8.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar en el numeral 5) del
articulo 13 del proyecto, el texto “siempre que no impligue la suspension de la
carrern o programa y previa autorizacion del Consejo de Educacion Superior.”

9.- La Universidad Catélica de Cuenca, en el numeral 14) del articulo 13 del
proyecto, debe cambiar el texto “previa consulta” por la frase “previa consulta no

vinculante.”

10.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe eliminar del numeral 21 del
articulo 13 del proyecto de estatuto el texto “y los titulos honoris causa.”

11.- La Universidad Catdlica de Cuenca que en el numeral 22) del articulo 13 del
proyecto de estatuto se elimine el texto “que ha sido designado por In junta
respectivn.”

4.15.

Casilla No. 22 de la Matriz.

Av Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(ee) CES

Fapiblicn dol Ervvadon

53

Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto Jas elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del
Reglamento General a la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Constitucién de la Republica:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
1. Elegir y ser elegidos. [...]

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados.”

”Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

" Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.-

(...) Los graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos
cinco afios antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion,
de no hacerlo perderdn su representacién. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién, acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”
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“Art, 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores v las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de cardcter académico.”

“ Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondmica o discapacidad. [...}”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 16.- Son derechos, deberes y atribuciones del Rector Titular [...]

10) Convocar las elecciones estudiantiles a tenor de la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos y posesionara los elegidos; [...]”

“ ART. 47.- Son derechos y deberes del Decano: [...]

3) Presidir las elecciones estudiantiles o laborales, en cada caso, cuando
impliquen el acceso de los elegidos a la participacion de la autoridad en los
Organismos universitarios [...]|"

“ART. 51.- Sélo los profesores titulares podrdn acceder por eleccién o
designacion, a las dignidades que impliquen de algan modo participacién
principal en los Organismos de gobierno universitario; si se tratare de
dignidades subrogantes, los candidatos han de ostentar cuando menos el
caracter de Agregados. El derecho de elegir es privativo de los Profesores
Titulares, Principales y Agregados”

“ART. 54.- Los Docentes y los Trabajadores integran la Comunidad
Universitaria y estdn a disposicién del Rectorado para la funcién académica,
administrativa o de investigacién, segn las conveniencias de la Universidad y
no se podra aducir como causal de despido, a tenor del Art. 35 inciso segundo .
Reunidos en las correspondientes Juntas clasistas compartirdn autoridad y
servicio, asistiendo a los Consejos por medio de sus Representantes, en la
proporcion que sefiala el Estatuto, de conformidad con la Ley y sus
Reglamentos. Para ejercer dicha representacién los elegidos requeriran cuando
menos cuatro anos de servicios ininterrumpidos a la Universidad. El
Reglamento determinara la forma de eleccion y el periodo de dichos
Representantes. Las Juntas clasistas fomentarén entre sus miembros el trabajo
puntual y responsable, el auspicio de becas y cursos de mejoramiento, el
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bienestar profesoral y laboral, los servicios de salud y otros inherentes, con
respaldo del Consejo Universitario.”

“ART. 58.- A las representaciones estudiantiles s6lo podran acceder los alumnos
de los dos cursos superiores de cada Unidad Académica y que tuvieren
aprobado el cincuenta por ciento de la malla curricular, siempre que hubieren
demostrado aprovechamiento, correccion de procedimientos, interés por la
Universidad y hubieren aprobado en ella, cuando menos, los dos cursos
anteriores. Estos y otros requisitos constardn en el Reglamento General de
Estudiantes.”

“ART. 59.- La Federacion de Estudiantes Universitarios Catolicos de Cuenca,
FEUCE, y su Comité Ejecutivo, la Asociacién Femenina Universitaria Catolica,
AFUC, los Comités de Unidad Académica y los Comités de Curso, representan
oficialmente a los alumnos de la Universidad. Sus miembros seran elegidos de
acuerdo al sistema que sefala el Reglamento General de Estudiantes.”

“ART. 60.- Los Representantes de los alumnos ante los Organismos de la
Universidad especificados en el Estatuto, serdn elegidos, previa convocatoria
del Rector Titular mediante el voto directo, secreto y obligatorio de los
estudiantes a quienes corresponda, a tenor de los tres articulos precedentes.

Dichos Representantes, después de posesionados ante el Rector Titular,
alternaran las vocalfas por perfodos de un afio y, segtin la poblacién estudiantil
de la respectiva Unidad, iran al Consejo Universitario o al Consejo Académico.”

”ART. 61.- Todo mandato estudiantil es excluyente de otro; durar4 un afio, sin
derecho a reeleccion. Serd inherente a la condicién de alumno regular de la
Universidad y privativo de quien la cursare por primera vez . Los Comités
respectivos, segiin los casos y previa notificacion de la autoridad
correspondiente, proveeran los reemplazos de los Representantes cuyo
mandato expir6 antes de cumplir el afio, por haber perdido éstos su condicion
de alumnos regulares.”

“ART. 62.- Para facilitar a la Universidad Catdlica de Cuenca la evaluaciéon de
su politica educativa es indispensable la presencia de los Graduados en la
Comunidad Universitaria Catdlica, a quienes la Ley reconoce una vocalia en el
Consejo Universitario y Administrativo. El Reglamento General de Estudiantes
determinara el ejercicio de esta representacién; los candidatos han de requerir
obligatoriamente la previa obtencion de la Medalla “Luis Cordero” a la
excelencia académica. Se recomienda a los Graduados la participacién y ayuda
permanente y cuanto fuere adecuado al desarrollo y a la consecucién de los
fines y objetivos de esta Casa de Estudios Superiores.”
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Observaciones.-

Si bien la Universidad Catolica de Cuenca sefiala, el numeral 10 del articulo 16,
al Rector Titular como la autoridad responsable de convocar a elecciones
estudiantiles y al Decano como la autoridad que preside las elecciones
“estudiantiles y laborales”, no se ha precisado el érgano encargado de llevar a
cabo las elecciones para representante de los graduados. El 6rgano encargado
de llevar adelante las elecciones de representantes a los érganos de cogobierno
es de vita] importancia para la garantia de la democracia universitaria, por lo
que es imprescindible que se establezcan Jos lineamientos generales de su
conformacion.

En el caso de los docentes y trabajadores, el articulo 54 del proyecto de
estatuto y en el articulo 56 para los estudiantes, ha remitido el procedimiento a
un reglamento.

Para los distintos estamentos, incorpora varios requisitos para la eleccion de los

estudiantes, personal académico y trabajadores sobre este punto es menester
sefialar la incorporacion de requisitos distintos a los establecidos en la LOES
podria coartar el derecho de representacion de los estamentos, asi como
vulnerar el derecho de elegir y ser elegido recogido en el numeral 1) del articulo
61 Constitucion de la Republica, asi como el principio de igualdad de
oportunidades contemplado en el articulo 71 de [a LOES.

En el caso de la representacion del personal académico, el articulo 51 se sefala
“Solo los profesores titulares podrdn acceder por eleccion o designacion, a las dignidades
que impliguen de algiin modo participacion principal en los Organismos de gobierno
universitario; si se tratare de dignidades subrogantes, los candidatos han de ostentar
cuando menos el cardcter de Agregados. El derecho de elegir es privativo de los
Profesores Titulares, Principales y Agregados”

En el caso de la representacién de los trabajadores ante 6rganos de cogobierno,
se sefiala en el articulo 54 del proyecto de estatuto, que “Para ejercer dicha
representacion los elegidos requeririn cuando menos cuntro avos de servicios
ininterrumpidos a In Universidad”, anadiendo este requisito aun cuando el
articulo 62 no determina ningin requerimiento.

Aunque la ley no establece ningun limite para la representacion, parece
adecuado que los representantes de profesores e investigadores sean titulares,
pues, este personal académico ha ingresado a la carrera universitaria mediante
concurso de oposicién y merecimientos o que le garantiza cierta independencia
en el ejercicio de un cargo de representacién, asi como interés en el destino de la
Universidad.
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Por otro lado, si atendemos a una interpretacion sistematica de la LOES,
tenemos que tomar en cuenta que se establecen requisitos para la
representacion de estudiantes (art. 61) y de graduados, podriamos pensar, bajo
el argumento de que no a todos los estudiantes y no a todos los graduados les
interesa de la misma manera el gobierno universitario y, no todos conocen, con
la misma profundidad, la vida universitaria. En cambio, aunque la ley no sefiala
requisitos de representacion para el personal académico y los trabajadores, el
criterio de que no a todo el personal académico y no a todos los trabajadores les
interesa de la misma forma el gobierno universitario y sobre todo no todos
conocen la dindmica de la Universidad también es aplicable al personal docente
y a los trabajadores.

Ahora bien, el proyecto de estatuto de la Universidad Catélica de Cuenca, deja
de lado a los profesores titulares auxiliares y agregados para representaciones
principales y a los auxiliares para las representaciones de suplencia. Es decir, si
bien resulta justificable la exigencia de la titularidad para la representacion no
hay razén suficiente para excluir ciertas categorias. Lo propio aplica para el
caso de los trabajadores.

Para la representacion de los estudiantes, el articulo 58 establece requerimientos
distintos a los estipulados en el articulo 61 de la LOES, al determinar “A Ias
representaciones estudiantiles sélo podrin acceder los alumnos de los dos cursos
superiores de cada Unidad Académica” cuando la LOES determina “haber aprobado
al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular”.

De igual manera se anade siempre que hubieren demostrado aprovechamiento,
correccion de procedirientos, interés por la Untversidad y hubieren aprobado en ella,
cuando menos, los dos cursos anteriores. Estos Yy otros requisitos constarin en el
Reglamento General de Estudiantes” cuando la Ley anicamente sefiala “acreditar
un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion
institucional” y,” no haber reprobado ninguna materia”, por lo que la Universidad
Catolica de Cuenca deberia incorporar los requisitos del articulo 61 de la LOES.

El segundo inciso del articulo 60 distribuye la representacién estudiantil “seguin
In poblacion estudiantil de la respectiva Unidad, irdn al Consejo Universitario o al
Consejo Académico”, sin embargo se debe considerar que la LOES promulga la
votacion universal del estamento, es decir, se deberfa convocar al voto universal
para la eleccién de representantes estudiantiles ante el Organo Colegiado
Académico Superior en la que participaré la globalidad del estamento, y en una
votacién distinta para el Consejo Académico, de esta forma los candidatos
electos legitiman su participacién ante érganos de cogobierno representando a
la totalidad del estamento y no solo a una secciéon.
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El articulo 61 del proyecto de estatuto sefiala expresamente que los
representantes estudiantiles no tendran derecho de reeleccién, afirmacién
contraria al articuto 60 de la LOES que claramente determina “Para estas
representaciones, procederd la reeleccion, consecutionmente o no, por una sola vez.”
Ademas se afade que esta representacién serd “privativo de quien la cursare por
primera vez” limitacién inexistente en la LOES.

Finalmente el articulo 61 termina por agregar que “Los Comités respectivos, segtin
los casos y previa notificacion de ln autoridad correspondiente, proveerdn los reemplazos
de los Representantes cuyo mandato expiré antes de cumplir el ano, por haber perdido
éstos su condicion de alumnos regulares.” No obstante la calidad de representante
estudianti] conlleva inherentemente la eleccién del estamento, por Jo que no
podria designarse un reemplazo que no fue electo mediante votacion universal.

En cuanto a la representacién de los graduados, el articulo 62 del proyecto de
estatuto seniala que “la Ley reconoce una vocalia en el Consejo Universitario y
Administrative.”, sin embargo la LOES reconoce en el articulo 60 la participacién
de los graduados en organismos de cogobierno constituyéndose como
representantes y no “vocales”.

Ademés se ha afadido un requisito arbitrario que no consta en la LOES al
adicionar "los candidatos han de requerir obligatoriamente la previa oblencion de la
Medaltla “Luis Corderc” a ln excelencia acadéniica.”

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe precisar los organismos encargados
de llevar a cabo las elecciones de los representantes de profesores, estudiantes,
graduados y trabajadores. El proyecto de estatuto debe recoger algunas
disposiciones basicas sobre el Tribunal Electoral, quién lo designa, cémo estara
conformado, quién lo presidird, todo lo demas puede remitirse a un
Reglamento cuya denominacidn, tiempo de emisién, autoridad encargada de
aprobarlo, debe estar especificado en una disposicién transitoria.

Se sugiere que la regulaciéon de] Tribunal Electoral considere los siguientes
principios:

» El OCAS es e] 6rgano encargado de designar el tribunal y quién lo va a
presidir.

e« En el Tribunal deben estar representados todos los estamentos
universitarios y conformarse equitativamente

e El Tribunal tiene como finalidad la busqueda de: democracia, transparencia
e imparcialidad.
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2.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar el artfculo 51 del proyecto
de estatuto.

3.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 54 del
proyecto de estatuto, el texto “Para ejercer dicha representacion los elegidos
requeririn cuando menos cuatro anos de servicios ininterrumpidos a la Universidad”.

4.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar el articulo 58 del provecto
de estatuto adicionando un articulo en el que se especifique que los tnicos
requisitos para ser representante estudiantil ante los érganos de cogobierno son
los determinados en el articulo 61 de la Ley Organica de Educacién Superior.

5.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar del articulo 60 del
proyecto de estatuto el texto “segiin la poblacion estudiantil de la respectiva Unidad,
iran al Consejo Untversitario o al Consejo Acadéntico”

6.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe reemplazar el texto del articulo 61
del proyecto de estatuto, que sefiala “sin derecho a releccion”, por un texto que
especifique la posibilidad de releccion de los mismos por una sola vez
consecutiva o no, de acuerdo al articulo 60 de la LOES.

7.- La Universidad Caté6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 61 del
proyecto de estatuto el texto “privativo de quien la cursare por primera vez” y
“Los Comités respectivos, segun los casos Yy previa notificacion de la autoridad
correspondiente, proveerdin los reemplazos de los Representantes cuyo mandato expiro
antes de cumplir el aito, por haber perdido éstos su condicion de alumnos regulares.”

8.- La Universidad Catélica de Cuenca debe reemplazar del articulo 62 del
proyecto de estatuto el texto “la Ley reconoce una vocalia en el Consejo Universitario
y Administrativo.” Por “La Ley reconoce la representacion de los mismos en los
érganos de cogobiernno”; o uno similar.
10.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 62 del
proyecto de estatuto el texto “los candidatos han de requerir obligatoriamente la
previa obtencion de la Medalla “Luis Cordero” a la excelencia académica.”

4.16
Casilla No. 23 de la Matriz.

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES).”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

”Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcioramiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas sera necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resolucjones se tomardn por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno. Serd
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 12-{...]

Para que haya quérum, sera necesaria la concurrencia de mas de la mitad de
sus integrantes. Las resoluciones se adoptardn por mayoria simple, salvo
cuando el Estatuto establezca una mayoria especial. El voto serd tnico aunque
alguno de los presentes ostente doble representacion.”

“ART. 13.- Compete al Consejo Universitario: |[...]

23) Sesionar ordinaria y obligatoriamente una vez al mes y extraordinariamente
cuando el Rector Titular lo convocare o solicitaren las dos terceras partes de sus
miembros con derecho a voto; [...]”

“ART. 80.- El Consejo Universitario, por su propia iniciativa, o a pedido
motivado del Rector Titular, podra formular reformas al Estatuto. Para hacerlo,
tratard de la reforma en dos sesiones diferentes y la aprobacién requerira de
una mayorfa equivalente a los dos tercios de los votantes. Para que la reforma
surta efecto, se sometera a la sancién del Consejo de Educacién Superior.”

Observaciones.-

En cuanto a la toma de decisiones de los érganos de cogobierno, la Universidad
Catolica de Cuenca senala en el articulo 12 de su proyecto de estatuto “Las
resoluciones se adoptavin por mayoria simple”, en el numeral 23 del articulo 13
" Sesionar ordinaria y obligatoriamente una vez al mes y extraordinariamente cuando el
Rector Titular lo convocare o solicitaren las dos ferceras partes de sus mientbros con
derecho a voto” y finalmente el articulo 80 determina “tratard de In reformn en dos
sesiones diferentes y la aprobacion requerird de una mayoria equivalente a los dos
tercios de los votantes” No obstante se debe tomar en cuenta que el valor de los
votos de los representantes de los estamentos de estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores, no siempre serd de uno, pues la representacion de
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estos nace en funcidn de porcentajes respecto del personal académico con
derecho a voto, se deberia especificar que las decisiones se tomardn con la
mayoria absoluta del valor total de los votos ponderados.

Por ofro lado, dicho célculo debe respetar la decisién del CES, tomada en
Resolucion No. RPC-50-020-No.142-2012, que exige que la representacion en el
Consejo Universitario se determine de tal manera el valor de los votos de las
autoridades no sea mayor que el 40%.

Conclusién(es) - Recomendaci6n(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe reemplazar del articulo 12 de su
proyecto de estatuto el texto “Las resoluciones se adoptardn por mayoria simple”,
del numeral 23 del articulo 13 el texto “Sesionar ordinaria y obligatoriamente una
vez al mes y extraordinariamente cuando el Rector Titular lo convocare o solicitaren las
dos lerceras partes de sus miembros con derecho a voto” y del articulo 80 “tratard de
la reforma en dos sesiones diferentes y ln aprobacidn requerivd de una mayoria
equivalente a los dos tercios de los votantes” por un texto en el que se precise que la
instalaciéon y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno se hard cuando
exista un quérum de més de la mitad de sus integrantes. De la misma manera
debe senalar si [as decisiones se tomaran por mayoria simple y especial y en qué
casos cada una, asi como la especificacién de que las decisiones se haran
tomando en cuenta el valor total de los votos ponderados.

2. Se sugiere que el valor del voto de los representantes del Rector, Vicerrectores
y representantes de los profesores sea de 1. El valor del voto de los demas
integrantes podrd tener un valor igual o menor a 1, de tal manera que
representen los porcentajes de cogobierno y la proporcion 40-60% de la
resolucion No. RPC-50-20 No.142-2012.

3.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar un articulo en el
proyecto de estatuto, en el que se precise un procedimiento de funcionamiento
y toma de decisiones para el resto de organismos de cogobierno, tomando en
cuenta la votacién ponderada de sus integrantes.

4.17.
Casilla No. 24 de la Matriz.

Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
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Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art, 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora del maximo organo
colegiado académico superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 42.- Las atribuciones de la Asamblea Comunitaria son: [...]; 2)
pronunciarse, a través del sistema de referendo, sobre asuntos trascendentales
de la marcha insfitucional, [...].”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca hace una mera referencia al referendo en el
articulo 42 del proyecto de estatuto, y lo ha incorporado como una atribucién
de la Asamblea Comunitaria Catélica. Dicho organismo tiene como una de sus
atribuciones ser consultado por el referendo. La Asamblea tiene representacion
solo de algunos porcentajes de los diversos estamentos, por lo que contradice el
concepto mismo de referendo cuyo fin es consultar a toda la comunidad
universitaria, pues, segn la LOES la finalidad del mecanismo de referendo es
la “consulta (de) asuntos brascendentales de la institucion”, por lo que se colige la
participacién de la globalidad de la Comunidad Universitaria, de manera
directa y no mediante un organismo.

Adicionalmente, la Universidad Cat6lica de Cuenca no sefiala en gqué casos
procede y qué 6rgano convoca, organiza y ejecuta el referendo.
Conclusidn(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar un texto en su proyecto de
estatuto que indique como se va cumplir con el mecanismo del referendo; o a su
vez, se establezca la denominacién de una normativa interna que hara efectivo
este derecho.

4.18.
Casilla No. 25 de la Matriz.

Verificacién.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccién y reelecciéon de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevaré a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicion Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1y Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- E]l Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el érgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
érganos que sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempenard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco arfios, Podré ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendré las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hard por votacién universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores 0 las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo ano de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitirdn delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se
elegirdn contorme a lo que determinen sus estatutos. La designacién de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y perfodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de fa Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
o materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacién
militar, se regiran bajo los pardmetros y requisitos de esta Ley.”

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando
existan listas para la eleccion de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y demas autoridades académicas, deberan ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucion.”
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” Art. 57.- Votacion de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectoray
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacién de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
puablicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total de] personal académico
con derecho a voto.”

“Disposicion General Séptima.- Las instituciones de educaciéon superior que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales y que reciben
recursos del Estado ecuatoriano, continuaran haciéndolo; se regiran por estos
instrumentos en lo relacionado a la designacién de sus primeras autoridades
que deberan cumplir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser
rector universitario, sin perjuicio de la obligatoriedad de observar las
disposiciones contenidas en esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del
Consejo de Educacién Superior, del Consejo de Evaluacién, Acreditacién vy
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Se reconoce el caracter publico de aquellas instituciones de educaciéon superior
creadas mediante acuerdos o convenios internacionales del Estado ecuatoriano
con otros Estados, que a la entrada en vigencia de la presente ley funcionen en
el pafs.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 9.- La Fundacién Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”,
con sigla FUNCECOR tendrd también en la Universidad, las siguientes
atribuciones: 1) proponer a la Asamblea Comunitaria la nomina de candidatos a
Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector, Vicerrectores y otras Autoridades
mayores que en e] futuro se crearen; [...]"

“ART. 41.- La Asamblea Comunitaria Catolica estara constituida por el Rector
Titular que la presidira; el Rector Asociado; el Pro Rector; los Vicerrectores; los
Decanos y Subdecanos; los Profesores Titulares con cinco afos de servicio; fos
Delegados estudiantes en un namero equivalente al 25% de la suma del
personal académico con derecho a voto, siempre que hubieren aprobado el
primer ano y estuvieren matriculados y cursando el segundo y los Delegados
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de los trabajadores con mas de cuatro afios ininterrumpidos de servicios, en una
proporcién del 5% del] personal académico con derecho a voto.

Para elegir los delegados de estudiantes, graduados y trabajadores a la
Asamblea Comunitaria, e] Rector Titular convocard previamente a las
respectivas elecciones en un plazo prudencial. La convocatoria indicaré el
procedimiento, lugar, fecha, hora y nimero de delegados que se deban elegir
por cada estamento.”

“ART. 42.- Las atribuciones de la Asamblea Comunitaria son: 1) la eleccién del
Rector Titular, del Rector Asociado, del Pro Rector, de los Vicerrectores y de
otras autoridades mayores que en el futuro se crearen. Los candidatos seran
propuestos por la Fundacion Educativa para el Desarrollo conforme al Modus
Vivendi, a tenor del Art. 9, numeral 1. La votacién sera universal, directa,
secreta y obligatoria; 2) pronunciarse, a través del sistemna de referendo, sobre
asuntos trascendentales de la marcha institucional, y, 3) la conmemoracién de
acontecimientos destacados en los fastos universitarios.”

Observaciones.-

La Universidad Catolica de Cuenca, determina un procedimiento para la
eleccion de sus autoridades principales. El articulo 9 sefiala como atribucion de
la Fundacién Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”, con sigla
FUNCECOR: “proponer a la Asamblea Comunitaria la némina de candidatos a Rector
Titular, Rector Asocindo, Pro Rector, Vicerrectores y otras Autoridades mayores que en
el futuro se crearen” a lo que complementa la atribucién de la “Asamblen
Comunitarin” establecida en el numeral 1) del articulo 42 “la eleccion del Rector
Titular, del Rector Asocindo, del Pro Rector, de los Vicerrectores y de otras autoridades
mayores que en el futuro se crearen. Los candidatos serdn propuestos por la Fundacion
Educntiva para el Desarrollo conforme al Modus Vivend:, a tenor del Art. 9, numeral 1.
La votacion serd universal, directa, secreta y obligatorin”.

Sobre este proceso eleccionario se debe tener en cuenta que, la Universidad
Catélica de Cuenca no se encuentra amparada en el Modus Vivendi, por lo que
esta obligada a cumplir con el mandato del articulo 55 de la LOES para las
elecciones de las principales autoridades universitarias. Por otro lado, la forma
de eleccion propuesta en el proyecto de estatuto violenta la caracteristica de
“directa” , ya que en lugar de consagrar la participacién de los estamentos, que
eligen a sus autoridades sin que medie instancia u organismo alguno, la
Institucién opta por conformar un organismo al que denominan “Asanblen
Comunitaria ” en cuya estructura constan “los Profesores Titulares con cinco afios de
servicio; los Delegados estudiantes en un nimero equivalente al 25%de la suma del
personal académico con derecho a voto, siempre gue hubieven aprobado el primer ario y
estuvieren matriculados y cursando el segundo y los Delegados de los trabajadores con
mds de cuatro arios intterrumpidos de servicios, en una proporcion del 5% del personal
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acadéntico con derecho a voto”, es decir se ha emulado a los estamentos que
intervienen en la eleccion de Rector y sus requisitos.

Adicionalmente la Universidad Catédlica de Cuenca no precisa las instancias
encargadas de llevar a cabo el proceso de elecciones, asi como la denominacion
de una normativa interna que cumpla tal objetivo.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe eliminar la referencia al Modus
Vivendi contemplada en el articulo 42.1 del proyecto de estatuto y debe cefiir
las elecciones de las méximas autoridades a lo contemplado en la LOES. Es
decir, los candidatos no pueden ser propuestos por la Fundacién.

2. La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar en el articulo 42.1 del
proyecto de estatuto, la atribucién de la Asamblea Comunitaria de elegir a las
maximas autoridades, contemplada en el numeral 1 del articulo referido.

3. La Universidad Catélica de Cuenca debe usar la denominacién de Rector
para la maxima autoridad ejecutiva de la Universidad, conforme el articulo 69
de la LOES. Con €] fin de evitar confusiones se sugiere eliminar los cargos de
Rector Asociado y Pro Rector.

4.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe precisar las instancias encargadas
de llevar a cabo el proceso de elecciones para primeras autoridades.

5.- La Universidad Catélica de Cuenca debe adicionar en una disposicion
transitoria la normativa interna que desarrolle el proceso eleccionario
precisando su nombre o denominacion, el plazo o término de expedicion del
mismo.

4.19
Casilla No. 26 de 1a Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente
Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicion
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta

del Reglamento General a la LOES).”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:
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“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacién legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el érgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durara en el
ejercicio de su cargo cinco anos. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

”Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacién;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segin lo
establecido en el articulo 121 de la presente Ley;

c) Tener experiencia de al menos cinco afos en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los dltimos cinco afos;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales
deberdn haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o
politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la docencia con
probidad, eficiencia y pertinencia.”

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las
resoluciones del méximo o6rgano colegiado académico superior y el
estatuto de la institucién; y,

2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacién Superior
y a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que serd publicado en un medio que garantice su difusion
masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomfa responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberdn cumplir Jos mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcidon del requisito de la experiencia en gestibn educativa
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universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso, serdn de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberan cumplir jos
mismos requisitos que para ser rector, con excepcién del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afos
en gestién educativa universitaria o experiencia equivaiente en gestion; no
podrdn subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco anos y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o
su equivalente), para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una
universidad o escuela politécnica entraréd en vigencia en un plazo de cinco anos
a partir de la promulgacién de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos
los candidatos para rector o rectora, vicerrector o vicerrectora deberan contar
con al menos un grado académico de maestria.

El grado académico de doctorado segun el Art. 121 de la presente Ley, exigido
como requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela
politécnica, deberd ser expedido por una universidad o escuela politécnica
distinta en la cual ejerceré el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de
las instituciones de educacién superior, no podrdn optar por una nueva

reeleccion.”

(Disposicién legal aplicable al articulo 15 del proyecto de estatuto)

Constitucion de la Republica:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendrén los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.”
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regiréd por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
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ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica
condiciébn migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionaréa
toda forma de discriminacién.

4

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los Htulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad. [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
FUNCION RECTORAL

”ART. 14.- La Funcién Rectoral consta del Rector Titular, del Rector Asociado,
del Pro Rector, de los Vicerrectores y de los Presidentes de Docentes,
Estudiantes, Trabajadores y Graduados. Sera Comisién de Evaluacién interna
para los casos que exige la Ley. Son sus érganos de aplicacién y ejecucién las
Direcciones que el Estatuto determina y requieren la previa decisién de los
Consejos correspondientes. También dependeran de Ia Funcién Rectoral los
servicios de Pastoral Universitaria, Publicaciones, Biblioteca, Museos, Centros
Especiales, TPoliforo, Convenios, Hospital Docente, Editorial, Relaciones
publicas, Asesoria Juridica, Personal, Tesorerfa, Obras, Mantenimiento y
Estaciones Experimentales. Sesionarad eventualmente, cuando fuere convocada
por el Rector Titular.

El legitimo Pastor de la Iglesia Arquidiocesana es miembro nato de la Funcion
Rectoral.”

“ART. 15.- El Rector Titular es el m&ximo Personero y Representante legal de la
Universidad Cat6lica de Cuenca. Debera ser ecuatoriano por nacimiento; estar
en goce de Jos derechos de participacion; mayor de treinta y cinco afios; de
religion catélica y miembro de FUNCECOR ; Profesor a tiempo completo de la
Universidad en ejercicio continuo de la catedra, por lo menos, durante Jos cinco
anos anteriores a su eleccidn, de los cuales tres o maés, serdn en calidad de
Profesor Principal; tener experiencia de al menos cinco afios en la gestién; haber
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realizado o publicado obras o articulos de relevancia, en los dltimos cinco afios;
y, reunira con el titulo profesional y grado académico de doctor de cuarto nivel
las dotes personales para servir el cargo, de acuerdo con la Ley. El periodo
rectoral durard cinco anos, con derecho a releccién, por una sola vez. La
subrogacion o el interinato, no se considerara como eleccién.”

”ART. 17.- Al tiempo de la eleccién del Rector Titular, en la misma forma y por
igual periodo, se elegira al Rector Asociado, al Pro Rector y a los Vicerrectores.
Para los respectivos cargos se exigiran iguales requisitos que para ser Rector
Titular y podran ser relegidos por una sola vez. Seran consultores def Rector
Titular y compartirdn sus atribuciones como presidentes de los respectivos
Consejos Asesores.”

” ART. 18.- El Rector Asociado a la méxima funcién directiva en la Universidad
colaboraré con el Rector Titular en la calidad de Alterno , Delegado y primer
Consejero en las éreas de planificacién y evaluacién, representacion oficial,
relaciones publicas, régimen de la administracion central o de los anexos que
requieran de su asesoria. Remplazara al Rector Titular cuando ocurrieren:
licencia, impedimento, vacancia o abandono del cargo por méas de 30 dias. En
los casos de vacancia o abandono, asumira el Rectorado Titular por e] tiempo
que faltare para completar el periodo del cesante. El Consejo Universitario
elegira al Rector Asociado Interino por igual tiempo.”

“ART. 19.- El Pro Rector, comparte la autoridad de la Funcién Rectoral y es
consejero y asesor principal del Rector Titular. Le corresponde, ademas:
planificar, organizar y dirigir las actividades de investigacion, de relaciones
nacionales e internacionales y de posgrado, las especializaciones, maestrias y
doctorados. También ejerceré la rectoria de las sedes en la Provincia del Cafiar .
Asumird temporalmente el Rectorado Titular o el Asociado cuando se
produzcan las sustituciones eventuales o definitivas. El Consejo Universitario
elegira a los respectivos sustitutos hasta las proximas elecciones para el nuevo
perfodo.

“ART. 20.- El Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector y Vicerrectores
ejecutaran las resoluciones de los Organismos que presiden, luego de que estos
las aprobaren. La organizacién de nuevos Vicerrectorados o cargos directivos, si
fueren necesarios, correspondera al Consejo Universitario.

Las funciones de Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector, Vicerrectores y
otras autoridades serdn compatibles con las de directivo de Unidad

Académica.”

“ART. 21.- A falta definitiva de Rector Titular, Rector Asociado y Pro Rector, el
encargo temporal de tales funciones correspondera, al Vicerrector Académico,
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y, en su ausencia, al Decano mdés antiguo con mayor namero de afios de
docencia en la Universidad. Este encargado convocars a las elecciones de Rector
Titular, de Rector Asociado, de Pro Rector y de Vicerrector Académico en el
plazo maximo de tres meses, a tenor de los Arts. 15, 17, 41 y 42 a no ser que el
Consejo Unuversitario y FUNCECOR dispusieren, lo que a su juicio fuere mas
conveniente para fa Universidad.”

Observaciones.-
La Universidad Catélica de Cuenca prevé tres autoridades con similar jerarquia
a la de Rector. El "Rector Titular”, "el Rector Asociado”, y el “Pro Rector.”

Sin embargo se debe tener en cuenta que la LOES define en el articulo 48, al
Rector como la primera autoridad ejecutiva de la Universidad y es quien
ejercerd la representacién legal, judicial y extrajudicial de la misma,
entendiéndose esta dignidad como una figura unipersonal e indivisible
concentrada en una sola persona electa mediante votacién universal, secreta y
directa de la Comunidad Universitaria. Ademéas el articulo 69 de la Ley
especifica que su Unica denominacién valida es la “Rector.”

- El articulo 51 sefiala como unicas autoridades de eleccion a Rector vy
Vicerrector. Es por esta razén que no se podria desarticular la autoridad
establecida por la Ley como es el Rector, abstrayendo sus caracteristicas para
formar una suerte de érgano colegiado asesor (articulo 16 del proyecto de
estatuto), en el caso de la Universidad Catolica de Cuenca la llamada “Funcién
Rectoral”, con el objetivo de concebir autoridades de igual jerarquia y que no se
contemplan en la Ley.

Es asi que en el articulo 18 del proyecto de estatuto figura el “Rector Asociado a
ln mixtma funcin directivn en la Universidnd” a quien ademads se le otorga la
facultad de reemplazar al Rector Titular, contraviniendo el articulo 51 de la
LOES del que se puede colegir que es el Vicerrector Académico quien debe
subrogar al Rector.

Finalmente el Pro Rector, sefialado en el articulo 19 del proyecto de estatuto, es
quien "comparte la auloridad de In Funcion Rectornl” ademaés de ejercer la rectoria
de las sedes en la Provincia del Cafar. “Asumird temporalmente el Rectorado
Titular o el Asociado cuando se produzcan las sustituciones eventuales o definitivas. EI
Consejo Universitario elegird a los respectivos sustitutos hasta las proximas elecciones
para el nuevo periodo.”

- El articulo 17 del proyecto de estatuto seriala que los cargos de ”Rector
Asoctado”, y ”Pro Rector” seran electos, contraviniendo el articulo 55 de la LOES
que sefiala especificamente al Rector y Vicerrectores como autoridades electas
por votacion universal de los estamentos.
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- En cuanto a los requisitos para fungir como Rector Titular establecidos en el
articulo 15 del proyecto de estatuto, se incorporan requerimientos adicionales a
los taxativos previstos en el articulo 49 de }a LOES, al exigir “ecuatoriano por
nacimiento, ser mayor de treinta y cinco anos; de religion catlica y miembro de
FUNCECOR, ser Profesor a tiempo completo de la Universidad en ejercicio continuo de
la citedra, por lo menos, durante los cinco anos anteriores a su eleccion, de los cuales
tres o mds, serdn en calidad de Profesor Principal; ,y veunird con el titulo profesional y
grado académico de doctor de cuarto nivel las dotes personales para servir el cargo, de
acuerdo con la Ley.”, se debe sefalar que los tres primeros requisitos, son
ademés, inconstitucionales por contravenir los articulos 9 y numeral 2 del
articulo 11 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, mismos que
promulgan la igualdad de derechos y obligaciones de las personas extranjeras y
la no discriminacién en razon de edad y religion, de igual manera se vulnera el
principio de igualdad de oportunidades previsto en el articulo 71 de la LOES.

- En cuanto a los Vicerrectores la Universidad Catolica de Cuenca nombra al
Vicerrector Académico, Vicerrector de Azogues, Vicerrector Administrativo,
Vicerrector General de las sedes del Cafiar, Vicerrector de Sedes y Estudios a
Distancia, Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia en Morona Santiago

El articulo 17 establece de manera general que “se exigirdn iguales requisifos que
para ser Rector Titular y podrin ser reelegidos por una sola vez.” Sin embargo la
LOES prevé distintas requerimientos de acuerdo a la calidad de académico o
administrativo, por lo que la wuniversidad deberia identificar a estos
Vicerrectores conforme el articulo 51 de la LOES, en orden de establecer sus
requisitos.

- Adicionalmente no se ha especificado en articulos del el proyecto de estatuto
las atribuciones y obligaciones de los vicerrectores.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-
1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar de la totalidad del
proyecto las figuras de Rector Asociado, Rector Interino y Pro Rector.

2.- La Urnuversidad Cat6lica de Cuenca debe cambiar la denominacién de
“Rector Tihular” por la de “Rector”.

3.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar todos los requisitos para
ser Rector Titular contemplados en el articulo 15 del proyecto de estatuto no
previstos en el articulo 49 de la LOES. Asi mismo, se recomienda recoger de
manera taxativa en el proyecto de estatutos, los requisitos para ser rector
establecidos en el articulo 49 de la LOES.
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4.- La Universidad Cato6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 17 el texto
“Para los respectivos cargos se exigirdn iguales requisitos que para ser Rector Titular”,

y remitir la determinacién de los requisitos de Vicerrectores al articulo 51 de la
LOES.

5.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar, en articulos especificos
de su proyecto de estatuto, los deberes y obligaciones del Vicerrector
Académico, Vicerrector de Azogues, Vicerrector Administrativo, Vicerrector
General de las sedes del Canar, Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia,
Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia en Morona Santiago.

4.20.
Casilla No. 27 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demés autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcién del requisito de la experiencia en gestién educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, seré de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberdn cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepciéon del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afos
en gestiéon educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no
podrén subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afos y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”
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“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplard la subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 18.- El Rector Asociado a la méxima funcion directiva en Ja Universidad
colaboraréd con el Rector Titular en la calidad de Alterno , Delegado y primer
Consejero en las areas de planificacion y evaluacion, representacion oficial,
relaciones publicas, régimen de la administracién central o de los anexos que
requieran de su asesoria. Remplazard al Rector Titular cuando ocurrieren:
licencia, impedimento, vacancia o abandono del cargo por méas de 30 dias. En
los casos de vacancia o abandono, asumiré el Rectorado Titular por el tiempo
que faltare para completar el periodo del cesante. El Consejo Universitario
elegira al Rector Asociado Interino por igual tiempo.”

“ART. 19.- El Pro Rector, comparte la autoridad de la Funcion Rectoral vy es
consejero y asesor principal del Rector Titular. Le corresponde, ademas:
planificar, orgarizar y dirigir las actividades de investigacion, de relaciones
nacionales e internacionales y de posgrado, las especializaciones, maestrias y
doctorados. También ejercera la rectoria de las sedes en la Provincia del Canar.
Asumijra temporalmente el Rectorado Titular o el Asociado cuando se
produzcan las sustituciones eventuales o definitivas. El Consejo Universitario
elegira a los respectivos sustitutos hasta las préximas elecciones para el nuevo
periodo.”

“ART. 21 .- A falta definitiva de Rector Titular, Rector Asociado y Pro Rector, el
encargo temporal de tales funciones correspondera, al Vicerrector Académico,
y, en su ausencia, al Decano més antiguo con mayor numero de ahos de
docencia en la Universidad. Este encargado convocard a las elecciones de Rector
Titular, de Rector Asociado, de Pro Rector y de Vicerrector Académico en el
plazo maximo de tres meses, a tenor de los Arts. 15, 17, 41 y 42 a no ser que el
Consejo Universitario y FUNCECOR dispusieren, lo que a su juicio fuere mas
conveniente para la Universidad.”

" ART. 46.- [...]
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En ausencia del Decano, le reemplazard el Subdecano y a éste los Vocales
Principales y Alternos del Consejo Directivo, en su orden, hasta completar el
periodo trienal. El Subdecano, a mas de las funciones de Consultor del Decarno,
supervigilard las Facultades, Departamentos y Centros de Investigacién y
Practicas de la Unidad Académica y ser4 responsable de todo lo referente a la
ensenanza - aprendizaje y a las relaciones internas de cada Unidad bajo la
autoridad del Rector Titular y del Decano.”

Observaciones.-

- La Universidad Catélica de Cuenca establece un mecanismo de subrogacion
de sus autoridades principales, sin embargo se establece en el articulo 18 del
proyecto de estatuto, que en el Rector Asociado reemplaza al Rector Titular
“cuando ocurrieren: licencia, impedimento, vacancia o abandoro de! cargo por mds de
30 dias. En los casos de vacancia o abandono, asumird el Rectorado Titular por el
bempo que faltare para completar el periodo del cesante. El Consejo Universitario
elegird al Rector Asociado Interino por igual tiempo.”

De igual manera sefiala el articulo 19 que el Pro Rector “Asumird temporalmente
el Rectorado Titular o el Asociado cuando se produzcan las sustituciones eventuales o
definitivas. El Consejo Universitario elegird a los respectivos sustitutos hasta las
proximas elecciones parn el nuevo periodo.”

- Se debe considerar que articulo 51 menciona que el Rector Administrativo o de
otra indole “no podrdin subrogar o reemplazar al Rector” por lo que el provecto de
estatuto debe establecer con claridad que quien haga las veces de Rector
Administrativo no puede subrogar al Rector.

- Finalmente el articulo 21 del proyecto de estatuto sefiala en ausencia del
Vicerrector Académico lo subrogara “el Decano mds antiguo con mayor nimero de
anos de docencin en la Universidad”, sobre este punto se debe tomar en cuenta que
el mencionados decano, al subrogar al Vicerrector fungird de una autoridad
principal, por lo que deberia cumplir con los requisitos establecidos para dicha
dignidad. Adicionalmente no se incorpora en el proyecto de estatuto la
subrogacién o reemplazo del Vicerrector de Azogues, Vicerrector
Administrativo, Vicerrector General de las sedes del Cafar, Vicerrector de
Sedes y Estudios a Distancia, Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia en
Morona Santiago.

- Si bien Universidad Catolica de Cuenca desarrolla un procedimiento de
subrogacién para distintas autoridades, no ha especificado los casos en los que
se considera ausencia temporal o definitiva. Se deberia determinar los casos
plenamente para que la subrogacién pueda operar.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
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1.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 18 del
proyecto de estatuto, el texto “cuando ocurrieren: licencia, timpedimento, vacancia o
abandono del cargo por mds de 30 dias. En los casos de vacancia o abandono, (el Rector
Asocindo) asumird el Rectorndo Titular por el tiempo que faltare para completar el
periodo del cesante. El Consejo Universitario elegiri al Rector Asocindo Interino por
igual tiempo” asi como toda disposiciéon en la totalidad el proyecto de estatuto
que determine una autoridad diferente al Vicerrector de cardcter Académico
como subrogante del Rector.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe desarrollar normas en el proyecto
de estatuto en el que se especifique la subrogacién o reemplazo del Vicerrector
de Azogues, Vicerrector Administrativo, Vicerrector General de las sedes del
Canar, Vicerrector de Sedes y Estudios a Distancia, Vicerrector de Sedes y
Estudios a Distancia en Morona Santiago.

3.- La Universidad Catolica de Cuenca debe desarrollar en normas del proyecto
de estatuto, los casos de ausencia temporal y definitiva, sefialando los plazos de
las mismas.

4.21
Casilla No. 28 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicién General Quinta y Disposicién Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES).”

Disposiciéon Aplicable.-
Constitucion de la Republica:

”Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.”
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...}
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,

sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
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condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacién.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. [...]”

Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podrén ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacién;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtin lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los tultimos cinco afios; y,
d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco anos, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad. [...]”

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior
“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela

politécnica. Esta designacién no podrd realizarse mediante elecciones
universales.
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Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacion consecutiva o no.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Se entenderd haber realizado o publicado obras de relevancia para
efectos de aplicacion de la Ley y este reglamento, cuando se ha acreditado la
autorfa, coautoria, edicion académica, compilacion o coordinacion de obras que
por caracter cientifico o investigativo han constituido un aporte al
conocimiento, exclusivamente, en su campo de especialidad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 46.- El Decano, elegido cada tres afos por el Consejo Universitario es la
maxima autoridad ejecutiva de la Unidad Académica y el responsable directo
de la buena marcha de la misma; podra ser reelegido por una sola vez. Sera
Profesor titular con una experiencia docente de al menos cinco anios, tendréa
titulo profesional y grado académico de maestria o doctor de cuarto nivel, habra
realizado o publicado obras o articulos de relevancia en los tltimos cinco anos;
sera de nacionalidad ecuatoriana, de religidn catdlica y estard en goce de los
derechos de participacion.

En ausencia del Decano, le reemplazara el Subdecano y a éste los Vocales
Principales y Alternos del Consejo Directivo, en su orden, hasta completar el
periodo trienal. El Subdecano, a mas de las funciones de Consultor del Decano,
supervigilard las Facultades, Departamentos y Centros de Investigacién y
Practicas de la Unidad Académica y sera responsable de todo lo referente a la
ensefianza - aprendizaje y a las relaciones internas de cada Unidad bajo la
autoridad del Rector Titular y del Decano.”

Observaciones.-

- Si bien la Universidad Catolica de Cuenca incorpora los requisitos para ser
autoridad académica, conforme el articulo 54 de la LOES, se puede notar que se
incrementan ser  “Profesor titular” y “de nacionalidad ecuatoriana, de religicn
catolica”. Siendo exigencia no establecidas taxativamente en la LOES, mucho
menos en el segundo caso, ya que ha incorporado requerimientos
inconstitucionales que contravienen los articulos 9 y numeral 2 del articulo 11
del articulo 11 de la Constitucién de la Republica, mismos que promulgan la
igualdad de derechos y obligaciones de las personas extranjeras y la no
discriminacién en razén de edad y religion, de igual manera se vulnera el
principio de igualdad de oportunidades previsto en el articulo 71 de la LOES.

- Se debe especificar si cabe la redesignacion del subdecano asi como los
requisitos para ostentar su cargo, establecidos en el articulo 54 de la LOES,
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- Adicionalmente el articulo 46 del proyecto de estatuto senala al Decano como
una autoridad electa, afirmacién contraria a la prohibicién establecida en el
artfculo 2 del Reglamento General de la LOES que dice al referirse a las
autoridades académicas: “Esta designacion no podri realizarse mediante elecciones
universales”.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar del articulo 46 del
proyecto de estatuto los requisitos para ser decano “Profesor titular” y “de
nacionalidad ecuatoriana, de religion catolica.”

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe establecer la posibilidad de
redesignaciéon del subdecano asi como los requisitos para ostentar su cargo,
establecidos en el articulo 54 de la LOES.

3.- La Universidad Catélica de Cuenca debe reemplazar la frase “elegido cada tres
arios” del articulo 46 del proyecto de estatuto por el de “designado cada cinco arios
corforme Ja Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del Reglamento General
de la LOES:

4.22.
Casilla No. 29 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece formas de garantizar la existencia de
organjzaciones gremiales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de los
empleados y trabajadores) y la renovacion democréatica de sus directivas (Art.
68 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

” Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendrdn sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberan renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el méximo 4rgano
colegiado académico superior de la institucién convocard a elecciones que
garantizaran la renovacién democrética.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
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“ART. 59.- La Federacion de Estudiantes Universitarios Catolicos de Cuenca,
FEUCE, y su Comité Ejecutivo, la Asociacion Femenina Universitaria Catolica,
AFUC, los Comités de Unidad Académica y los Comités de Curso, representan
oficialmente a los alumnos de la Universidad. Sus miembros serdn elegidos de
acuerdo al sistema que senala e} Reglamento General de Estudiantes.”

Observaciones.-

El articulo 59 del proyecto de estatuto impone una serie de restricciones a la
libertad de asociacion, por ejemplo sefiala la calidad de catolicas de las distintas
organizaciones de estudiantes; asi mismo, indica que los Comités de tales
organizaciones seran elegidos conforme al Reglamento General de Estudiantes.
Los estudiantes catélicos de una Universidad o Escuela Politécnica catolica
tienen derecho de agremiarse, sin embargo la libertad de asociacién no se puede
restringir a la existencia de dichas organizaciones y menos atn supeditar sus
estatutos al Reglamento de Estudiantes; norma, esta Gitima, general aplicable a
todos los estudiantes.

La Universidad Catdlica de Cuenca no ha explicitado su obligacién de
reconocer las organizaciones gremiales de docentes e investigadores, de
estudiantes y de los empleados y trabajadores, por el contrario senala a la
Federacion de Estudiantes Universitarios Catolicos de Cuenca, FEUCE, y su Comité
Ejecutivo, ln Asociacion Femenina Universitarin Catélica, AFUC, los Comités de
Unidnd Académica y los Corutés de Curso” como representantes oficiales de los
alumnos y afiade ademas que “sus miembros serin elegidos de acuerdo al sistema
que seitala el Reglamento General de Estudiantes” contrario a la LOES, misma que
afirma en su articulo 68 que las organizaciones gremiales tendrdn sus propios
estatutos, ademas de garantizar su renovacion democratica.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe eliminar el articulo 59 del proyecto
de estatuto o, en su defecto, incluir normas relativas a la libertad de asociacion
de los distintos estamentos de la Universidad con expresa disposicién de no
discriminacién de ningun tipo, incluido el credo; y, eliminar de su proyecto de
estatuto la obligacién de las organizaciones catdlicas de estudiantes de
someterse al Reglamento de Estudiantes.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe afiadir un articulo en el proyecto de
estatuto en el que se incluya la obligacion de garantizar la existencia de
organizaciones gremiales, que tendrdn sus propios estatutos, ademés de
garantizar su renovacion democrdtica conforme el articulo 68 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior.

4.23.
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Casilla No. 30 de la Matriz.
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina como méaxima autoridad ejecutiva al Rector (Art.
69 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que seriale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 69 Denominacién diferente a la de Rector.- Las instituciones de educacién
superior no podran dar a la maxima autoridad ejecutiva una denominacion
diferente a la de Rector.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 15.- El Rector Titular es el maximo Personero y Representante legal de la
Universidad Catodlica de Cuenca. Deberd ser ecuatoriano por nacimiento; estar
en goce de los derechos de participacién; mayor de treinta y cinco afios; de
religién catélica y miembro de FUNCECOR ; Profesor a tiempo completo de la
Universidad en ejercicio continuo de la cétedra, por lo menos, durante los cinco
afos anteriores a su eleccién, de los cuales tres o mas, serdn en calidad de
Profesor Principal; tener experiencia de al menos cinco afios en la gestion; haber
realizado o publicado obras o articulos de relevancia, en los tltimos cinco afios;
y, reunira con el titulo profesional y grado académico de doctor de cuarto nivel
las dotes personales para servir el cargo, de acuerdo con la Ley. El periodo
rectoral durard cinco afios, con derecho a releccién, por una sola vez. La
subrogacion o el interinato, no se considerard como eleccién.”

“ART. 18.- El Rector Asociado a la maxima funcién directiva en la Universidad
colaborara con el Rector Titular en la calidad de Alterno , Delegado y primer
Consejero en las areas de planificacién y evaluacién, representacién oficial,
relaciones publicas, régimen de la administracién cenfral o de los anexos que
requieran de su asesorfa. Remplazara al Rector Titular cuando ocurrieren:
licencia, impedimento, vacancia o abandono del cargo por mas de 30 dias. En
los casos de vacancia o abandono, asumiré el Rectorado Titular por el tiempo
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que faltare para completar e} periodo del cesante. El Consejo Universitario
elegiré al Rector Asociado Interino por igual tiempo.”

“ART. 19.- El Pro Rector, comparte la autoridad de la Funcién Rectoral y es
consejero y asesor principal del Rector Titular. Le corresponde, ademés:
planificar, organizar y dirigir las actividades de investigacion, de relaciones
nacionales e internacionales y de posgrado, las especializaciones, maestrias y
doctorados. También ejercerd la rectoria de las sedes en ta Provincia del Canar.
Asumira temporalmente el Rectorado Titular o el Asociado cuando se
produzcan las sustituciones eventuales o definitivas. El Consejo Universitario
elegira a los respectivos sustitutos hasta las préximas elecciones para el nuevo
periodo.”

Observaciones.-

El articulo 48 de la LOES define al Rector como “la primera autoridad ejecutiva de
ln universidnd”, caracteristica que ha sido vulnerada por la Universidad, al
establecer figuras de igual jerarquia, como se senalé en observaciones que
anteceden, ademéas utiliza la misma denominacion de Rector para estas
autoridades, es el caso de “Pro Rector” quien se precisa que comparte la funcion
rectoral, el “Rector Asocindo” y el Rector Interino.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Catolica de Cuenca debe definir, en el articulo 15 de su
proyecto, al Rector como “la primera autoridad ejecutiva de ln universidad”
conforme lo sefiala la Ley y eliminar cualquier otra denominacién genere
confusion en cuanto a la jerarquia del Rector asi como a sus atribuciones.

4.24
Casilla No. 31 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente
Requerimiento.- “Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los
docentes e investigadores, para los estudiantes y para los empleados y

trabajadores (Art. 71,91 y 92 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sisterna de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
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orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condici6n
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en Ja presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicién.”

“Art. 91.- Selecciéon y Ejercicio de docencia e investigacion sin limitaciones.-
Para Ja seleccién del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigacién en las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, no se estableceran limitaciones que impliquen discriminaciones
derivadas de su religién, etnia, edad, género, posicion econémica, politica,
orientacién sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podréan ser
causa de remocion, sin perjuicio de que e] profesor o la profesora e investigador
o investigadora respete los valores y principios que inspiran a la institucion, y
lo previsto en la Constitucién y esta Ley. Se aplicard medidas de accién
afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores histéricamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades en los concursos de
merecimientos y oposicién.”

“Art. 92.- Garantia para las y los servidores y las y los trabajadores.- Para las y
los servidores publicos y las y los trabajadores de las instituciones del Sistema
de Educacién Superior, se garantiza su designacién o contratacion y su ejercicio
laboral sin discriminaciones de ningun tipo, conforme lo establecido en la
Constitucién y esta Ley.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

“ART.55.- Los docentes, estudiantes y trabajadores que tengan alguna
discapacidad legalmente comprobada, a mas de los beneficios ya consagrados
en el presente Estatuto, tienen derecho a un acceso expedito y a contar con los
medios técnicos adecuados para su desenvolvimiento personal.”

ART.- 63.- Son derechos y obligaciones de los estudiantes de la Universidad
Catolica de Cuenca:

a. Acceder, permanecer, movilizarse, egresar y titularse sin discriminacion
conforme a sus méritos académicos;
b. Recibir en igualdad de condiciones una educacion superior de calidad y

pertinente; {...]”
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Observaciones.-

La Universidad Catolica de Cuenca hace una somera referencia a las
caracteristicas del principio de igualdad de oportunidades dentro de los
derechos de los estudiantes, sin embargo no lo incorpora en su totalidad, ya que
la igualdad es en cuanto al acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, tanto en el ejercicio de la docencia como en el ingreso del personal, no
solamente para los estudiantes.

Tampoco se hace referencia a la no discriminacion derivada de la religién, etnia,
edad, género, posicién econdmica, politica, orientacién sexual, discapacidad o
de cualquier otra indole.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en un articulo de su
proyecto de estatuto el principio de igualdad de oportunidades, abarcando a
todos los actores de la Comunidad Universitaria; sefialando que aplica tanto
para el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema; y, incorporando
los criterios de no discriminacion derivada de la religion, etnia, edad, género,
posicién econédmica, politica, orientacion sexual, discapacidad o de cualquier
otra indole.

4.25.
Casilla No. 32 de la Matriz.
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se garantiza el acceso a la Institucidn para los ecuatorianos
en el exterior (Art. 72 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 72.- Garantia de acceso universitario para los ecuatorianos en el exterior.-
Las universidades y escuelas politécnicas garantizaran el acceso a la educaciéon
superior de las y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante el forento
de programas académicos. El Consejo de Educacion Superior dictard las normas
en las que se garantice calidad y excelencia.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

ART.- 63.- Son derechos y obligaciones de los estudiantes de la Universidad
Catolica de Cuenca:
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a. Acceder, permanecer, movilizarse, egresar y Htularse sin discriminacién
conforme a sus méritos académicos;

b. Recibir en igualdad de condiciones una educacion superior de calidad y
pertinente;

c. DParticipar activamente en los procesos de autoevaluacién, evaluacion y
acreditacion de la respectiva carrera universitaria;

d. Ejercer el derecho de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo la
més amplia libertad de catedra e investigacién; y,

e. Obtener durante su formacién becas, créditos y otras formas de apoyo de
acuerdo a los méritos académicos y previo informe socioeconémico.

De igual manera, la Universidad Catélica de Cuenca administraré, las becas y
ayudas econémicas estudiantiles que le ofrezca la Fundacién Educativa para el
Desarrollo “César Cordero Moscoso”.

Observaciones.-
La Universidad Catélica de Cuenca no sefiala norma especifica que fomente el
acceso a la educacion superior de las y los ecuatorianos residentes en el exterior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en un articulo de su
proyecto de estatuto, la garantia establecida en el articulo 72 de la LOES.

4.26.
Casilla No. 33 de la Matriz.
Observacion.- No cumple

Requerimiento.- "Establece que no se cobrard monto alguno por concepto de
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la
LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por
parte de las instituciones de educaciébn superior particular, respetara el
principio de igualdad de oportunidades y sera regulado por el Consejo de
Educacion Superior,

No se cobrara monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo académico.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Conclusién.-

La Universidad Cat6lica de Cuenca no incluye dentro de su proyecto de
estatuto, la prohibicién contenida en la disposicién 73 de la LOES que explicita
que no se cobrard monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento de
titulo académico.

Recomendacion(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar, en un articulo del proyecto
de estatuto, la obligacién que tiene de no cobrar monto alguno por los derechos
de grado o el otorgamiento de titulos académicos.

4.27.
Casilla No. 34 de l1a Matriz.
Verificacién.- No cumple

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Instituciéon (Arts. 75 y 76 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sisterna de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una parficipacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacién superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna.

Observaciones.-

La Institucion de Educacién Superior no incorpora dentro de su proyecto de
estatuto, las politicas, mecanismos y procedimientos especificos para la
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promocion y garantia de la participacién equitativa de las mujeres y grupos
histéricamente excluidos en todos niveles e instancias, y en especial atencién en
los organismos de gobierno.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe incorporar normas dentro de su
proyecto de estatuto que garanticen la participacién equitativa de las mujeres y
de grupos historicamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en
particular en el gobierno de la Institucion.

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar normas especificas en
su proyecto de estatuto que establezcan las medidas que garantizaran la
participacién equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en
todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de la Institucion; o a
su vez, debe establecer la denominacién de una normativa interna gue
cumplird con tal obligacién. Sefialando en este caso, en una disposicién
transitoria, el plazo o término y la autoridad que lo emitiré.

4.28.
Casilla No. 35 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacién superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del namero de
estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdrnicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucién y los discapacitados.”
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“Art. 30.- Asignaciones y rentas del Estado para universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que a la entrada de vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reciban asignaciones y rentas del Estado, podran continuar percibiéndolas en e}
futuro. Estan obligadas a destinar dichos recursos al otorgamiento de becas de
escolaridad e investigacién a estudiantes matriculados en programas
académicos de cualquier nivel, que por su origen socio econémico, etnia,
género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para
acceder, mantenerse y terminar exitosamente su formacién, desde el inicio de la
carrera; asi como también, becas de docencia e investigacion para la obtencién
del titulo de cuarto nivel.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educaciéon superior
instrumentardn de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de Educaciéon
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 33.- Asignaciones y rentas del Estado para las universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que reciban asignaciones y rentas del Estado presentaran a la SENESCYT, el
primer mes de cada afio, un Plan Anual de uso de dichos fondos, debiendo
especificarse el nimero de becas a otorgarse y justificar los montos destinados a
cada una de ellas en funcién del costo de carrera por estudiante establecido por
la SENESCYT.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”ART. 34.- El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...]

9) La consignacién de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas
y ayudas econémicas para cursos de especializacion, aiios sabaticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; [...]”

“ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...]
5) Recomendar ante los Organismos competentes a los alumnos més aptos y

estudiosos para la concesién de estimulos y becas; |...}”

“ART.73.- Conforme a la Ley, la Universidad Catolica de Cuenca, administrara
los fondos de cofinanciamiento que recibe del Estado y se sometera a los
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examenes de la Contraloria General y a los procesos y procedimientos contables
dispuestos para tales efectos.

Los fondos propios, de acuerdo al Reglamento Interno seran administrados por
los Organismos competentes que determine el presente Estatuto.”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca seriala al Consejo Administrativo como la
instancia responsable de la ejecucién de becas, sin embargo no se precisa que el
destino de las mismas serd por lo menos, el 10% del nimero de estudiantes
regulares que no cuenten con recursos econémicos suficientes, los estudiantes
regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicion de
que acrediten niveles de rendimiento académico, y los discapacitados, conforme
se determina en el articulo 77 de la LOES, observando ademas las politicas de
cuotas establecida por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién conforme el articulo 74 de la LOES.

Adicionalmente la Universidad sefala en el articulo 73 “administrard los fondos
de cofinanciamiento que recibe del Eslado y se someterd a los exdmenes de la Contraloria
General y n los procesos y procedimientos contables dispuestos para tales efectos.”, sin
embargo no hace referencia al articulo 30 de la LOES que seniala que el destino
de los fondos provenientes del Estado asignado, por concepto de
financiamiento, a las Instituciones de Educacién Superior debe ser para el
otorgamiento de becas de escolaridad e investigacién a estudiantes
matriculados en programas académicos de cualquier nivel, que por su origen
socio econémico, etnia, género, discapacidad o Jugar de residencia, entre otros,
tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su
formacioén, desde el inicio de la carrera; asi como también, becas de docencia e
investigacion para la obtencién del titulo de cuarto nivel.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar un articulo de su
proyecto de estatuto en el que se determine que el destino de las becas y ayudas
econémicas seran para, por lo menos, el 10% del nimero de estudiantes
regulares y seran beneficiarios de las mismas quienes no cuenten con recursos
econdémicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién
académica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico, conforme se determina en el articulo 77 de la LOES, observando
ademas las politicas de cuotas establecida por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién conforme el articulo 74
de la LOES y que dichas becas provendran de las asignaciones del Estado
conforme el articulo 30 de la LOES.

Av, Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

i (¢e) CES

50

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe afiadir al articulo 73 del proyecto
de estatuto, texto en el que se especifique que el destino de los fondos
provenientes del estado asignado a I[nstituciones de Educacion Superior debe
ser para el otorgamiento de becas de escolaridad e investigacion a estudiantes
matriculados en programas académicos de cualquier nivel, que por su origen
socio econémico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros,
tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su
formacion, desde el inicio de la carrera; asi como también, becas de docencia e
investigaci6n para la obtencion del titulo de cuarto nivel.

4,29
Casilla No. 37 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacién de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoverd dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. Ei
Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicién.”

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacion superior
instrumentardn de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
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sistema de educacién superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas serén establecidas por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

“Axt. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacion superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y
Admisién, el mismo que observard los principios de igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptardn los titulos de
bachilleres obtenidos en el extramjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacién.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de muisica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucién de musica o artes,
se establecerdn examenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacion superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

La SENESCYT observara que se cumplan los principios de igualdad de
oportunidad, mérito y capacidad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART.- 63.- Son derechos y obligaciones de los estudiantes de la Universidad
Catolica de Cuenca:

a. Acceder, permanecer, movilizarse, egresar y titularse sin discriminacién
conforme a sus méritos académicos;

b. Recibir en igualdad de condiciones una educacién superior de calidad y
pertinente;

. Participar activamente en los procesos de autoevaluacién, evaluacion y
acreditacion de la respectiva carrera universitaria;
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d. Ejercer el derecho de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo
la méas amplia libertad de catedra e investigacion; y,
e. Obtener durante su formacién becas, créditos y otras formas de apoyo

de acuerdo a los méritos académicos y previo informe socioecondmico.

De igual manera, la Universidad Catélica de Cuenca administrard, las becas y
ayudas econdmicas estudiantiles que le ofrezca la Fundacion Educativa para el

17 17

Desarrollo “César Cordero Moscoso”.

Observaciones.-

El proyecto de estatuto de la Universidad Catélica no ha precisado en ninguna
norma estatutaria el procedimiento de ingreso y nivelacion de los estudiantes,
al respecto, el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior,
establece Ja facultad que tienen las instituciones de educacién superior
particulares para establecer requisitos adicionales para el ingreso de
estudiantes, no obstante sefala que los debe desarrollar dentro de normas
estatutarias.

Tampoco hace referencia alguna a la obligacién de observar las politicas de
cuotas establecidas por la SENESCYT, mismas que contendrdn disposiciones
sobre el ingreso al sistema de educacién superior de grupos histéricamente
excluidos o discriminados.

Conclusidn(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar articulos en el proyecto
de estatuto que contengan las normas necesarias sobre el ingreso de
estudiantes; los mismos que no deberan contraponerse a la Constitucién y a la
Ley Organica de Educacién Superior, en especial con el principio de igualdad
de oportunidades.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de
estatuto un articulo en que se haga referencia a las politicas de cuotas
establecidas por la SENESCYT, mismas que contendran disposiciones sobre el
ingreso al sistema de educacién superior de grupos histéricamente excluidos o
discriminados.

4.30
Casilla No. 38 de ]a Matriz.

Verificacién.- No Cumple
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Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacién superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada perfodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran periédicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemnplaran entre otros aspectos
los siguientes: ntimero de postulantes inscritos, numeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-

La Universidad Cato6lica de Cuenca no ha establecido dentro de su proyecto de
estatuto los requerimientos para la matricula de Jos estudiantes regulares, es
decir, los que efectivamente ya son parte de la comunidad universitaria y
entendiéndose que la matriculacién se lleva a cabo de forma periddica para
poder iniciar un periodo, ciclo o nivel académico.

Asi mismo la Institucién de Educacion Superior deberfa observar el articulo
cinco del Reglamento de la Ley Orgénica de Educaciéon Superior, en el que se
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establece que para ser estudiante regular se debe estar matriculado en por lo
menos el 60% de todas las materias o créditos que permite su malla curricular
en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar un articulo en el
proyecto de estatuto que establezca qué estudiantes tienen la calidad de
regulares, conforme el Reglamento de la Ley Orgénica de Educacion Superior
2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar un articulo en el
proyecto de estatuto que sefiale los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares, mismos que deberan estar en concordancia con el
Reglamento de Régimen Académico.

4.31.
Casilla No. 39 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras de acuerdo
al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
La Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobaciéon de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacién
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasion en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna.

Observaciones.-
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La Universidad Catdlica de Cuenca no sefiala en el proyecto de estatuto los
requisitos para aprobacién de cursos y carreras; si se lo hace mediante una
normativa interna se debe sefialar, en una disposicién transitoria, su plazo de
promulgacién, su nombre o denominacién precisa, y la autoridad que la
emitira. .

Adicionalmente se debe sefialar que los requisitos determinados tendran plena
concordancia con el Reglamento de Régimen Académico expedido por el CES,
conforme la disposicién 84 de la Ley Organica de Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Cat6lica de Cuenca, sin perjuicio de lo que pueda regular
cualquier normativa interna, debe incorporar dentro de su proyecto de estatuto,
las normas bésicas necesarias para contemplar los requisitos académicos y
disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras.

2.- La Universidad Catolica de Cuenca, en el caso de desarrollar los requisitos
de caracter académico y disciplinario, para la aprobacion de cursos y carreras
en una normativa interna, debe senalar en una disposicién transitoria, la
denominacion, el plazo o término y la autoridad que emitird la normativa.

4.32.
Casilla No. 40 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en
la tercera matricula (Art. 84 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
La Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasion en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.
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En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacion superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

ART. 31.- Incumbe al Consejo Académico: [...]

12) autorizar una tercera matricula y despacharlas solicitudes de matricula
especial, justificacién, revalidacién y otras, previa recomendacion favorable de
los Consejos Directivos de las Unidades Académicas; [...]

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca no determina en el proyecto de estatuto
ningun caso para e] otorgamiento de la tercera matricula, solo ha sefialado la
instancia que la otorga.

Es menester tener en cuenta que la ley le otorga a la tercera matricula el carécter
de excepcional, es decir que se deberia incurrir en causales extraordinarias, tales
como enfermedad, fuerza mayor o calamidad. En este caso, aunque el
procedimiento difiere en complejidad a la matricula comun, sigue siendo de
ordinario acceso para los estudiantes.

Adicionalmente no se ha incorporado la prohibicion del examen de gracia o de
mejoramiento en los casos en que se curse la mencionada tercera matricula.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
1.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe incorporar las normas necesarias en
el proyecto de estatuto, en las que sefiale los casos en que los estudiantes
podran optar por una tercera matricula.
2.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar en un articulo de su
proyecto de estatuto, la prohibicién del examen de gracia o de mejoramiento, en
los casos en que se curse la mencionada tercera matricula.

4.33.
Casilla No. 41 de la Matriz.

Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
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cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
Gereral a la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educaciéon
superior mantendrdn una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar la
obtencion de créditos, estfimulos, ayudas econdmicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institucién.
Esta unidad, ademas, se encargard de promover un ambiente de respeto a los
derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en
un ambiente libre de violencia, y brindaré asistencia a quienes demanden por
violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formulard e
implementara polfticas, programas y proyectos para la prevencién y atencién
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademds de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinaré con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién
de las adiccjones en el marco del plan nacional sobre drogas.

El Reglamento General a [a LOES

“Art. 6.- De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propoésito de garantizar
el funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la
SENESCYT para articularlos con las iniciativas de politica pabtica.”

Disposicidén Proyecto de Estatuto.-

“ART.-69.- El Departamento de Bienestar Estudiantil impulsa la orientacion
vocacional y profesional, facilita la obtencién de créditos, estimulos, ayudas
econémicas y becas y ofrece servicios de asistencia y acceso a la Salud en el
Hospital Universitario Catdlico.

Se encarga, ademés, de promover ambientes de respeto a los derechos, a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y de los estudiantes.
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Con el auspicio del Departamento de Bienestar Estudiantil, los dirigentes y
representantes estudiantiles promoveran la vigencia de sus derechos en los
Organismos Universitarios.

Para el acceso a los servicios de salud existird un financiamiento solidario de
estudiantes y Universidad.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Catélica de Cuenca establece la existencia de un
Departamento de Bienestar estudiantil, no indica su conformacién y estructura,
tampoco cumple con el requerimiento del articulo 6 del reglamento de la Ley
Organica de Educacion Superior, es decir, incluir en los planes operativos un
presupuesto para dicha unidad, de modo que se garantice su funcionamiento y
el cumplimiento de sus actividades.

Adicionalmente se determina en el articulo 69 del proyecto de estatuto que este
Departamento “ofrece servicios de asistencia y acceso a la Salud en el Hospital
Univeysitario Catolico”, sin embargo afiade “Para el ncceso a los servicios de salud
existird un financinmiento solidario de estudiantes y Universidad”, sobre este punto
se debe considerar que la LOES demanda la creaciéon de una Unidad de
Bienestar Estudiantii que presta servicios asistenciales destinados a la
proteccion de derechos de los estudiantes, ademas de los que se determinen en las
normativas de cada instifucion y para el funcionamiento los mismos la Institucion
debe garantizar su funcionamiento, por lo que no podria concebirse que sean
los propios estudiantes, quienes son beneficiarios, quienes financien los
servicios a los que tienen derecho y forman parte del bienestar estudiantil.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe indicar la conformacién vy
estructura del Departamento de Bienestar Estudiantil asi como el organismo al
que le presentan informes de su gestién.

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar la realizacion de
programas de programas de informaciéon y prevencién integral del uso de
drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco como atribucion
de la Unidad Administrativa de Bienestar Estudiantil.

3.~ La Universidad Catoélica de Cuenca debe incluir una norma en su proyecto
de estatuto indicando que, con el propésito de garantizar el funcionamiento y
cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar Estudiantii, en sus
planes operativos, se incorporara el presupuesto de dicha unidad.
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4.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 69 del
proyecto de estatuto el texto “Para el acceso a los servicios de salud existird un
fimanciamiento solidario de estudiantes y Universidad”

4.34,
Casilla No. 42 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- ”(*) Se establecen servicios a la comunidad mediante préacticas
o pasantias pre profesionales (Arts. 87 y 88 de la LOES y Art. 7 del Reglamento
General a la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“ Art 87.- Requisitos previos a la obtencién del titulo.- Como requisito previo a
la obtencion del titulo, los y las estudiantes deberdn acreditar servicios a la
comunidad mediante practicas o pasantfas preprofesionales, debidamente
monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién Superior.

Dichas actividades se realizardn en coordinacién con organizaciones
comunitarias, empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas con la
respectiva especialidad.”

“Art. 88.- Servicios a la comunidad.- Para cumplir con la obligatoriedad de los
servicios a la comunidad se propendera beneficiar a sectores rurales y
marginados de la poblacién, si la naturaleza de la carrera lo permite, o a prestar
servicios en centros de atencion gratuita.

El Reglamento General a la LOES:

“Art7.- De los servicios a la comunidad.- Los servicios a la comunidad se
realizardn mediante précticas y pasantfas preprofesionales, en los ambitos
urbano y rural, segun las propias caracteristicas de la carrera y las necesidades
de la sociedad.

La SENESCYT establecera los mecanismos de articulacion de los servicios a la
comunidad con los requerimientos que demande el Sistema de Nivelacion y
Admisién, en coordinacion con las instituciones de educacién superior

publicas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
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“ART. 66.- La Promocién Comunitaria es parte de la funcién social de la
Universidad y de su vinculacién con la sociedad. Tiene atribuciones para crear
sistemas de produccién de bienes o servicios, consultoria y transferencia
tecnolégica, relacionados con las diversas carreras. Los Egresados para recibir el
titulo o refrendarlo, acreditaran haber cumplido previamente la Promocion
Comunitaria y contribuirdn al mantenimiento de la biblioteca y aula virtual de
la respectiva Unidad Académica; asi como, las pasantfas o précticas
preprofesionales, de acuerdo con la Ley y los Reglamentos.”

Observaciones.-

La Universidad Catdlica de Cuenca establece el servicio a la Comunidad
mediante pasantias y practicas preprofesionales, necesarias para la obtencién
de Htulo, sin embargo a éstas se adiciona como una obligacion: "y contribuirin al
mantenimiento de la biblioteca y auln virtual de la respectiva Unidnd Académica”,
siendo requisitos no establecidos en la LOES para la obtencion del titulo.

Adicionalmente no se hace referencia al sometimiento de estas practicas y
pasantfas a los lineamientos de los articulos 87 y 88 de la LOES y 7 del
Reglamento General de la LOES, asi como tampoco a las decisiones generales
definidos por el Consejo de Educacion Superior

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe eliminar del articulo 656 del
proyecto de estatuto el texto: "y contribuirdn al mantenimiento de la biblioteca y
aula virtunl de [a respectiva Unidad Acndémica.”

2.- La Universidad Catolica de Cuenca debe afadir al articulo 66 que las
practicas y  pasantias preprofesionales se realizaran de acuerdo a los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién Superior

4.35.
Casilla No. 43 de la Matriz.
Verificacién.- No Cumple
Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art.
8 de! Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares vy

Cofinanciadas).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagodgicos, de artes y conservatorios
superiores de régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su
méximo organo colegiado académico superior, los aranceles por costos de
carrera, de acuerdo con su normatijva interna. Estos recursos seran destinados a
financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares estableceran los aranceles
ajustdndose a los pardmetros generales que establecera el Consejo de Educacién
Superior, que deberdn necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de
la ensenanza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigaciéon y
extensién, costo de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y
otras inversiones de tipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos serdan destinados a
incrementar su patrimonio institucional.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién
superior particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus
estudiantes, ser4n destinados a incrementar su patrimonio institucional
preferentemente en las 4reas de investigacion, becas, capacitacién y formacion
de profesores y material bibliogréfico.

En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién
superior seran sancionadas econdémicamente, con una multa equivalente al
doble del valor destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART.73.- Conforme a la Ley, la Universidad Catélica de Cuenca, administrara
los fondos de cofinanciamiento que recibe del Estado y se someterd a los
examenes de la Contraloria General y a los procesos y procedimientos contables
dispuestos para tales efectos.

Los fondos propios, de acuerdo al Reglamento Interno serdn administrados por
los Organismos competentes que determine el presente Estatuto.”

Observaciones.-

La Universidad Catoélica de Cuenca no menciona en su proyecto de estatuto
norma alguna para el cobro de aranceles especificamente, mucho menos precisa
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el mecanismo para el uso de los excedentes tinancieros por el cobro de los
mismos, haciendo referencia de manera general a la administracién de sus
fondos propios.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar en el texto del proyecto
de estatuto normas necesarias que determinen el mecanismo de uso los
excedentes financteros por el cobro de aranceles a los estudiantes, o en su
defecto determinar la denominacion precisa de una normativa interna que
cumpla con tal objetivo. Sefialando en tal caso, en una disposicién transitoria
del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién del mismo y la
autoridad que lo emitird. 2.- La Universidad Cato6lica de Cuenca debe anadir
normas que sefialen el destino de los excedentes financieros por cobro de
aranceles a los estudiantes, conforme el articulo 8 del Reglamento General de la
Ley Orgénica de Educaciéon Superior.

4.36.
Casilla No. 44 de ta Matriz.
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establece que el cobro de aranceles, matriculas y derechos
respetardn el principio de igualdad de oportunidades (realidad socioeconémica
de cada estudiante u discapacidades) (Art. 90 de la LOES) (Instituciones
Particulares).”

Disposicidon Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 90.- Cobros de aranceles diferenciados en las instituciones de educacion
superior particulares.- Para el cobro a los y las estudiantes de los aranceles por
costos de carrera, las instituciones de educacion superior particulares tratardn
de establecer un sistema diferenciado de aranceles, que observard de manera
principal, la realidad socioeconémica de cada estudiante.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca no establece norma especifica sobre el cobro
de los aranceles a los estudiantes, por lo tanto no establece el sistema
diferenciado en los mismos, conforme lo determina el articulo 90 de la LOES.
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Conclusiéon(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incluir en un articulo de su proyecto
de estatuto, normas que precisen el cobro diferenciado de aranceles para los
estudiantes que observen la realidad socioecon6mica, conforme el articulo 90 de
la LOES.

4.37.
Casilla No. 45 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el 6rgano encargado de la planificacién y
ejecucion de la autoevaluacién de la Institucién y su mecanismo de aplicacion
(Art 98 y 99 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 98.- Planificaciéon y ejecucién de la autoevaluacién.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estara a cargo de cada una de las instituciones de
educacién superior, en coordinacién con el Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
aprueben se har4 constar una partida adecuada para la realizacion del proceso
de autoevaluacion.”

“Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacién es el riguroso proceso de
analisis que una institucién realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacién de sus integrantes, a través de un anélisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 24.- De conformidad con la Ley se establecen las Comisiones de
Evaluacion Interna, de Vinculacién con la Sociedad y de Investigacion
Cientifica. El Consejo Universitario determinara el personal responsable de
cada una de estas Comisiones oficiales y la respectiva competencia.”
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“ART. 25.- La Comision de Evaluacién Interna de la Universidad sera
desempefiada por la Funcion Rectoral y, a mas de las atribuciones fijadas por el
Estatuto, tendrd a su cargo las propias de la referida Comisién, con los
objetivos, obligaciones y actividades sefialados en la Ley y sus reglamentos y
presentara los informes a los Consejos Académico, de Planificacion vy
Universitario. [...]”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Catélica de Cuenca hace una referencia a la “Comision de
Evaluncion [nterna” no precisa un mecanismo para realizar la evaluacién,
tampoco determina plazos, ni frecuencia con la que se desarrollara.

Conclusiéon(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catoélica de Cuenca debe introducir, en el texto del proyecto de
estatuto, normas necesarias que sefialen el mecanismo con el que se cumpliré fa
autoevaluacién; o a su vez debe indicar n la denominacién precisa de una
normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando en ese caso, mediante
una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
expedicién de la misma y autoridad competente para emitir la reguiacién
respectiva.

4.38.
Casilla No. 46 de la Matriz.
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Contempla la realizaciéon de programas de vinculacion con la
sociedad (Arts.125 y 127 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las
instituciones del Sistema de Educacién Superior realizaran programas y cursos
de vinculacién con la sociedad guiados por el personal académico. Para ser
estudiante de los mismos no haré falta cumplir los requisitos del estudiante
regular.”

“Art. 127.- Oftros programas de estudio.- Las universidades y escuelas

politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacion con la colectividad,
cursos de educacién continua y expedir 10s correspondientes certificados.
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Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en
cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los
articulos precedentes.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca no precisa una norma expresa en el
proyecto de estatuto que seniale la realizacion de programas de vinculacién con
la sociedad, en los términos de los Arts. 125 y 127 de la LOES. Tampoco sefiala
que dichos programas no serdn tomados en cuenta para la obtencion del titulo
como requisito previo, ni hard falta cumplir los requisitos del estudiante
regular.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar un articulo en el proyecto
de estatuto en el que se precise la realizacién de programas de vinculacién con
la sociedad, especificando que no hard falta cumplir los requisitos del
estudiante regular; asf como la indicacién que estos cursos no son considerados
para la obtencién de un titulo.

4.39.

Casilla No. 48 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- ”(*) Se incluye el Principio de Autodeterminacién para la
Produccion del Pensamiento y Conocimiento (Art. 145 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

” Art. 145.- Principio de autodeterminacion para la produccién del pensamiento
y conocimiento.- El principio de autodeterminacién consiste en la generacién de
condiciones de independencia para la ensefianza, generacién y divulgacién de
conocimientos en el marco del didlogo de saberes, la universalidad del
pensamiento, y los avances cientifico-tecnolégicos locales y globales.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 52.- Los docentes de la Universidad Catotlica de Cuenca tienen derecho a
a. Ejercer la catedra, la investigacién y la vinculacién con la sociedad con
inteligente libertad y responsabilidad; pero respetando la confesién catélica de
la Institucidn. [...].”
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Observaciones.-

La Universidad Catdlica de Cuenca restringe e] principio de autodeterminacion
de la produccién del pensamiento y conocimiento al exigir que se respeten los
principios de la confesion cat6lica. Esta disposicién es violatoria de los
derechos reconocidos en la Constitucién.

La Institucion de Educacion Superior, no incluye dentro de su proyecto de
estatuto disposiciones que garanticen las condiciones para la independencia
sobre la ensefianza, generacién y divulgacién de conocimientos, conforme lo
dispuesto en el articulo 145 de la LOES.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catdlica de Cuenca debe inciuir en su proyecto de estatuto el
principio de autodeterminaciéon para la produccién del pensamiento y
conocimiento conforme el articulo 145 de la LOES.

4.40.
Casiila No. 49 de 1a Matriz.
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de
la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Constitucién de la Republica:

“Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estard al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. [...]

La educacion pubtica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta
el tercer nivel de educacién superior inclusive.”

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la cétedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin ningan
tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

[
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“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa- En las
universidades y escuelas potitécnicas se garantiza la libertad de catedra, en
pleno ejercicio de su autonomia responsable, entendida como la facultad de la
institucion y sus profesores para exponer, con la orientacién y herramientas
pedagdgicas que estimaren mas adecuadas, los contenidos definidos en los
programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la
facultad de Ja entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos
ambitos, sin ningin tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la
Constitucion y en la presente Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 52.- Los docentes de la Universidad Catélica de Cuenca tienen derecho
a:

a. Ejercer la cétedra, la investigacion y la vinculacion con la sociedad con
inteligente libertad y responsabilidad; pero respetando la confesién catélica de
la Institucién. [...]”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca limita el ejercicio de la libertad de catedra y
de investigacion, al sefialar como deberes de los profesores ejercer la catedra
“con inteligente libertad y responsabilidad; pero respetandp la confesion catolica de la
Institucion”.

Si bien los principios que inspiran a la Universidad provienen de la confesién
catolica, como bien se senala dentro del proyecto de estatuto, no puede
constituirse en un limitante para que el docente exponga, con la orientacion y
herrarnientas pedagogicas que estime més adecuadas, los contenidos definidos
en los programas de estudio, y en el caso de los investigadores, ser una
restriccion para la bisqueda de la verdad.

Es por esta razon que se hace necesaria [a incorporacién de un articulo que
recoja la garantia de la libertad de cé4tedra e investigativa conforme al articulo
146 de la LOES y los articulos 66.6; 66.12 de la CRE.
Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en un articulo de su
proyecto de estatuto las garantias de la libertad de catedra e investigativa
conforme al articulo 146 de la LOES.

4.41.

Castilla No. 50 de la Matriz.
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Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico
(profesores e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES).”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
gjercicio de la catedra y la investigacién podrén combinarse entre si, o mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacién
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucion del Sistema de Educacién Superior por la explotacién o
cesién de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendrén si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacién seran establecidas por cada
institucion del Sistema de Educacién Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna

Observaciones.-

La Universidad Catolica de Cuenca no hace referencia alguna al derecho de
participar en los beneficios producto de la explotacion o cesion de derechos
sobre las invenciones, conforme articulo 148 de la Ley Organica de Educacién
Superior.

Tampoco contiene norma alguna que establezca la posibilidad de los profesores
e investigadores para combinar la investigacion y céatedra, con actividades de
direccion, si el horario lo permite conforme el articulo 147 de Ja Ley Orgéanica de
Educaciéon Superior.
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Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe incorporar, en su proyecto de
estatuto, las normas necesarias para considerar el derecho contenido de los
profesores e investigadores, a participar, individual o colectivamente, de los
beneficios que obtenga la Institucién por la explotacion o cesién de derechos
sobre las invenciones realizadas, consultorfas u otros servicios externos
remunerados en los que hayan intervenido, conforme lo establece el articulo 148
de la Ley Organica de Educacién Superior

2.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar en un su proyecto de
estatuto, las normas necesarias para contemplar la posibilidad del personal
académico de combinar actividades la investigacién y céatedra, con las
actividades direccion, si su horario lo permite, conforme el articulo 147 de la
Ley Orgénica de Educacion Superior.

4.42.
Casilla No. 51 de la Matriz.
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “5e norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorias y su tiempo de dedicacién (Art. 149 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

” Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la cdtedra y la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constituciéon en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

”Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El

reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regularéd los
requisitos y sus respectivos concursos.
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El Hempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podra desempefiar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, normaréa esta clasificacion, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores ptblicos se establecerd un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalatén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 50.- De conformidad con la Ley Orgénica de Educacién Superior, por su
categoria docente los Profesores e Investigadores seran Titulares, Invitados,
Ocasionales u Honorarios. Los Titulares podran ser Principales, Agregados o
Auxiliares y, segun el tiempo de dedicacién a la catedra, podrén serlo a tiempo
completo, es decir, con cuarenta horas semanales; a medio tiempo, es decir, con
veinte horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Podréd haber también Profesores Honorarios y Visitantes. En virtud del
nombramiento o del contrato, los Profesores se obligan para con la Universidad,
a tenor del Estatuto y los Reglamentos, para la docencia, investigacién vy
proyeccion social. El profesorado universitario es compatible con el ejercicio de
cualquier otro cargo publico o privado, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes; sin embargo los Profesores a dedicacion exclusiva o
tiempo completo deberdn comprobar, ante el Consejo Universitario, previo
informe del Rectorado, la posibilidad del desemperio de las dos funciones, sin
perjuicio del compromiso docente.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Cat6lica de Cuenca incorpora correctamente con los tipos
de profesores e investigadores adema4s de su tiempo de dedicacién; el proyecto
de estatuto sefiala en el articulo 50 que “E! profesorado wniversitario es compatible
con el ejercicio de cualguier otro cargo piiblico o privado, de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucion y las leyes; sin embargo los Profesores a dedicacion exclusiva o Hempo
completo deberdn comprobar, ante el Consejo Universitario, previo informe del
Rectorndo, la posibilidad del desemperio de las dos funciones, sin perjuicio del
compromiso docente.” Sobre este punto se debe tener en cuenta la prohibicion
expresa que recae sobre los profesores a tiempo completo, recogida en el
artfculo 149 de la LOES que sefiala “Ningin profesor o funcionario administrativo
con dedicacion exclusiva o tiempo completo podrd desemperniar simultdnenmente dos o
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mds cargos de Hempo completo en el sistema educativo, en el sector piiblico o en el sector
pyivado.”

Adicionalmente se debe considerar que el mismo articulo del proyecto de
estatuto establece: "En virfud del nombramiento o del contrato, los Profesores se
obligan para con la Universidad, a tenor del Estatuto y los Reglamentos, para la
docencin, investigacion y proyeccion social”, sin embargo se debe tomar en cuenta
lo dispuesto en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, mismo que contiene normas
sobre la distribucion de la carga horaria.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar al articulo 50 del
proyecto de estatuto, a continuacién del texto “El profesorado universitario es
compahble con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o privado, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes; sin embargo los Profesores a dedicacion
exclusion o Hempo completo deberdn comprobar, ante el Consejo Universitario, previo
informe del Rectorado, In posibilidad del desempetio de las dos funciones, sin perjuicio
del compromiso docente.”, la prohibicién contenida en el articulo 149 de [a LOES
que determina “Ningiin profesor o funcionario administrativo con dedicacion
exclusiva o tiempo completo podri desemperiar simultinenmente dos o mds cargos de
tempo completo en el sistema educativo, en el sector priblico o en el sector privado.”

2.~ La Universidad Cat6lica de Cuenca debe anadir al texto del articulo 50 del
proyecto de estatuto, una referencia al sometimiento de las normas contenidas
en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior sobre la distribucion de la carga horaria.

4.43.
Casilla No. 53 de l1a Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de
evaluacién académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art, 151.- Bvaluacion periédica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periédica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de
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Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los pardmetros de evaluacion la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educaciéon Superior establecerd los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacién superior serdn evaluados
periédicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e [nvestigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los criterios de evaluacion y las formas de
participacién estudiantil en dicha evaluacion. Para el caso de universidades
publicas establecerd los estimulos académicos y econémicos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 53.- El profesorado esta obligado a atender con esmero todos los campos
de la ensenanza-aprendizaje, la investigacion y la proyeccion universitaria hacia
la colectividad. Su trabajo serd evaluado anualmente y los méritos
comprobados propiciardn Jos beneficios de becas, pasantias, publicaciones,
ascenso escalafonario y otros. La descentralizacién funcional que tienen las
Unidades Académicas busca, entre otros objetivos, el de integrar al profesorado
en la acciébn comunitaria y en la toma de decisiones procurando la armonia
constructiva entre lo investigativo y académico, la orientaciéon y buenas
relaciones con los estudiantes en el ejercicio de la catedra. La Universidad
determinard el rango profesional de sus catedraticos de acuerdo con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador, a cargo de la
Direccion de Personal.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Catélica de Cuenca hace una mera referencia a un
proceso de evaluacion anual en el articulo 53 de su proyecto de estatuto, no se
especifica si, efectivamente, esta evaluacion se trata de la evaluaciéon periédica
integral establecida en el articulo 151 de la Ley Organica de Educacion Superior.
El articulo 151 de la LOES establece que los profesores se someterdn a dicha
evaluacién conforme a las normas estatutarias de cada institucion en ejercicio
de su autonomia responsable.
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Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe establecer en el articulo 44 de su
proyecto de estatuto, si la evaluacién a la que se hace referencia es o no la
evaluacién periédica integral a la que refiere el articulo 151 de la Ley Orgénica
de Educacién Superior.

2.- La Universidad Catoélica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de
estatuto, las normas necesarias para determinar lo concerniente a la evaluacién
periddica integral de profesores, indicandose, ademads que la misma se sujetara
a lo dispuesto en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

4.44.
Casilla No. 54 y 55 de la Matriz.
Verificaciéon.- No Cumple

Requerimiento de la casilla No. 54.- “Norma el concurso publico de méritos y
oposicion para acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES PARA
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal c) de la LOES) (Instituciones
publicas y particulares).

Requerimiento de la casilla No. 55.- “Establece el procedimiento para acceder a
la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 152.- Concurso ptblico de merecimientos y oposicion.- En las
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la cétedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrito masivo y
en la red electronica de informacion que establezca la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a través del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado seran docentes y deberan estar acreditados como
profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados por
un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que esta
ofreciendo la plaza titular.
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En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo.”

“ Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacion Superior se deberd cumplir con
los siguientes requisitos: [...]
c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: |...]

15) Reglamentar, si fueren necesarios, los concursos para la provision de
catedras; [...]”

Observaciones.-

La Universidad Catolica de Cuenca hace una somera referencia a los concursos
para la provisién de catedras, sin determinar el procedimiento para el concurso
publico de méritos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra en
normas estatutarias conforme el articulo 152 de la Ley Orgéanica de Educaciéon
Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catdlica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de
estatuto las normas necesarias que indiquen que el acceso a la titularidad de la
catedra se obtiene mediante concurso de méritos y oposicion.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar, en su proyecto de
estatuto, las normas necesarias que detallen el procedimiento para el concurso
publico de méritos y oposicién para acceder a la titularidad de la cétedra. Para
tal efecto se deberan observar las normas contenidas en la Constitucion, la Ley
Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento General.

4.45.
Casilla No. 56 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente
Requerimiento.- “Establece la obligacion de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudijos de doctorado para los profesores titulares

agregados (Art. 157 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
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Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 157.-Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segtn el caso, por el empo estricto de duracién formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perderd su titularidad. Las instituciones de educacién
superior deberdan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacién.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 34.- El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...]

9) La consignacién de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas
y ayudas econémicas para cursos de especializacién, afios sabaticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; [...]"

"ART. 52.- Los docentes de la Universidad Catoélica de Cuenca tienen derecho
a

[...]

e. Acceder a los programas de actualizacién que la Universidad organice
para el mejoramiento de sus docentes, acorde con la formacién profesional de
los mismos. [...]"

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca, a pesar de hacer una referencia general al
acceso de cursos de especializacién para docentes, no precisa en ningun articulo
de su proyecto de estatuto la creacién de un presupuesto que financie estudios
de doctorado para los profesores titulares principales y auxiliares, de
conformidad con el articulo 157 de la LOES.

Ademas se deberia incorporar la obligacién de otorgar los permisos necesarios
para el ejercicio de este derecho.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Cato6lica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de estatuto
las normas necesarias que indiquen que la Institucién destinara un porcentaje
del presupuesto para la formacion doctoral de profesores titulares principales y
agregados, sefialandose ademas que se facilitard el otorgamiento de los
permisos necesarios,

4.46.
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Casilla No. 58 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular las condiciones de aplicaciéon del periodo sabético para los profesores
titulares principales a iempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES).”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e lnvestigador del Sistema de Educacién Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion vy
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas economicas para
especializacién o capacitacion y ajio sabético.”

“ Art. 158.- Periodo Sabético.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacion. La méxima instancia colegiada académica de la institucién
analizard y aprobaré el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucién pagaréa las
remuneraciones y los deméas emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el perfodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacion, debera restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacién el profesor o investigador
debera presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en
la comunidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 34.- El Consejo Adminustrativo tiene a su cargo: [...]

9) La consignacién de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas
y ayudas econémicas para cursos de especializacidn, afios sabéaticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; [...]"
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Observaciones.-

La Universidad Cat6élica de Cuenca reconoce la creacion de un presupuesto
para garantizar el derecho a periodo sabatico de profesores titulares pero no se
indica que los mismos deben ostentar la calidad de titulares principales y su el
tiempo de dedicacién debe ser de tiempo completo, ademds el proyecto de
estatuto no desarrolla ningiin aspecto sobre este derecho, se limita a enunciarlo.

Se debe tomar en cuenta que si bien la ley sefiala el derecho y sus caracteristicas,
la Universidad debe desarrollar un procedimiento para efectivizar el ejercicio
del periodo sabatico.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Catolica de Cuenca debe desarrollar en su proyecto de
estatuto las normas necesarias que se indiquen el procedimiento para ejercer el
derecho del afio sabético en concordancia con el articulo 158 de la LOES.

2.- La Urniversidad Catolica de Cuenca debe indicar que los profesores que
pueden acogerse a este derecho deben ser titulares principales con dedicacién a
tiempo completo.

4.47.
Casillas No. 59 y 60 de la Matriz.
Observaciéon.- No Cumple

Requerimiento de la Casilla 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES).”

Requerimiento de la Casilla 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES).”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 206.- Falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u oftros
documentos.- El maéximo organo colegiado de cada centro de educacion
superior investigara y sancionard, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.
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El rector tendré la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior esté obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos vy
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la [nstitucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
eshime pertinentes.
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El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deber4 emitir una resojucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Instituciéon o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...]

21) Exigir la presentacion y estudiarlos planes analiticos y disefios curriculares
de los profesores al inicio el afio lectivo con sanciones para los renuentes; {...]"

“ART. 47.- Son derechos y deberes del Decano: [...]
10) Urgir a todo el personal de la Unidad Académica el cumplimiento fiel de las
normas estatutarias y reglamentarias imponiendo sanciones a los inobservantes

(..

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca sefiala dos conductas susceptibles de
sancion la determinada en el numeral 21 del articulo 45 del proyecto de estatuto
y en el numeral 10 del articulo 47. .Sobre este punto se debe sefialar que, si bien
la LOES permite la incorporacién de faltas, las mismas deben constar
expresamente en el proyecto de estatuto de forma clara y precisa asi lo
determina el articulo 207 de la LOES, por lo que no se podria realizar una
remisiéon de faltas a un reglamento interno.

Ademas se debe sefialar, en caso de incorporacién de otras faltas en el proyecto
de estatuto, que deberd tomarse en cuenta el principio de seguridad juridica
previsto en los articulos 76 y 82 de la Constitucién de la Reptblica y los
principios de legitima defensa y proporcionalidad.

Conclusién{es) - Recomendacién(es).-

1. La Universidad Catolica de Cuenca debe sefalar en un articulo en su
proyecto de estatuto en el que se precise que las faltas y sanciones para el
personal académico y estudiantes serdn las expresamente sefialadas en [a LOES
y en los estatutos. No se podrén determinar otras faltas en reglamentos
internos.
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2. La Universidad Cato6lica de Cuenca debe incluir en su proyecto de estatuto
que en el caso de sanciones a la institucién o a las méximas autoridades, éstas
se someterdn a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones emitido por el
CES.

4.48
Casilla No. 61 de la Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucion del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Axts. 207
y 211 de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes piblicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley
y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; vy,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segtn la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;
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b) Pérdida de una o varias asignaturas;
c) Suspension temporal de sus actividades académicas; v,
d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deber4 emitir una resolucién que impone la sancion o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en e} Codigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacion de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucién y Leyes de la Republica del
Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...]

13) Sancionar las faltas de los alumnos, de conformidad con el Reglamento
General de Estudiantes; 14) sancionar a profesores y trabajadores de la Unidad
Académica, después de haberlos ofdo, e informar de ello a los Organismos
superiores; [...]"

“ART. 16.- Son derechos, deberes y atribuciones del Rector Titular [...]
11) Vigilar y mantener el régimen y la disciplina internos de la Unuversidad y
sancionar las faltas; [...]"

“ ART. 29.- Son atribuciones del Consejo de Posgrado: |...]
6) Estudiar las condiciones de admisién y de promocién de los posgradistas, los

trabajos de aplicaciéon requeridos y las sanciones,[...]”

“ART. 31.- Incumbe al Consejo Académico: [...]
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11) Estudiar las condiciones de admision y de promocién de los estudiantes, los
trabajos de aplicacion n requeridos y las sanciones; [...]”

ART. 45.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...]

13) Sancionar las faltas de los alumnos, de conformidad con el Reglamento
General de Estudiantes; 14) sancionar a profesores y trabajadores de la Unidad
Académica, después de haberlos oido, e informar de ello a los Organismos
superiores; 21) exigir la presentacién y estudiarlos planes analiticos y diserios
curriculares de los profesores al inicio el afio lectivo con sanciones para los
renuentes; [...]"

“ART. 47.- Son derechos y deberes del Decano: [...]
10) Urgir a todo el personal de la Unidad Académica e] cumplimiento fiel de las
normas estatutarias y reglamentarias imponiendo sanciones a los inobservantes

(.1

Observaciones.-

La Universidad Catolica de Cuenca se limita a sefialar varias autoridades y
érganos cuya atribucidn es la imposicidén de sanciones, es el caso de Consejo
Directivo, Rector Titular, Consejo de Posgrado, Consejo Académico y Decano,
sin embargo no se hace referencia alguna al procedimiento disciplinario que se
debe seguir, tampoco hace referencia a los recursos que se pueden interponer.

Es necesario el desarrollo de dicho procedimiento, que identifique la falta con la
sancién  correspondiente, tomando en cuenta los principios de
proporcionalidad, legalidad y debida defensa, sefialando el organismo que
llevaré a cabo el proceso en cada etapa, asi como Ja creacién de la Comision
Especial que garantizard el debido proceso y el derecho de defensa.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Cato¢lica de Cuenca debe incorporar normas es su proyecto
de estatuto que precisen un procedimiento disciplinario al interior de la
Universidad, tomando en cuenta los principios contemplados en el articulo 211
de la Ley Orgéanica de Educacién Superior asi como los recursos, instancias y
plazos establecidos.

2.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe incorporar un articulo en el que se
senale la creacion de la Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

4.49.

Casilla No. 63 de 1a Matriz.
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Verificacidon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General
Cuarta de la LOES.”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son ef centro de debate de
tesis filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica; por lo que la educacién superior es
incompatible con la imposicién religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como
a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“ART. 4.- La Universidad Cato6lica de Cuenca s6lo podra cumplir sus objetivos
dentro de la sociedad si preserva su libertad frente a cualquier factor externo de
poder econémico o politico. Colabora con el Estado en la aplicacién del plan
nacional de desarrollo y contribuye, en asocio con las deméas Universidades
ecuatorianas al buen vivir Nacional; procurando ser una conciencia dindmica y
renovadora de las estructuras sociales, basada en la comprensién, la
solidaridad, el didlogo y el respeto mutuo.”

Observaciones.-

La Universidad hace referencia general a preservarse de cualquier factor
externo econdémico o politico, sin embargo la prohibicién contenida en la LOES
es mucho mdas expresa, se refiere a impedir que cualquier partido o
movimiento politico financien actividades universitarias.

Tampoco se refiere la prohibicién de propaganda partido- proselitista dentro de
la Universidad.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Universidad Cat6lica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de
estatuto, una norma especificando que la Universidad Internacional del
Ecuador no recibira recursos provenientes de movimientos o partidos politicos,
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ni permitiré el financiamiento de los mismos para cualquier tipo de actividad
universitaria.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de
estatuto, una norma especificando la prohibicién de propaganda partido-
proselitista dentro de la Institucién.

3. Se sugiere que el proyecto de estatuto sefiale la obligacién de los candidatos,
para méaximas autoridades, de declarar ante el organo electoral de la
Universidad, que sus campafias no estan financiadas por ningdn partido o
movimiento politico.

4.50.
Casilla No. 64 de 1a Matriz.
Verificacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracién de planes
operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General
Quinta de la LOES.”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién deberé realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para Ja Educacion Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 26.- El Consejo de Planificacién elaborara y evaluard los planes
estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo institucional y de la
promocién comunitaria. Supervigilara la marcha de los diversos Centros anexos
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y cumplird las exigencias legales como Comisién de Vinculacién con. la
Sociedad. Seran sus miembros: el Rector Asociado que lo presidira, el Pro
Rector, los Vicerrectores, los Directores, el Delegado de FUNCECOR, el
Abogado Procurador, los Presidentes de FEUCE, de AFUC y de las Juntas
clasistas Docentes y Laborales y el Representante de los Centros educativos
anexos, designado por el Consejo Universitario para periodos de tres afos . El
quérum y las resoluciones se determinardn por la mayorfa absoluta de los
presentes. Sesionara mensualmente y actuara de Secretario, sin derecho a voto,
el Prosecretario General.”

“ART. 27.- Le compete al Consejo de Planificaciéon: 1) conocer en primera
instancia los planes estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo
institucional, de la vinculacion con la sociedad y de la evaluacién interna,
elaborados por las respectivas Direcciones, ponerlos a consideracién del
Consejo Universitario y vigilar su ejecucién y cumplimiento, [...]"

Observaciones.-

La Universidad Cato6lica de Cuenca sefiala los érganos que deben realizar los
planes operativos y estratégicos, sin embargo no contempla mecanismo alguno
para la elaboracién de los mismos exigidos en el Reglamento de le Ley Orgéanica
de Educacién Superior, pues se limita a reconocer la obligacién, mas no
determina la forma en la que se deberan articular estos planes.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de estatuto
las normas necesarias que sefalen el mecanismo con el que se elaboraran y
evaluaran de planes operativos y estratégicos; o en su caso, establecer la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando
en tal caso, mediante una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término en el que se promulgard y la autoridad competente para su
expedicién.

4.51.
Casilla No. 65 de la Matriz.
Verificacién.- No Cumple
Requerimiento.- “Se regula la obligacién de remitir al CES, al CEAACES y a la
SENESCYT los informes sobre la evaluacién de los planes operativos y

estratégicos (Disposicion General Quinta de la LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segtin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién debera realizar la evaluaciéon de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 26.- El Consejo de Planificaciéon elaborard y evaluard los planes
estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo institucional y de la
promocion comunitaria. Supervigilard la marcha de los diversos Centros anexos
y cumplirda las exigencias legales como Comisién de Vinculacién con la
Sociedad. Seran sus miembros: el Rector Asociado que lo presidira, el Pro
Rector, los Vicerrectores, los Directores, el Delegado de FUNCECOR, el
Abogado Procurador, [os Presidentes de FEUCE, de AFUC y de las Juntas
clasistas Docentes y Laborales y el Representante de los Centros educativos
anexos, designado por el Consejo Universitario para periodos de tres afios . El
quérum y las resoluciones se determinardn por la mayoria absoluta de los
presentes. Sesionard mensualmente y actuara de Secretario, sin derecho a voto,
el Prosecretario General.”

“ART., 27.- Le compete al Consejo de Planificacién: 1) conocer en primera
instancia los planes estratégicos, los planes operativos y otros del desarrollo
institucional, de la vinculacién con la sociedad y de la evaluacién interna,
claborados por las respectivas Direcciones, ponerlos a consideracion del
Consejo Universitario y vigilar su ejecucion y cumplimiento, [...]"

Observaciones.-

Si bien la Universidad Catodlica de Cuenca sefiala la elaboracién de los planes
operativos y estratégicos no menciona norma alguna en la que se determine su
obligacién de remitir los informes de los mismos al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y para efecto de la inclusiéon en el Sisterna
Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se remitiré a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.
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Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Cat6lica de Cuenca debe incorporar en su proyecto de estatuto,
un articulo en el que se sefiale la obligacion de remitir los informes de sus
planes operativos y estratégicos al Consejo de Educacién Superior, al Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacion
para la Educaciéon Superior, se remitird a la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del andlisis de proyecto estatuto de la Universidad Cat¢lica de Cuenca, se ha
podido establecer las siguientes contradicciones con la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgéanica de Educacion Superior y Resoluciones del Consejo
de Educacion Superior.

5.1.

Verificacién.-
Se contempla a la Comunidad Universitaria como un érgano.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 18.- Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: [.. ]

i) La capacidad para determinar sus formas y oérganos de gobierno, en
consonancia con los principios de alternancia, equidad de género, transparencia
y derechos politicos sefialados por la Constitucion de la Republica, e integrar
tales 6rganos en representacion de la comunidad universitaria, de acuerdo a
esta Ley y los estatutos de cada institucion. [...}"

“Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hard por votacién universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
Htulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitiran delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Unuversidad de las Fuerzas Armadas, se

elegirdn conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacién de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
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académicas militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
o materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacién
militar, se regiran bajo los pardmetros y requisitos de esta Ley.”

“ Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando
existan listas para la eleccién de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras, y demas autoridades académicas, deberdn ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucién.”

“Art. 57.- Votacién de las y los estudiantes para la eleccion de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al
porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 58.- Votacion de las v los servidores y las y los trabajadores para la
eleccion de rector o rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras.- La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la
eleccibn de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas
equivaldra a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal académico
con derecho a voto.”

“Disposicion General Séptima.- Las instituciones de educacion superior que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales y que reciben
recursos del Estado ecuatoriano, continuardn haciéndolo; se regiran por estos
instrumentos en lo relacionado a la designacién de sus primeras autoridades
qgue deberdn cumplir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser
rector universitario, sin perjuicio de la obligatoriedad de observar las
disposiciones contenidas en esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del
Consejo de Educacion Superior, del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Se reconoce el caracter pblico de aquellas instituciones de educacién superior
creadas mediante acuerdos o convenios intermacionales del Estado ecuatoriano
con otros Estados, que a la entrada en vigencia de la presente ley funcionen en
el pais.
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 41.- La Asamblea Comunitaria Catélica estara constituida por el Rector
Titular que la presidir4; el Rector Asociado; el Pro Rector; los Vicerrectores; los
Decanos y Subdecanos; los Profesores Titulares con cinco afios de servicio; los
Delegados estudiantes en un numero equivalente al 25% de la suma del
personal académico con derecho a voto, siempre que hubieren aprobado el
primer afo y estuvieren matriculados y cursando el segundo y los Delegados
de los trabajadores con mas de cuatro afios ininterrumpidos de servicios, en una
proporcién del 5% del personal académico con derecho a voto.

Para elegir los delegados de estudiantes, graduados y trabajadores a la
Asamblea Comunitaria, el Rector Titular convocara previamente a las
respectivas elecciones en un plazo prudencial. La convocatoria indicarad el
procedimiento, lugar, fecha, hora y numero de delegados que se deban elegir
por cada estamento.”

“ART. 42.- Las atribuciones de la Asamblea Comunitaria son: 1) la eleccién del
Rector Titular, del Rector Asociado, del Pro Rector, de los Vicerrectores y de
otras autoridades mayores que en el futuro se crearen. Los candidatos serén
propuestos por la Fundacién Educativa para el Desarrollo conforme al Modus
Vivendi, a tenor del Art. 9, numeral 1. La votacién serd universal, directa,
secreta y obligatoria; 2) pronunciarse, a través del sistema de referendo, sobre
asuntos trascendentales de la marcha institucional, y, 3) la conmemoracién de
acontecimientos destacados en los fastos universitarios.

Precederéd a la Asamblea Comunitaria la convocatoria del Rector Titular o del
Consejo Universitario, con sefialamiento de objetivos, temas, fecha y lugar de la
reunién. La convocatoria sefialara el proceso de la Asamblea Comunitaria.”

Observaciones.-

- La Universidad pretende conformar un 6rgano tomando como base los
estamentos que intervienen en la eleccién de primeras autoridades, es decir “los
Profesores Titulares con cinco anos de servicio; los Delegados estudiantes en un niimero
equivalente al 25% de In suma del personal académico con derecho a voto, siempre que
hubieren aprobado el primer afio y estuvieren matriculados y cursando el segundo y los
Delegados de los trabajadores con mds de cuatro arios ininterrumpidos de servicios, en
una proporcion del 5% del personal académico con derecho a voto”, es decir, la
Universidad concibe a la Comunidad Universitaria como un o6rgano de
cogobierno “Asamblea Comunitaria” lo cual no se ajusta a lo exigido por la LOES.

Sin embargo se debe seftalar que la Comunidad Universitaria constituye el
elemento humano que da origen a la Institucion, siendo esta la razén
primigenia y fin que justifica la existencia de la Universidad; por lo que no se
podria afirmar que es un organismo de la misma, sino que se constituyen
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organismos para que tomen decisiones en nombre de la Comunidad Académica
a quien representan.

La Ley Orgénica de Educacién superior responde a la forma de democracia
representativa, es decir, promueve y favorece la construcciéon de érganos
colegiados y la eleccion de autoridades que dirigen el destino de la Universidad
cuyas decisiones son Jegitimadas por la votacion universal y directa de los
estamentos universitarios; personal académico, estudiantes y servidores o
frabajadores.

- Sobre las atribuciones de este 6rgano, se sefala en numeral 1 del articulo 42
del proyecto de estatuto “In eleccion del Rector Titular, del Rector Asociado, del Pro
Rector, de los Vicerrectores y de otras autoridades mayores que en el futuro se crearen.
Los candidatos serdn propuestos por ln Fundacion Educativa para el Desarrollo
conforine al Modus Vivendi, a tenor del Art. 9, numeral 1. La votacion serd universal,
directa, secreta y obligatoria”,

La Universidad no estd amparada en el Modus Vivendi, por lo que los
candidatos para las autoridades universitarias no pueden ser propuestos por la
Fundacién Educativa para el desarrollo.

Adicionalmente se sefiala que cabe eleccidn de “otras autoridades mayores quie en
el futuro se crearen”, contrariando a la LOES que especifica que las autoridades
electas por votacién universal de los estamentos, son el Rector y Vicerrector.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- Se sugiere que la Universidad Catélica de Cuenca elimine el articulo 41 del
proyecto de estatuto, asi como toda referencia a la “Asamblea Comunitaria” . En
caso de que se decida mantener la Asamblea es obligatorio que conste en el
proyecto de estatuto sus atribuciones, conformacién, convocatoria, periodo de
sesiones, etc.

2.- la Universidad Catolica de Cuenca debe eliminar e la referencia al Modus
Vivendi contenida en el articulo 42 del proyecto de estatuto y en su lugar
incluir disposiciones para la eleccién de las autoridades universitarias conforme
a los articulos 55, 56, 57 y 58 de la LOES.

5.3.

Verificacién.-
Se crea [a “Funcion Rectoral”.

Disposiciéon Aplicable.-
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“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el 6rgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
Organos que senale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiara sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 69.- Denominacién diferente a la de Rector.- Las instituciones de
educacién superior no podran dar a la méxima autoridad ejecutiva una
denominacion diferente a la de Rector.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 10.- La Universidad Cat6lica de Cuenca en aplicacién del Modus Vivendi
acata la autoridad espiritual del legitimo Pastor de la Iglesia Arquidiocesana y a
fin de contar siempre con su criterio y orientacion, le reconoce el caracter de
miembro nato de la Funcion Rectoral que podré ejercer por si o por su
Delegado, elegido de mutuo acuerdo. Presidira las funciones del Organismo
cuando concurra personalmente; sino, las presidira el Rector Titular. Antes de
organizar Facultades o Cursos de Ciencias Religiosas, la Universidad sometera
los planes de estudio y los catedraticos a Ja indispensable aprobacién
eclesiastica. El mismo trémite observaran la organizacién y desempefio de la
Pastoral Universitaria.

El régimen universitario, académico y administrativo, es de exclusiva
competencia y responsabilidad de los 6érganos colegiados que senala el
Estatuto.”

“ART. 14.- La Funcion Rectoral consta del Rector Titular, del Rector Asociado,
del Pro Rector, de los Vicerrectores y de los Presidentes de Docentes,
Estudiantes, Trabajadores y Graduados. Sera Comisién de Evaluacién interna
para los casos que exige la Ley. Son sus érganos de aplicacion y ejecucion las
Direcciones que el Estatuto determina y requieren la previa decisién de los
Consejos correspondientes. También dependerdn de la Funcién Rectoral los
servicios de Pastoral Universitaria, Publicaciones, Biblioteca, Museos, Centros
Especiales, Poliforo, Convenios, Hospital Docente, Editorial, Relaciones
publicas, Asesorfa Juridica, Personal, Tesoreria, Obras, Mantenimiento y
Estaciones Experimentales. Sesionara eventualmente, cuando fuere convocada
por el Rector Titular.

El legitimo Pastor de la Iglesia Arquidiocesana es miembro nato de la Funcion
Rectoral.”
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Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca incorpora la llamada “Funcion Rectoral”
estructurada como un de 6rgano colegiado, conforme asi lo seiiala el articulo 10
del proyecto de estatuto, de esta forma desarticulando la autoridad principal
del Rector, abstrayendo sus caracteristicas de primera autoridad ejecutiva de la
Universidad quien ademés es unipersonal, con el objetivo de concebir
autoridades de igual jerarquia y permitiendo la injerencia de actores externos a
la Universidad, como se puede evidenciar al sefialar en el articulo 10 del
proyecto de estatuto que el “Pastor de la Iglesia Arquidiocesana y a fin de contar
siempre con su criterio y orientacion, le reconoce el cardcter de mienbro nato de ln
Funcién Rectoral que podrd ejercer por si o por su Delegado, elegido de mutuo acuerdo.
Presidird las funciones del Organismo cuando concurra personalmente.”

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Catolica de Cuenca debe eliminar el articulo 14 del proyecto de
estatuto, trasladando las competencias de la “Funcion Rectoral” al Rector de la
Universidad, asf como toda referencia de la misma de la totalidad el proyecto
de estatuto.

En vista de que la Universidad no estd amparada en el Modus Vivendi, las
personas encargadas de mantener y desarrollar el vinculo entre Iglesia y
Universidad catélica pueden formar parte de un dérgano consultivo pero no
seran parte del Organo Colegiado Académico Superior.

5.4.

Verificacion.-
Se permite la injerencia de actores externos a la Universidad.

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

”Art. 17.- Reconocimiento de la autonomia responsable.- El Estado reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién
de la Republica. [...]”

" Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.
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Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 159.- Universidades y Escuelas Politécnicas.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares son comunidades académicas con
personeria juridica propia, autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucién; esencialmente pluralistas y abiertas a todas las
corrientes y formas del pensamiento universal expuestas de manera cientifica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 8.- La Fundacién Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”,
ejercera el Patronato y la administracién de la Comunidad Educativa Cat6lica
de la que es parte la Universidad Catélica de Cuenca y sus Centros anexos e
incorporados. Tiene por objeto mantener en ellos, dentro de lineamientos
cristianos, la accién doctrinal y social y el servicio comunitario con autoridad y
vigilancia sobre su desarrollo y la preocupacién econémica, uno de cuyos fines
serd la colaboracion con el Estado en el cofinanciamiento institucional. La
Fundacién mantendrd la plena identidad catolica en los centros de la
Comunidad Educativa, segin las normas de la Iglesia. La Fundacién se
integrara y funcionara segiin su propio Estatuto.”

“ART. 9.- La Fundacién Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”,
con sigla FUNCECOR tendrd también en la Universidad, las siguientes
atribuciones: 1) proponer a la Asamblea Comunitaria la némina de candidatos a
Rector Titular, Rector Asociado, Pro Recto r, Vicerrectores y otras Autoridades
mayores que en el futuro se crearen; 2) cuidar el patrimonio universitario y los
activos fijos propendiendo a su incremento; 3) coauspiciar con el Consejo
Administrativo el sefialamiento de partidas presupuestarias especiales para los
programas de mejoramiento de los profesores, estudiantes y trabajadores
universitarios; 4) calificar previamente los méritos de los candidatos a tales
beneficios y, 5) ejercer las demads atribuciones propias de la Fundacién.”

“ART. 21.- A falta definitiva de Rector Titular, Rector Asociado y Pro Rector, e}
encargo temporal de tales funciones corresponder4, al Vicerrector Académico,
y, en su ausencia, al Decano méas antiguo con mayor namero de anos de
docencia en la Universidad. Este encargado convocara a las elecciones de Rector
Titular, de Rector Asociado, de Pro Rector y de Vicerrector Académico en el
plazo maximo de tres meses, a tenor de los Arts. 15,17, 41 y 42 a no ser que el
Consejo Universitario y FUNCECOR dispusieren, lo que a su juicio fuere mas
conveniente para la Universidad.”

“ART. 71.- La Universidad Cat6lica de Cuenca constituira el patrimonio con sus
propios bienes y recursos, sea que provengan de asignaciones fiscales, de
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participaciones previstas en la Ley, de asignaciones dispuestas por leyes y
decretos especiales, de contratos, herencias, legados y donaciones, de pensiones
y réditos por servicios, o de cualquiera otra fuente de ingresos. La
administracién del patrimonio de ta Universidad correspondera a los propios
Organismos que el Estatuto determina y de acuerdo a las fuentes estatales o
privadas de procedencia de los fondos que sefiala la Ley. A la Fundacién
Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso” se le reconoce el
dominio pleno de los activos fijos del patrimonio universitario.”

“ART. 72.- De acuerdo con la Ley, FUNCECOR asumird el dominio y la
administracion de las dependencias que realizan actividades econdmicas,
productivas o comerciales.

Igualmente, a FUNCECOR corresponderan el mantenimiento y las gestiones
reivindicatorias de los Centros educativos, obras sociales y otras
complementarias de la docencia dependientes de la Universidad Catélica de
Cuenca.”

“ART.73.- Conforme a la Ley, la Universidad Cat6lica de Cuenca, administrara
los fondos de cofinanciamiento que recibe del Estado y se someterd a los
examenes de la Contraloria General y a los procesos y procedimientos contables
dispuestos para tales efectos.

Los fondos propios, de acuerdo al Reglamento Interno seran administrados por
los Organismos competentes que determine el presente Estatuto.”

Observaciones.-

A lo largo del proyecto de estatuto se puede evidenciar la injerencia directa de
la Fundacion Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”, con sigla
FUNCECOR, otorgandole atribuciones como llamar a elecciones en caso de
ausencia de las primeras autoridades (artfculo 21 del proyecto de estatuto); “el
dominio pleno de los activos fijos del patrimonio universitario” (artculo 71 del
proyecto de estatuto); “el dominio y la adnuinistracion de las dependencias que
realizan achvidades econonticas, productivas o comerciales” (articulo 72) y la
administracién de los fondos del cofinanciamiento.

Tales atribuciones no solo violentan claramente la propta autonomia financiera,
caracteristica esencial de las Instituciones de Educaciéon Superior y establecida
constitucionalmente y legalmente en los articulos 17 y 159 de la LOES, sino que
es incompatible con el principio de cogobierno, ya Ley Organica de Educacién
Superior determina que el principio de cogobierno consiste en la direccién
compartida de las universidades y escuelas politécnicas  (incluido su
patrimonio) por parte de los diferentes estamentos universitarios: profesores,
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estudiantes, empleados y trabajadores, quienes conjuntamente con las
autoridades, tomaran decisiones.

La toma de decisiones se realiza en representacién de la Comunidad
Universitaria por actores elegidos por los miembros de la misma Universidad, a
quienes se les ha confiado el manejo y correcto desenvolvimiento de la misma,
legitimando su participaciéon mediante el voto popular de sus estamentos, por
lo que no se podrfa permitir Ja intervencién de actores ajenos a la Comunidad
Universitaria,

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catolica de Cuenca debe limitar las atribuciones de la
Fundacién Educativa para el Desarrollo “César Cordero Moscoso”, con sigla
FUNCECOR, a actividades de asesorfa especificando que sus opiniones o
decisiones no seran de carécter vinculante.

Para el efecto se deben eliminar todas las atribuciones de dominio,
administracién, como figuran en los articulos 8, 9, 21, 71, 72 y 73 del proyecto de
estatuto, asf como la presencia de los delegados de este organismo, en érganos
colegiados de cogobierno.

5.5.

Verificacién.-
Se prevé la entrega de créditos

Disposicién Aplicable.-
La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero:

“Art. 121.- Las personas naturales o juridicas que no forman parte de] sistema
financiero y no cuentan con el respectivo certificado expedido por la
Superintendencia de Bancos, quedan expresamente prohibidas de realizar
operaciones reservadas para las instituciones que integran dicho sistema,
especialmente la captacién de recursos del publico, exceptuando la emision de
obligaciones cuando ésta proceda al amparo de la Ley de Mercado de Valores.

Tampoco podran hacer propaganda o uso de avisos, carteles, recibos,
membretes, titulos o cualquier otro medio que sugiera que el negocio de dicha
persona es de giro financiero o de seguros. La Superintendencia expedira el

reglamento sobre esta materia

Las violaciones de lo preceptuado en el inciso anterior serdn sancionadas de
acuerdo a Jo prescrito en el articulo 563 del Codigo Penal. [...}”

Ley Orgéanica de Educacion Superior:
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“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econdmicas.- El
reglamento que emita la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, definird lo que debe entenderse por becas, crédito
educativo, ayudas econdmicas y otros mecanismos de integracion y equidad
social. En ningun caso se podrd devengar la beca o ayuda econémica con
trabajo.

Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucion correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y
becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de
educacion superior, con cargo al financiamiento del crédito educativo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 34 - El Consejo Administrativo tiene a su cargo: [...]

9) La consignacion de partidas especiales destinadas a financiar créditos, becas
y ayudas econémicas para cursos de especializacion, afios sabaticos o pasantias
de profesores, estudiantes y trabajadores, previamente calificados, de acuerdo a
las posibilidades; [...]”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca senala como atribucion del Consejo
Administrativo la consignacién de partidas especiales para financiar créditos,
sin embargo se debe precisar que la tinica institucién facultada por la Ley para
entregar créditos educativos es el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas o la entidad gubernamental que corresponda..

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-
La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar del numeral 9) del articulo 34
del proyecto de estatuto la palabra “créditos”

5.6.

Verificacidn.-
Contraviene una disposicion del Cédigo de Trabajo

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

Art. 70.- {...] Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de
las universidades y escuelas politécnicas publicas son servidores piiblicos
sujetos a un régimen propio que estara contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalatéon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, que fijard las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad,
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evaluacidon, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacién. En las instituciones de educacién superior
particulares se observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo. [...]"

Codigo del Trabajo:

“Art. 192.- Efectos del cambio de ocupacién.- Si por orden del empleador un
trabajador fuere cambiado de ocupacién actual sin su consentimiento, se tendra
esta orden como despido intempestivo, aun cuando el cambio no implique
mengua de remuneracién o categorfa, siempre que lo reclamare el trabajador
dentro de los sesenta dias siguientes a la orden del empleador.

Los obreros que presten servicios en los cuerpos de bomberos de la Republica,
estan obligados a laborar en cualquiera de sus dependencias, de acuerdo con
sus profesiones especificas.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“ART. 35.- La Direccién Administrativa atendera el funcionamiento de oficinas
y serviclos universitarios en asocio con los demds Directores, asi como la
asesoria a los trabajadores en sus relaciones con las autoridades y funcionarios
de la Universidad. Colaborara con el Vicerrector Administrativo en la ejecuciéon
de las decisiones y acuerdos del Consejo Administrativo, cuidando también de
atender los asuntos relativos a colecturia, contratos, caja chica, cafeterias,
bienestar profesoral y laboral, suministro de materiales, biblioteca y equipo,
actas de entrega - recepcion, asi como el cuidado de los edificios, parqueaderos,
mobiliario, vehiculos, maquinaria, laboratorios docentes y méas que, dentro del
ramo, se fueren creando en la Universidad o en sus Sedes y anexos.

Cuidaré que, en la formulacién de los contratos de docentes y trabajadores, se
establezca que éstos entran no a determinada Unidad o Funcién sino al servicio
de la Universidad Catélica de Cuenca en general, que los podrd movilizar de
acuerdo a sus requerimientos.”

“ART. 54.- Los Docentes y los Trabajadores integran la Comunidad
Universitaria y estdn a disposicion del Rectorado para la funcién académica,
administrativa o de investigacion, segun las conveniencias de la Universidad y
no se podréd aducir como causal de despido, a tenor del Art. 35 inciso segundo.
Reunidos en las correspondientes Juntas clasistas compartiran autoridad y
servicio, asistiendo a los Consejos por medio de sus Representantes, en la
proporcion que sefiala el Estatuto, de conformidad con la Ley y sus
Reglamentos. Para ejercer dicha representacion los elegidos requerirdn cuando
menos cuatro afos de servicios ininterrumpidos a la Universidad. El
Reglamento determinara la forma de eleccién y el periodo de dichos
Representantes. Las Juntas clasistas fomentardn entre sus miembros el trabajo
puntual y responsable, el auspicio de becas y cursos de mejoramiento, el
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bienestar profesoral y laboral, los servicios de salud y otros inherentes, con
respaldo del Consejo Universitario.”

Observaciones.-

La Universidad Catélica de Cuenca sefala como atribucién de la Direccién
Administrativa en el articulo 35 de su proyecto de estatuto que “Cuidari que, en
la formulacion de los contratos de docentes y trabajadores, se establezca que éstos entran
no a determinadn Unidad o Funcion sino al servicio de ln Universidad Catdlica de
Cuenca en general, que los podrd movilizar de acuerdo a sus requerimientos”, y en el
articulo 54 "y eskin a disposicion del Rectorado para ln funcion académica,
administrativa o de investigacion, seguin las conveniencins de ln Universidad y no se
podrd aducir como causal de despido, a tenor del Art. 35 inciso segundo”

Sin embargo tales afirmaciones contravienen directamente el articulo 192 del
Codigo de Trabajo, en el que se determina que si se cambia de lugar de
ocupacién al trabajador sin su consentimiento, éste se entenderd como despido
intempestivo.

Conclusidn(es) - Recomendacidon(es).-

La Universidad Catélica de Cuenca eliminar el texto del articulo 35 del proyecto
de estatuto “Cuidnrd que, en la formulacion de los coniratos de docentes y
trabajadores, se establezca que éstos entran no a determinada Unidad o Funcion sirno al
servicio de la Universidad Catdlica de Cuencn en genernl, que los podrd movilizar de
acuerdo a sus requertmientos”; y en el articulo 54 , el texto "y estin a disposicion del
Rectorado para la funcién académica, administrativa o de investigncion, segiin las
conveniencias de In Universidad y no se podrd aducir como causal de despido, a tenor
del Art. 35 inciso segundo”

5.9.

Verificacién.-
Se pretende ostentar varias actividades de direccion

Disposicion Aplicable.-

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas est4
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la cdtedra y la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e [nvestigador del Sistema de Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“ART. 20.- El Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector y Vicerrectores
ejecutaran las resoluciones de los Organismos que presiden, luego de que estos
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las aprobaren. La organizacién de nuevos Vicerrectorados o cargos directivos, si
fueren necesarios, correspondera al Consejo Universitario.

Las funciones de Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector, Vicerrectores y
ofras autoridades serdn compatibles con las de directivo de Unidad
Académica.”

Observaciones.-

La Universidad sefiala en el articulo 20 que las funciones de las primeras
autoridades son compatibles “con las de directivo de Unidad Académica”, sin
embargo se debe tener en cuenta que la LOES permite combinar la el ejercicio
de la catedra con la investigacion o con actividades de direccién, mds no entre
actividades de direccién.

Se entiende que las primeras autoridades dirigen a la Universidad en su
globalidad, por lo que resulta incomprensible que se pretenda ejercer ofra
forma de autoridad en otros niveles de la Universidad.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catotlica de Cuenca debe eliminar del articulo 20 el texto “Las
funciones de Rector Titular, Rector Asociado, Pro Rector, Vicerrectores y otras
autoridades serdn compatibles con las de directivo de Unidad Académica.”

5.8.

Verificacién.-
Atribuciones de Decano no son apegadas a la LOES.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacién.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras serdn: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos. |...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ART. 47 .- Son derechos y deberes del Decano: [...]

5) autorizar las solicitudes de segunda matricula y recomendar las de Ley de
Gracia, cambios de Facultad y matriculas especiales; [...]

12) Informar acerca del curriculo de los aspirantes para la contratacion del
personal docente y administrativo; [...]”
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Observaciones.-

La Universidad Cato6lica de Cuenca menciona en el articulo 47 las atribuciones
del Decano. En el numeral 5 se te otorga la competencia de autorizar solicitudes
de segunda matricula y “recomendar las de Ley de Gracia”, sin determinar el
contenido de la misma.

En el numeral 12 se menciona ”informar acerca del curriculo de los aspirantes para la
contratacion del personal docente iy administrativo”, sin embargo se debe considerar
que el ingreso del personal docente se realiza mediante concurso de méritos y
oposicion, para el caso de profesores titulares, principales, agregados o
auxiliares, por lo que dicha atribucion seria invalida para este sector del
personal académico.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe especificar en qué consiste la “Ley
de Gracia”.

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe incorporar en el numeral 12 del
articulo 47 del proyecto de estatuto el texto: “siempre que no se trate de profesores
titulares, principales, agregados o auxiliares”; o uno similar.

5.9.

Verificacién.-
Se incorpora al Rector una atribucién contraria a la Ley.

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podré ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningin profesor o funcionario administrativo con dedicacion exclusiva o
tiempo completo podra desempefar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector pablico o en el sector
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privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior normard esta clasificacion, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener ttulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el drea afin en que gjercera la cdtedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercerd la catedra, individual o colectivamente, en los tiltimos
cinco anos;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicién; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefalados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendrédn plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacioén Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo
con ttulo de maestria afin al &rea en que ejercerdn la catedra, los demas
requisitos se estableceran en el reglamento respectivo.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“ART. 49.- Los Profesores de la Universidad Catoélica de Cuenca ostentaran las
calidades que establece la Ley para el ejercicio de la docencia a nivel superior y
seran designados de la manera que determinen el Estatuto y los Reglamentos.
En casos especiales, eventualmente, et Rector Titular podra autorizar el gjercicio
de la docencia a personas sin titulos, de méritos intelectuales y versacién
probada.”

Observaciones.-

La Universidad Catdlica de Cuenca le atribuye al Rector “autorizar el ejercicio de
la docencia n personas sin Htulos, de méritos intelectuales y versacion probada.”,
competencia contraria a la LOES, que exige la formacién de cuarto nivel de los
profesores, como se puede evidenciar en el articulo 150 de ta LOES.
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La Institucién de Educacién Superior se debe limitar a contemplar las
exigencias y requisitos para el ejercicio de la catedra, contenidas éstas en la
LOES y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, obviar un requisito esencial, como es la
formacion del docente, es evidentemente ilegal.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Catoélica de Cuenca debe aclarar en el articulo 49 del proyecto
de estatuto que la autorizacion para el ejercicio de la docencia a personas sin
titulos se podra hacer solamente en calidad de personal académico honorario,
siempre y cuando se trate de alguien que goce de prestigio acadérico,
cientifico, cultural, artistico, protesional o empresarial, por haber prestado
servicios relevantes a la humanidad, regiéon o pais, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 23 del Reglamento de Carrera y Escalatén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

5.10.

Verificacidn.-
Se vulnera el derecho al acceso a la Educacion.

Disposicion Aplicable.-
Constitucion de la Republica:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendrén los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.”

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de emia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologifa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condiciéon migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacién.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. [...]”

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Repniblies dy Coundor

143

“Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la
politica publica y de [a inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.”

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad. [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ART. 56.- La Universidad Catélica de Cuenca reconoce como alumnos a los
estudiantes admitidos que, habiendo obtenido matricula y rematricula legales,
asisten a clases, rinden exdmenes, pagan contribuciones y participan en la vida
y accidn de la Universidad. Los alumnos de Estudios no presenciales y los
extranjeros s6lo Henen derecho a la parficipacién académica con las
restricciones sefialadas en el Reglamento. La matricula le da derecho al alumno
para realizar estudios en la Facultad que escogid, obtener las calificaciones y
promociones, graduarse y recibir la investidura del titulo o grado
correspondiente. Fuera de los Estudios no presenciales y de Educacién
Continua, no se podréd obtener matricula simultdnea y cursar més de una
Facultad, dentro de la misma Unidad Académica o Universidad presencial o en
dos Universidades a la vez. La matricula implica la voluntad responsable de
estudiar e investigar y el sometimiento a las normas y autoridades de la
Universidad. Quedaréa constancia escrita del compromiso de las partes.”

Observaciones.-

- La Universidad Catélica de Cuenca incorpora en el articulo 56 la indicacién
de que “los alummnos de Estudios no presenciales y los extranjeros solo tienen derecho a
la participacion académica con las restricciones senaladas en el Reglamento”
discriminando de manera injustificada a los estudiantes de distinta modalidad
de estudio y extranjeros, violentando de manera fehaciente la Constitucién y el
principio de lgualdad de Oportunidades contemplado en la LOES.

De igual manera se afiade que “fuera de los Estudios no presenciales y de Educacion
Continua, no se podrd obtener matricula simultdnea y cursar mds de una Facultad,
dentro de la misma Unidad Académica o Universidad presencial o en dos Universidades
a lan vez”, coartando el derecho constitucional de acceso a la educacidn,
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implementando una limitacién para no cursar mas de una carrera dentro y
fuera de la Universidad.

- Se incorpora la figura de la “rematricula” ajena a la Ley y sostiene que la
matricula “implica la voluntad responsable de estudiar e investigar y el somehintiento a
las normas y autoridades de la Universidad. Quedard constancia escrita del comprontiso
de las partes”, si bien se promulga la responsabilidad académica de los
estudiantes, el mencionado compromiso escrito no podria constituirse en una
causa para que sea negada su matricula, sj se ha cumplido con los requisitos
académicos y disciplinarios necesarios.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar del articulo 56 el texto “los
nluntnos de Estudios no presenciales y los extranjeros solo tienen derecho a la
participacion académica con las restricciones serialadas en el Reglamento” y el texto
“fuera de los Estudios no presenciales y de Educacion Continua, no se podrd obtener
matricula simultinea y cursar mds de una Facultad, dentro de la misma Unidad
Académica o Universidad presencial o en dos Untversidades a la vez”

2.- La Universidad Catélica de Cuenca debe eliminar la figura de la
“rematricula”.

3.- La Universidad Catélica de Cuenca debe sefialar que el compromiso al que
refiere el articulo 56 no podra constituir una causa para negar la matricula de
sus estudiantes.

5.11

Verificacidn.-
Se establecen una serie de dignidades sin determinar si son académicas o no.

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los #ltimos cinco afos; vy,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”ART. 33.- E! Consejo Administrativo es un Organismo de caréacter técnico para
asesorar al Consejo Universitario y al Rector Titular en los asuntos econdmicos
y administrar el patrimonio universitario. Tendra como sus miembros al
Vicerrector Administrativo que lo presidira, al Vicerrector General de las sedes
del Canar, al Delegado de TFUNCECOR, a los Directores y Jefes
departamentales, al Procurador y Asesor Juridico, a los Presidentes de los
Docentes, de los Trabajadores y de los Graduados. Sesionard mensualmente y
resolverd los asuntos por mayoria simple. Tendrd su propio Secretario
Abogado, sin derecho a voto.”

“ART. 44 - El Consejo Directivo de cada Unidad Académica se compone del
Decano - Presidente, del Subdecano, de dos Profesores Vocales Principales, un
Representante de los Estudiantes, el Coordinador y el Profesor de Bienestar
Estudiantil. Participaran del Consejo Directivo los dos Vocales Profesores
Alternos y el Representante suplente de los Estudiantes, s6lo con voz. El
Representante de los Trabajadores participard cuando fuere citado, menos en
las decisiones de cardcter académico. Tendré su propio Secretario Abogado sin
derecho a voto. El Coordinador y el Secretario estdn obligados a consignar en
los leccionarios las faltas de los profesores e informar de ellas a la Direccién de
Personal, bajo la dependencia directa del Rectorado. Sesionard de manera
ordinaria y obligatoria cuando menos una vez al mes.”

“ART.50.- [...]

En cada Unidad Académica, el Rector Titular designara al Coordinador
Profesoral para supervigilar la Jabor docente y al Profesor de Bienestar
Estudiantil para atender la situacién del alumnado y asesorarlo en los
problemas, reclamos, dificultades, inasistencias y demas asuntos de caracter
académico.”

Observaciones.-

Los articulos 33, 44 y 50 del proyecto de estatuto se refieren a varias autoridades
universitarias, sin embargo no se senala si son autoridades académicas. Si se
tratara de autoridades académicas deben cumplir con los requisitos establecidos
en e] articulo 54 la Ley Organica de Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Cato6lica de Cuenca debe determinar si los Directores y Jefes
departamentales, el Coordinador y el Coordinador, son autoridades
académicas y en funcién esta determinacion sefalar que deben cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior para las autoridades académicas. Ademéas de indicarse quien los
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designa, sus funciones, periodo de gestion, posibilidad de reeleccién vy
subrogacién o reemplazo.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del Estatuto de la Universidad Catélica de Cuenca se puede
concluir lo siguiente:

1.

Que se han cumplido parcialmente los requerimientos de la Ley y el
Reglamento, y se han incumplido varios de los requerimientos de la
matriz de contenidos.

Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con
la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademas de otros
cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educaciébn Superior debe recomendar, que la Universidad
Catélica de Cuenca, que:

1.

)

El Estado Ecuatoriano, y en especial el Consejo de Educacion Superior,
reconocen a la educacién superior particular, incluyendo los
establecimientos de inspiracidon catolica. Sin embargo tal reconocimiento
no implica que al interior de la universidad puedan eliminarse o
restringirse los derechos a la libertad de religion, de catedra, asociacién,
pensamiento, y expresién entre otros. Toda universidad debe asegurar el
pluralismo, la diversidad ideolégica, y libertad de conciencia que le son
inherentes.

Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

En la integralidad del proyecto de estatuto debe eliminarse toda
referencia al Modus Vivendi ya que la Universidad Catélica de Cuenca
no esta bajo su amparo, sobre todo corresponde reformar los articulos 6,
10 y 42 del proyecto de estatuto y en su lugar elaborar otros, conforme a
Jas disposiciones de la ley.

En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

Se determine y clasifique de forma clara los érganos colegiados de
cogobierno, de caricter administrativo, académico asi como unidades de
apoyo.

Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacion y toma de
decisiones de todos los 6rganos colegiados contemplados en el estatuto;
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asi como sus afribuciones y el ente de cogobierno que regulara su
accionar; adicionalmente, determine quién reemplazaré a los miembros
que conforman estos érganos en caso de su ausencia temporal o
definitiva

7. Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccién de sus
respectivos alternos.

8. Que en una disposicién transitoria, se establezca el plazo o termino,
lugar de publicacién y forma de difusién del Manual de Funciones y
Convivencia nombrado en el articulo 39; asi como de los reglamentos a
los que hace referencia en el proyecto de estatuto.

9. Que en el articulo 5 del proyecto de estatuto a continuacion del texto que
trata sobre los integrantes de la Universidad y que dice “Quienes la
integran no podrin realizar manifestaciones extranas a sus propios fines”; se
anada “Reputando las garantias de In Constitucion y ln Ley Orginica de
Educacion Superior”

10. Se elimine de la totalidad del proyecto de estatuto la figura del “caricter
de interino” para autoridades de la Universidad ya que la figura correcta
y establecida en la LOES es la de subrogacion.

11. Que precise los criterios para determinar los “docentes-investigadores de
alta calidad académica y valores trascendentales” que conforman la Comisién
de Investigacién Cientifica del artfculo 25 del proyecto de estatuto.

12. Que especifique o defina los “cursos especiales” a los que hace referencia
en el numeral 10 del articulo 31, tomando en cuenta la atribuciéon del CES
para aprobar programas y carreras.

13. Que en el articulo 53 se especifique que e} “asenso escalafonario” debe
observar las normas del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

14. Se del articulo 60 que trata sobre la representacién de los alumnos ante
organismos de la Universidad, se elimine la frase “n tenor de los articulos
precedertes” ya que los mismos norman la eleccién de representantes de
organizaciones gremiales.

15. Que en el articulo 64 del proyecto de estatuto al nombrar al “Régimen de
Grado” se anada “conforme al Reglamento de Régimen Acndémico aprobado
por el Consejo de Educacion Superior”

16. Que en lugar de usar el término docentes se prefiera el de profesores o/e
investigadores.

8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido supervisado y elaborado de acuerdo a la
informacién proporcionada previamente o provista por las partes luego de
nuestra solicitud; adicionalmente el anélisis juridico se ha realizado al amparo
de las normas vigentes a la fecha de la remision del informe, por lo que nos
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eximimos de cualquier responsabilidad respecto de informacion proporcionada
o normas emitidas con posterioridad a la presentacién de este documento.

Particular que comunico a Usted para los fines consiguientes.
Atentamente

Dra. Rocio Rueda N.

PRESIDENTA

COMISION DE POSTG RADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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