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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI ELABORADO POR LA
SENESCYT, CON LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA COMISION PERMANENTE
DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacién Superior, remite al Dr. Marcelo Cevallos, Presidente de la Comisién
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, el informe
juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la
Universidad Técnica de Manabi, con la documentacién enviada por la
mencionada institucion de educacién superior, con el objeto de que la Comision
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas elabore el presente
informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacién suscrita por Ab. Gary Loor Fernandez, Secretario General (e) de la
Universidad Técnica de Manabi, fue leido, discutido y aprobado en Sesion del
Consejo Universitario de 9 de enero de 2012 y de manera definitiva en sesion
del 16 de enero de 2012.

El mismo consta de 66 paginas que recogen 243 articulos, dispuestos en 13
titulos y 48 capitulos; ademas de 14 disposiciones generales, 8 disposiciones
transitorias, 1 disposicién final y 1 derogatoria.

3.- ANTECEDENTES

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobaciéon de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se

consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educaciéon Superior
para decidir sobre su aprobacion”.
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El Pleno del Consejo de Educacién Superior designé al Dr. Marcelo Cevallos,
Presidente de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas del CES para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por
la SENESCYT en el informe juridico referido, elabore el correspondiente
informe para conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Técnico de Manabi.

4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS

4.1. Casilla No. 7 de la Matriz:
Observacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion
superior; garantizados por la Constitucién;

d) Participar en el proceso de evaluacién y acreditacién de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f)  Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo la
mas amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccion, difusiéon y aplicacion del
conocimiento;
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h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia
y lapaz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el
proceso de formacion de educacion superior.”

“Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por: [...]

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y escuelas

17

politécnicas publicas; |...]

~ (Disposicién aplicable al numeral 7 del Art. 117 del provecto de estatuto)

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes ptblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:
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a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,
d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucion. El Organo Superior deberd nombrar una Comisiéon Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisiéon emitira un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicaciéon de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de la Republica del
Ecuador.”

“Art. 151.- Evaluacion periodica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacién periodica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior y las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de
Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los pardmetros de evaluacion la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el

debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.
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El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 117.- Son deberes de los estudiantes:

1. Cumplir las disposiciones de las leyes, el presente Estatuto, reglamentos y
las emanadas de las autoridades universitarias;

2. Respetar alas autoridades, docentes, servidores, trabajadores y estudiantes;

3. Participar obligatoriamente en las actividades universitarias para las que
fueren convocados;

4. Pagar oportunamente las tasas y derechos establecidos por la universidad
permitida por la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, la Ley Orgénica
de Educacién Superior y su reglamento;

5. Solicitar permiso al Rector o Rectora, para utilizar de forma licita, los locales
al interior de la universidad;

6. Cumplir con responsabilidad las actividades curriculares y
extracurriculares;

7. Cuidar la imagen y los bienes de la institucién y responder por los dafios
que ocasionare;

8. Sufragar en las elecciones de conformidad con la Ley Organica de Educaciéon
Superior y su Reglamento, el presente Estatuto y reglamentos;y,

9. Los deméas que sefiale la Ley Orgéanica de Educacién Superior y su
Reglamento, el presente Estatuto y reglamentos en vigencia.”

“Art. 118.- Son derechos de los estudiantes:

1. Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una Carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades,
que incluye exigencia académica, puntualidad y participaciéon para la
evaluacién al docente;

2. Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme sus méritos académicos;

3. Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno;

4. Participar en los procesos de referendo que convoque el Rector o Rectora,
para consultar asuntos trascendentales de la institucion.

5. Tener acceso a la Biblioteca Universitaria, Laboratorios, Campos, Talleres y
demas dependencias y servicios didécticos, metodolégicos, de investigacion y
otros con que cuenta la universidad, previo al cumplimiento de los requisitos
de cada una de esas dependencias;
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6. Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién
superior; garantizados por la Constitucion;

7. Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacion del
conocimiento;

8. Recibir una educacién superior laica, intercultural, democrética, incluyente y
diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

9. Obtener, de acuerdo con sus méritos académicos: becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garanticen igualdad de oportunidades en el
proceso de formacion de educacién superior;

10. Acceder a los servicios proveidos por el Departamento de Bienestar
Estudiantil, de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de Educacion
Superior, su reglamento y la normativa interna;

11. Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;

12. Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formaciéon bajo la
mas amplia libertad de catedra e investigativa;

13. Mantener su condicién de estudiante matriculado en semestre o ciclo
académico hasta la culminacion del periodo de matricula del nivel o semestre
del ciclo académico siguiente;

14. Recibir oportunamente sus examenes y en el caso que amerite solicitar la
recalificacién, se procederd al tenor de lo que establece el reglamento
respectivo;

15. Recibir calificaciones de sus exdmenes y mas evaluaciones de manera justa
y oportuna;

16. Ejercer el derecho a recusar al docente, con justa causa, ante el H. Consejo
Directivo, de conformidad a la normativa que se emita al respecto ;

17. Ejercer los derechos de peticion, apelacion, tacha y proteccion al embarazo
de acuerdo con la Ley, su reglamento, este Estatuto y los reglamentos de la
universidad;

18. Gozar de garantias en caso de presentar denuncias sobre actos de
corrupcién e indisciplina, debidamente fundamentadas;

19. Desarrollar sus actividades en un marco de libertad, equidad y respeto;

20. Anular matricula de acuerdo a lo establecido en el presente estatuto y en el
reglamento respectivo;

21. Representar al estamento estudiantil en los eventos nacionales e
internacionales, previa invitacién y autorizacién del Rector o Rectora; y,

22. Los demas derechos que sefiale la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento, el presente
Estatuto Orgéanico y reglamentos internos de la Institucién.”
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Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi, establece los deberes y derechos de
los y las estudiantes, en ellos existe una serie de inconsistencias como a
continuacién se hace notar.

Asi, el numeral 4 del Art. 117 del proyecto de estatuto establece como deber de
los y las estudiantes el pagar las tasas y derechos establecidos en universidad;
sin considerar que cualquier pago que se establezca tiene caracter excepcional,
pues tanto la Constitucion como la Ley Organica de Educacién Superior
garantizan la gratuidad de la educacién hasta el tercer nivel.

Adicionalmente, el numeral 7 del Art. 117 del proyecto de estatuto establece
como deber de los y las estudiantes el cuidar la imagen y bienes de la
universidad y “responder” por los dafios que ocasionare, sin embargo no
establece la forma de cuidar la imagen y bienes de la universidad y ni el medio
de “responder” por los dafios.

A este respecto, cabe sefalar que, para que se pueda “responder” por los dafios,
es necesario que se establezca, taxativamente, que el ocasionar dafios a los
bienes de la universidad es una falta disciplinaria.

Asimismo el numeral 1 del Art. 118 del proyecto de estatuto establece como
parte del derecho de los y las estudiantes a acceder a una educacion superior de
calidad y pertinente, que permita iniciar una Carrera académica y/o profesional
en igualdad de oportunidades, la “exigencia académica, puntualidad y participacion
para la evaluacion al docente”, sin considerar que este agregado, constituye por si
mismo un deber; y que por tal, deberia estar enlistado en los deberes de los
estudiantes.

De igual forma, el numeral 16 del Art. 118 del proyecto de estatuto se establece
como derecho de los y las estudiantes el recusar al docente; y, el numeral 17 del
Art. 118 del proyecto de estatuto establece como derecho de los y las
estudiantes el ejercer los derechos de peticién, apelacién, tacha y proteccion al
embarazo; sin considerar, por un lado, que las figuras de la “recusacion”,
“tacha” son procedimientos que van contra la libertad de catedra y autonomia
del profesor. Para ello existe la evaluacién continua que el estudiante debe
hacer al profesor.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi debe:
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1.- En el texto del numeral 4 del Art. 117 del proyecto de estatuto eliminar las
palabras “tasas” y “derechos” e incluir el siguiente texto: “Pagar oportunamente
las matriculas, derechos y aranceles, excepcionalmente establecidos en la Constitucion y
en la Ley Orgdnica de Educacion Superior”.

2.- En el texto del numeral 7 del Art. 117 del proyecto de estatuto establecer
cuales son las formas de cuidar la imagen y bienes de la universidad y cuales
son los medios para “responder” por los dafios.

3.- En el texto del numeral 7 del Art. 117 del proyecto de estatuto sefialar como
falta disciplinaria ocasionar dafos a los bienes de la Universidad.

4.- En el texto del numeral 1 del Art. 118 del proyecto de estatuto eliminar la
frase que textualmente sefiala “que incluye exigencia académica, puntualidad y
participacion para la evaluacion al docente”.

5.- Definir si el cumplimiento de la “exigencia académica, puntualidad y
participacion para la evaluacion al docente” es un deber de los y las estudiantes.

6.- Eliminar el texto del numeral 16 del articulo 118 del proyecto de estatuto.

7.- Eliminar las palabras “tacha” y “recusacion” del numeral 17 del Art. 118 del
proyecto de estatuto.

4.2,
Casilla No. 8 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucién y esta Ley los siguientes:
a) Kjercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningun
tipo de imposicion o restriccién religiosa, politica, partidista o de otra indole;
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b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion
de género ni de ningtn otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacién profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica
y pedagogica.”

(Disposicién aplicable al numeral 10 y 12 del Art. 110 del proyecto de estatuto)

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 70.- Régimen laboral de las y los servidores publicos y de las y los
trabajadores del Sistema de Educacion Superior.- El personal de las
instituciones y organismos publicos del Sistema de Educacién Superior son
servidores publicos, cuyo régimen laboral se regird por la Ley de Servicio
Publico de conformidad con las reglas generales; salvo el caso de los obreros,
que se regulan por el Codigo del Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de las
universidades y escuelas politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a
un régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que
fijard las normas que rijan el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacion,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional,
jubilacion y cesacién. En las instituciones de educacién superior particulares se
observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras visitantes
extranjeros podran tener un régimen especial de remuneraciones de acuerdo a
la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Se prohibe que recursos provenientes del Estado financien fondos privados de
jubilacion complementaria, de cesantia privados o cualquier fondo privado sea
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cual fuere su denominacién en las instituciones del Sistema de Educacion
Superior publicas o particulares que reciben rentas o asignaciones del Estado.
Estos fondos podrén continuar aplicAndose y generando sus prestaciones para
efecto de este tipo de coberturas, siempre y cuando consideren para su
financiamiento udnica y exclusivamente los aportes individuales de sus

beneficiarios.”

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley:|[...]

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos: [...]

4.- De Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior [...]"

(Disposicién aplicable al numeral 11 del Art. 110 del proyecto de estatuto)

Ley Orgénica del Servicio Puablico:

“Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracién publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social,
Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado vy
regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; v,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de
servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica y este articulo se sujetardn obligatoriamente a lo establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en ningtn
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caso el piso sera inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en
general.

De conformidad con lo establecido en los articulos 160, 170 y 181 numeral 3 de
la Constitucién de la Reptblica, los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional y el personal de carrera judicial se regiran en lo previsto en
dichas disposiciones por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta ley en
lo que fuere aplicable.

En razon de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades, y la
implementacién de regimenes particulares que su actividad implica, el
Ministerio de Relaciones Laborales establecera y regulara lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlard la aplicacién de los regimenes
especiales de administraciéon de personal establecidos en las leyes que regulan a
la Funcion Legislativa, Magisterio, Servicio Exterior y a los miembros activos de
la Comision de Transito del Guayas; en lo relacionado con el personal ocasional
la Funcion Legislativa observard lo previsto en su ley especifica; los docentes
del Magisterio y docentes universitarios se regularan en lo atinente a ascensos,
evaluaciones y promociones por sus leyes especificas, excluyéndose de dichos
procesos al personal técnico docente y administrativo que se regulard por esta
ley al igual que se regulard por las disposiciones de este cuerpo normativo el
personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion y de la Comisién de Transito del Guayas.

Estaran comprendidos en el ambito de esta ley a efecto de remuneraciones,
derechos y obligaciones en lo que fuere aplicable, nepotismo y procedimientos
disciplinarios en lo que fuere aplicable, las corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles 0o mercantiles, con o sin fines de lucro, con o sin finalidad
social o publica, cuya participacion en el capital o patrimonio esté compuesto
por mas del cincuenta por ciento por aporte de las instituciones del Estado, de
los gobiernos auténomos descentralizados o de recursos publicos. Respecto de
los organismos establecidos en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion se observara lo previsto en la misma y esta ley en lo que fuere
aplicable.

En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio, se
aplicara lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley Organica de Empresas Publicas.”

“DISPOSICIONES GENERALES”
“QUINTA.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, prohibase en las
instituciones, organismos y entidades previstas en el Articulo 3, en las empresas
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publicas y en las sociedades mercantiles en las que el Estado o sus Instituciones
tengan mayoria accionaria, por cualquier mecanismo, modo o circunstancia, la
creacion o establecimiento de asignaciones complementarias, compensaciones
salariales, beneficios adicionales o bonificaciones especiales, en general
cualquier tipo de erogacién adicional a lo previsto en este cuerpo legal, sea ésta
en dinero o en especie. Exceptiiese lo dispuesto en el articulo 5 del Mandato
Constituyente No. 2.”

Ley Orgénica de Educacién Superior:

” Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley:|...]

n)  Aprobar al menos los siguientes reglamentos: [...]

4.- De Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior [...]”

(Disposicion aplicable a los numerales 10 v 11 del Art. 110 v al numeral 4 del

Art. 160 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 70.- Régimen laboral de las y los servidores publicos y de las y los
trabajadores del Sistema de Educacién Superior.- El personal de las
instituciones y organismos publicos del Sistema de Educacién Superior son
servidores publicos, cuyo régimen laboral se regird por la Ley de Servicio
Publico de conformidad con las reglas generales; salvo el caso de los obreros,
que se regulan por el Cédigo del Trabajo. [...]

(Disposicion aplicable al numeral 12 del Art. 110 v al numeral 8del Art. 160 del
proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 197.- Proceso de intervencion.- El proceso de intervencién es una medida
académica y administrativa, de caracter cautelar y temporal, resuelta por el
Consejo de Educacién Superior en base a los informes del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Educacion
Superior, tendiente a solucionar problemas que atenten el normal
funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener la
continuidad de los procesos; asegurar y preservar la calidad de gestion vy,
precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello el derecho
irrenunciable de las personas a una educacion de calidad de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de la Republica y esta Ley.
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La intervencion no suspende el funcionamiento de la universidad o escuela
politécnica intervenida, ni a sus autoridades, busca elevar la capacidad de
gestion institucional a través de la normalizacion, evitando los perjuicios a la
comunidad universitaria o politécnica.

El Reglamento que dicte el Consejo de Educacion Superior, establecerd dentro
de este proceso lo siguiente: el procedimiento de intervencién; la designacion de
la comision interventora y de fortalecimiento institucional, sus funciones,
deberes y atribuciones; las atribuciones y deberes del interventor, sus
prohibiciones y el seguimiento del proceso de intervencion. La designacion de
la Comisioén interventora la efectuara el Consejo de Educacién Superior.

Contemplaréa las disposiciones generales sobre la intervenciéon a las
universidades o escuelas politécnicas, el perfodo de duracién, las autorizaciones
del interventor en el campo académico, administrativo y econémico financiero,
los mecanismos de apelacién a las decisiones del interventor y la terminacion de
su gestion.”

”Art. 200.- De la suspension.- La suspension implica el cese total de actividades
de la universidad o escuela politécnica y deriva del resultado del proceso de
intervenciéon cuando a partir de éste, no se han identificado condiciones
favorables para su regularizacion.

La suspensién es una medida definitiva de caracter administrativo y conlleva
automaticamente el trdmite de solicitud de la derogatoria de su Ley, decreto
Ley, decreto, convenio o acuerdo de creacién de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

El Reglamento a la Ley establecera el procedimiento de suspension.”

Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension y solicitud de Derogatoria
de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas:

“Art. 23.- Casos en que procede la suspension.- La suspensién procede cuando,
como resultado del proceso de intervenciéon y a partir de éste, no se han
identificado condiciones favorables para la regularizacion de la institucion
intervenida, o cuando el CEAACES considere que se han incumplido las
obligaciones de aseguramiento de la calidad, conforme el articulo 201 de la
LOES.”
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“Art. 36.- Funciones, atribuciones y obligaciones del Administrador Temporal.-
Incumbe al administrador temporal de la universidad o escuela politécnica: [...]
b) Elaborar en un plazo de quince dias desde la fecha de su posesion el Plan
Operativo Académico-Administrativo que ejecutara durante el periodo de la
transicion, el cual debera ser aprobado por el CES, mismo que contendra al
menos los siguientes temas: [...]

7. Plan de permanencia, contratacion, liquidaciéon y desvinculacién de
profesores, personal administrativo y de servicios de la institucién
suspendida; [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 108.-Son deberes de las y los docentes y de las y los investigadores
titulares de la Universidad Técnica de Manabi:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Estatuto,
reglamentos y demds disposiciones internas que se deriven del mismo y que se
expidan de acuerdo a lo previsto en la Ley Orgénica de Educacién Superior y su
Reglamento y la normativa legal vigente en la Reptblica del Ecuador;

2. Participar obligatoriamente en las actividades universitarias para las que
fueren convocados;

3. Desempefiar las obligaciones inherentes a su funcion docente e
investigadora con responsabilidad, ética, solidaridad y comprometidos con la
sociedad;

4. Mantener una permanente actualizacién de los contenidos de las
asignaturas que imparta y de los métodos pedagégicos y curriculares;

5. Cumplir obligatoriamente la carga horaria correspondiente a su tipologia y
tiempo de dedicacién;

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las autoridades de la
universidad;

7. Mantener dignidad en el desempefio de su cétedra y en su vida publica y
privada, de manera que no perjudique el orden, la moral y no menoscaben el
prestigio de la universidad;

8. Aplicar debidamente las normas de ética, consideracion y cortesia en su
trato hacia los miembros de la comunidad universitaria, respetando los
derechos previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el presente
Estatuto y reglamentos de la institucion;

9. Informar a las autoridades de la universidad los acontecimientos que
puedan causar dafio a la institucion; y,

10. Los deméas deberes que se establezcan en este estatuto y la reglamentacion
interna de la Universidad Técnica de Manabi.”
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“Art. 110.- Son derechos de las y los docentes y las y los investigadores titulares
de la Universidad Técnica de Manabi, de conformidad con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento y
el presente Estatuto, los siguientes:

1. Ejercer la cdtedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningtn
tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

2. Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad
académica;

3. Acceder a la carrera de docente e investigador y cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la enseflanza impartida, en la produccion
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién
de género ni de ningun otro tipo;

4. Participar en los procesos de autoevaluacién, evaluacién, acreditacién
institucional y aseguramiento de la calidad de la educacién superior;

5. Elegir y ser elegido para las representaciones de docentes e integrar el
cogobierno de la universidad;

6. Participar en los procesos de referendo que convoque el Rector o Rectora,
para consultar asuntos trascendentales de la institucién.

7. Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

8. Participar en el proceso de construccién, difusiéon y aplicacion del
conocimiento;

9. Recibir capacitacion periddica acorde a su formacion profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica
y pedagogica;

10. Cuando la o el docente se acogiere a los beneficios de la jubilacién, la
universidad le reconocera una jubilacién complementaria, en concordancia con
lo que establece la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento, y las
resoluciones emitidas a este respecto por el H. Consejo Universitario. Esta
jubilacién equivale a la diferencia entre la dltima remuneracién mensual que
hubiere percibido el docente y el monto de la jubilacién otorgada por el IESS,
beneficio que sera financiado con recursos del estado, de conformidad a lo
previsto en la Ley Organica de Educacién Superior;

11. Cuando la o el docente renunciare para acogerse a la jubilacion patronal, se
separare voluntariamente o cuando se produjere su fallecimiento, la
Universidad Técnica de Manabi pagard al renunciante o a sus herederos en
calidad de cesantia, una cantidad de cinco salarios basicos unificados por cada
afio de servicio a la institucién, contados a partir del quinto afio y hasta un
monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados;

12. En caso de intervencién, suspension o extincién de la Universidad Técnica
de Manabi, el o la docente no podra ser separado, debiéndose reconocer su
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remuneracién mensual completa y los demés derechos que sefiale la Ley
Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento, este Estatuto y los
respectivos reglamentos;

13. El o la docente titular principal con dedicacién a tiempo completo, a partir
del sexto afio de labores ininterrumpidas, podran solicitar el Afio Sabatico, para
realizar estudios o trabajos de investigacién, por un periodo de hasta doce
meses, previa presentacién de un Plan Académico, de acuerdo con las
regulaciones pertinentes y las disposiciones presupuestarias. El o la docente
deberé canalizar su solicitud al H. Consejo Directivo de la Facultad, organismo
que la tramitard por intermedio del Vicerrectorado Académico al H. Consejo
Universitario, quien la considerara y resolverd lo conveniente. La Universidad
Técnica de Manabi pagard las remuneraciones y los deméas emolumentos que le
corresponde percibir mientras haga uso de este derecho. Una vez cumplido el
periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie debida
justificacién, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales. Culminado el periodo de estudio o investigacion,
el o la docente deber4 presentar ante el H. Consejo Universitario el informe de
sus actividades y los productos obtenidos, los que deberan ser socializados
entre la comunidad universitaria;

14. La Universidad Técnica de Manabi brindaré las facilidades para que las y
los docentes, y las y los investigadores después de cuatro (4) afios de titularidad
y no més de una vez cada cuatrienio, puedan preparar textos, asistir a
pasantias, cursos académicos o de perfeccionamiento o participar como asesores
académicos en instituciones educativas;

15. Las y los docentes que cursaren posgrados, tendran derecho a la respectiva
licencia con sueldo y a los demas beneficios legales, por el tiempo de duracion
del programa. Su procedimiento seré regulado en el reglamento respectivo; y,
16. Los otros derechos previstos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, tratados internacionales y demas normativa pertinente.”

“Art. 159.- Son deberes de las y los servidores y las y los trabajadores de la
Universidad Técnica de Manabi, ademas de los previstos en la Ley Organica
de Servicio Publico, los siguientes:

1. Cumplir las disposiciones de las leyes, este Estatuto, reglamentos y las
emanadas de las autoridades universitarias;

2. Participar obligatoriamente en las actividades universitarias para las que
fueren convocados o convocadas;

3. Desempefiar con responsabilidad y eficiencia las actividades funcionales
inherentes a su cargo;

4. Conservar, mantener y fomentar los principios éticos y morales, en el
cumplimiento de sus funciones dentro y fuera de la universidad;
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5. Respetar a las autoridades, docentes, estudiantes y companeros o
companeras; y,

6. Cumplir estrictamente su horario de trabajo, observando los sistemas de
control implementados por las autoridades de la institucion.”

”Art. 160.- Son derechos de las y los servidores y las y los trabajadores de la
Universidad Técnica de Manabi, ademés de los previstos en la Ley Organica
de Servicio Publico, los siguientes:

1. Elegir y ser elegido a los organismos de cogobierno de la universidad.

2. Participar en los procesos de referendo que convoque el Rector o Rectora,
para consultar asuntos trascendentales de la institucion.

3. Gozar de estabilidad en el cargo y la opcién a ascensos, de conformidad con
las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias. Ningtn empleado
puede ser destituido sin causa debidamente justificada;

4. DPercibir una remuneracién justa y equitativa, que serd proporcional a su
jerarquia, funciones, eficiencia, profesionalizacién, responsabilidades, titulos y
tiempo de servicio, de acuerdo a los niveles escalafonarios establecidos por la
Universidad Técnica de Manabi y aprobados por las autoridades laborales
competentes;

5. Hacer uso de vacaciones anuales pagadas, de acuerdo a lo que establece la
Ley Orgénica de Servicio Publico, su reglamento, y el Cédigo del Trabajo, en
funcién de la planificacion aprobada por el H. Consejo Universitario;

6. Acceder a una capacitacion y especializacion de acuerdo a sus funciones;

7. Gozar de licencias, comisiones y permisos, con o sin remuneracion, de
acuerdo a lo previsto en la Ley Orgénica de Servicio Piblico, su reglamento y el
Codigo del Trabajo;

8. En caso de intervencién, suspension o extincién de la Universidad Técnica
de Manabi, la servidora o servidor y la trabajadora o trabajador no podra ser
separado, debiéndose reconocer su remuneracion mensual completa y los
demds derechos que le sefialen la Ley Orgéanica de Servicio Publico, su
Reglamento, Codigo del Trabajo, el presente Estatuto y los reglamentos;

9. Al egjercicio de su defensa laboral, por parte de los organismos gremiales
universitarios; y,

10. Los que sefale la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento,
Codigo de Trabajo, el presente Estatuto y los reglamentos respectivos.”
Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi, sefiala una serie de deberes y
derechos de los y las profesores(as) e investigadores(as), establece que los
mismos son aplicables a los profesores e investigadores titulares.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



;@ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

€9 CES

18

A este respecto, es de observar que la Ley Orgénica de Educacién Superior
establece los derechos y los deberes de los profesores e investigadores sin
distincion de ningtn tipo.

Adicionalmente, es necesario sefialar que entre los deberes y derechos
establecidos en favor de los y las profesores(as) e investigadores(as) existen
algunas inconsistencias, como a continuaciéon se hace notar.

Asi, a través del numeral 10 del Art. 110 del proyecto de estatuto se establece
como derecho de los profesores(as) e investigadores(as) el acogerse a la
jubilacién complementaria, la misma que sera financiada con recursos del
Estado; sin considerar que se debera estar a lo que sefialen la LOES y las
normas del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior.

Asimismo, a través del numeral 11 del Art. 110 del proyecto de estatuto se
establece como derecho de los profesores(as) e investigadores(as) el pago de
una cesantia en caso de acogerse jubilacion patronal, separarse voluntariamente
o fallecimiento; sin considerar que, por una parte, existe prohibicién expresa de
establecer asignaciones complementarias, compensaciones salariales, beneficios
adicionales o bonificaciones especiales y en general cualquier tipo de erogacién
adicional sea ésta en dinero o en especie.

Adicionalmente, mediante el numeral 12 del Art. 110 del proyecto de estatuto se
establece como derecho de los profesores(as) e investigadores(as) el no ser
separado de la universidad en caso de intervencién, suspensién o extincién; sin
considerar que en lo referente a la estabilidad de los y las profesores(as) e
investigadores(as) se debera estar a lo que sefialen las normas del Reglamentos
de creacion, intervencién, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, decreto
Ley, decreto ejecutivo, de universidades y escuelas politécnicas; y, del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior expedido por el Consejo de Educacién Superior.

De la misma forma, en lo que refiere a los deberes y derechos de los servidores
y trabajadores, aun cuando la Universidad Técnica de Manabi sefiala los de
deberes y derechos de este estamento, en ellos existe una serie de
inconsistencias como a continuacién se hace notar.

Asi a través el numeral 4 del Art. 160 del proyecto de estatuto se establece como
derecho de los y las servidores(as) y trabajadores(as) el recibir una
remuneraciéon de acuerdo a los niveles escalafonarios establecidos por la
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universidad; sin considerar que la remuneraciéon que este estamento tiene
derecho se regulard de acuerdo a las disposiciones establecidos por la Ley
Orgénica de Servicio Pablico, su Reglamento General y por el Codigo de
Trabajo.

Y mediante el numeral 8 del Art. 160 del proyecto de estatuto se establece como
derecho de los y las servidores(as) y trabajadores(as) el no ser separado de la
universidad en caso de intervencién, suspension o extincion; sin considerar que
en lo referente a la estabilidad de este estamento se debera estar a lo que
seflalen las normas del Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension y
solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo, de
universidades y escuelas politécnica, la Ley Organica de Servicio Publico, su
Reglamento General y el Codigo de Trabajo.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi debe:

1.- En el texto de los Arts. 108 y 110 del proyecto de estatuto, eliminar la palabra
“titulares”.

2.- Sustituir el texto actual del numeral 10 del Art. 110 del proyecto de estatuto,
por uno que establezca que para el caso de las jubilaciones se debera estar a lo
que sefialen las normas de la LOES y del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

3.- Eliminar el texto del numeral 11 del Art. 110 del proyecto de estatuto.

4.- Sustituir el texto actual del numeral 12 del Art. 110 del proyecto de estatuto
por uno que establezca que en lo referente a la estabilidad de los y las
profesores(as) e investigadores(as) en caso de extincion se debera estar a lo que
sefalen las normas del Reglamentos de creacion, intervencién, suspension y
solicitud de derogatoria de Ley, decreto Ley, decreto ejecutivo, de
universidades y escuelas politécnicas; y, del Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior que emitira el
Consejo de Educacion Superior.

5.- Sustituir el texto actual del numeral 4 del Art. 160 del proyecto de estatuto
por uno que establezca que los y las servidores(as) y trabajadores(as) tienen
derecho a recibir una remuneracién de acuerdo a las disposiciones establecidas
por la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento y el Codigo de
Trabajo.
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6.- Sustituir el texto actual del numeral 8 del Art. 160 del proyecto de estatuto
por uno que establezca que en lo referente a la estabilidad de los y las
servidores(as) y trabajadores(as) se debera estar a lo que sefialen las normas del
Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspension y solicitud de Derogatoria
de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo, de universidades y escuelas politécnica,
la Ley Organica de Servicio Publico, su Reglamento General y el Cédigo de
Trabajo.

4.3.
Casilla No. 9 de la Matriz:
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacién y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 12.- La Universidad Técnica de Manabi, ejercita el principio de igualdad
de oportunidades, el cual consiste en: [...]

3. Promover dentro de sus instalaciones el acceso para personas con
discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones
contempladas en la LOES y su Reglamento, para cuya aplicacién se emitira la

1

normativa interna respectiva; [...]
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“DISPOSICIONES GENERALES”

“NOVENA.- Las instalaciones académicas y administrativas de la Universidad
Técnica de Manabi garantizaran las condiciones y mecanismos necesarios para
la accesibilidad de manera tal que las personas con discapacidad no sean
privadas del derecho a desarrollar sus actividades, potencialidades vy
habilidades. Para tal efecto se aprobara la normativa reglamentaria respectiva.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi, sefiala que las instalaciones
académicas y administrativas garantizaran las condiciones necesarias para la
accesibilidad, de tal manera que las personas con discapacidad no sean
privadas del derecho a desarrollar sus actividades, potencialidades y
habilidades y que incluso, a tal efecto, emitird la “normativa interna
respectiva” y la "normativa reglamentaria respectiva”. No contempla que la Ley
Organica de Educacién Superior establece como derecho de las personas con
discapacidad, la accesibilidad a los servicios de interpretacién y a los apoyos
técnicos necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacién
Superior.

De ahi que, si la Universidad garantiza las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar sus actividades, potencialidades
y habilidades, debe considerar no solo las adecuaciones fisicas que las
instalaciones requeririan, sino también la accesibilidad a servicios de
interpretacion y a los apoyos técnicos que estas personas requeriran.

Asi también debe considerar el periodo de tiempo en el que seran
implementados y el 6rgano o autoridad encargada de la implementacion y
control tal implementacién.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi debe:

1.- En el numeral 3 del Art. 12 y en la disposicién general novena del proyecto
de estatuto, incorporar una norma que contemple como otro derecho de las
personas con discapacidad, la accesibilidad a los servicios de interpretacion y a
los apoyos técnicos necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de
Educacién Superior.

2.- En el numeral 3 del Art. 12 y en la disposicién general novena del proyecto
de estatuto se sustituyan las frases “normativa interna respectiva” y “normativa
reglamentaria respectiva” por la denominacién precisa del reglamento que
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regulara la forma y el tiempo en que se garantizaran los derechos de las
personas con discapacidad. Sefialando, a través una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicion de tal normativa; asi
como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacion Superior, para
su conocimiento.

3.- En el numeral 3 del Art. 12 y en la disposicién general novena del proyecto
de estatuto, designar al 6rgano o autoridad responsable de vigilar tanto la
implementacién de las adecuaciones fisicas, como de los servicios de
interpretacion y a los apoyos técnicos necesarios, para que las personas con
discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar sus actividades,
potencialidades y habilidades.

4.4.
Casilla No. 10 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

”Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estardn sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetara a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacién superior ptblicos, se sujetardn a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema
de control y auditorfa acorde a las caracterfsticas de los establecimientos de
educacién superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 4.- Los fondos y recursos que reciba la Universidad Técnica de Manabi,
sean estos inclusive provenientes de donaciones o legados, que no sean
provenientes del Estado, deberan destinarse unicamente a inversiones en
infraestructura, recursos bibliograficos, equipos, laboratorios, cursos de
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pregrado y posgrado, formacion y capacitacion de las y los profesores y las y
los servidores, y para financiar proyectos de investigacion.”

Conclusion.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi, establece que los fondos y
recursos que no sean provenientes del Estado, deberan destinarse anicamente a
inversiones en infraestructura, recursos bibliograficos, equipos, laboratorios,
cursos de pregrado y posgrado, formacion y capacitacion de las y los profesores
y las y los servidores, y para financiar proyectos de investigaciéon; no sefiala que
estos fondos se sujetaran al control de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién.-

La Universidad Técnica de Manabi debe, en el texto del Art. 4 del proyecto de
estatuto, establecer que para el caso de fondos no provenientes del Estado se
sujetaran a lo establecido por la Contraloria General del Estado.

4.5,
Casilla No. 11 de l1a Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicion social de cuentas
(Arts.27 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

”Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicién de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educacion Superior.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 5.- Rendicidn social de cuentas.- La Universidad Técnica de Manabi, en
ejercicio de su autonomia responsable, rendira cuentas a la sociedad. En forma
anual y al culminar su gestion el Rector o Rectora, presentara un informe sobre
el cumplimiento de su mision, fines y objetivos, el cual serd publicado en la
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pagina web oficial de la Institucién. Dicho informe sera presentado al Consejo
de Educacion Superior.”

Conclusion.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi sefiala que, en ejercicio de su
autonomia responsable, rendira cuentas a la sociedad, de forma anual y al
culminar el perfodo de gestion del Rector; no establece el periodo del afio en el
que se cumplira con esta obligacion, asi como tampoco indica el mecanismo que
se utilizara por ejemplo: asambleas, casas abiertas, etc.

Recomendacion.-

La Universidad Técnica de Manabi, en el Art. 5 del proyecto de estatuto, debe
anexar las normas necesarias para establecer el periodo de tiempo mediante el
cual se cumplird con la obligatoria rendicion social de cuentas y el mecanismo
que se utilizara.

4.6.
Casilla No. 12 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribucion y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
caracter publico y particular asignardn obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion velaré por la aplicacion de esta disposicion.”
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“Art. 156.- Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se
garantizara para las universidades publicas su capacitacion vy
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacién o capacitacion y afio sabatico.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formaciéon y capacitaciéon de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de
educacion superior establecerdn en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

“Art. 34.- De la asignaciéon de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion
superior presentardn anualmente a la SENESCYT, la programaciéon de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion
Superior, la que velara por la aplicacién de esta disposicién. La distribucion de
este porcentaje para cada actividad serd establecida por cada instituciéon de
educacién superior dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades
y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacién superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del
valor no invertido.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 7.- La Universidad Técnica de Manabi asignard el seis por ciento (6%) de
su presupuesto para financiar publicaciones indexadas, becas de posgrado,
ayudas econdémicas, especializacion, capacitacion, formaciéon y afio sabatico,
para las y los profesores de la Institucién e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional; para lo cual existiran partidas especiales,
debiéndose efectuar la respectiva programacion de la asignaciéon. Para tal
efecto cada afio el Vicerrector Académico propondra la programacion de la
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asignacion para conocimiento y resolucion del H. Consejo Universitario. Una
vez aprobada la distribucién de la asignacién por parte del H. Consejo
Universitario, el Vicerrector Académico deberd vigilar el cumplimiento y uso de
la asignacion.

Toda la informacién referente a la distribucién y uso de la asignacion seré
remitida anualmente a la SENESCYT para su conocimiento.”

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi, establece una asignacion de
6% de su presupuesto para financiar publicaciones indexadas, becas de
posgrado, ayudas econémicas, especializacion, capacitacion, formacién y afio
sabatico para las y los profesores de la Institucion e investigaciones, sefialando
ademas las instancias de la institucién que proponen, aprueban y controlan la
distribucion y uso de tal asignacion; no ha considerado que esta asignacion,
conforme lo establece la Ley Organica de Educacién Superior es tnicamente
para publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores o
profesoras e investigaciones.

Asimismo, no ha hecho mencion alguna respecto de la asignacién, de por lo
menos el 1% de su presupuesto, para la capacitacién de profesores e
investigadores.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el primer inciso del Art. 7 del proyecto de estatuto, eliminar la frase
"ayudas economicas, especializacion, capacitacion, formacion y ario sabitico”.

2.- En el Art. 7 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias para
establecer que para la capacitaciéon de profesores e investigadores, se destinara
un porcentaje del presupuesto institucional de por lo menos el 1% y que el
porcentaje del 6% es minimo y diferente al referido, al menos, 1%.

3.- En el Art. 7 del proyecto de estatuto incorporar las normas necesarias para
determinar la instancia o instancias de la institucién que proponen, aprueban y
controlan la distribucién y uso de la asignacion, de por lo menos 1% del
presupuesto institucional, para la capacitacion de profesores e investigadores.
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4.7.
Casilla No. 13 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucién en caso de extincién (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una instituciéon de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una instituciéon de educacién
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacion
Superior.

Cuando se declare la extincién de una institucién de educacién superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a la educacién superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares deberan
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normaré el procedimiento.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-
No existe, pues sefiala que no aplica

Conclusiones.-

La Universidad Técnica de Manabi, no determina normativa alguna para el
destino del patrimonio de la universidad en caso de extincién, sin embargo la
extincion de las universidades y escuelas politécnicas es un suceso plenamente
posible, por lo que se deberia contemplar las disposiciones contenidas en la Ley
Orgéanica de Educacion Superior y su Reglamento General.
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Indicando que en ese caso, luego de cumplir con todas las obligaciones
laborales, legales y los compromisos académicos con los estudiantes; el
patrimonio de la Institucién sera destinado a fortalecer a las instituciones de
educacion superior publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de
Educacion Superior, en virtud del cardcter publico de la institucion.

Recomendacion.-

La Universidad Técnica de Manabi, en el texto del proyecto de estatuto, debe
incorporar una norma que sefiale que, en caso de extincién, una vez que se
cumplan con todas las obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con los estudiantes; el patrimonio de la Institucion sera destinado a
fortalecer a las instituciones de educacién superior publica, bajo la
responsabilidad y regulacién del Consejo de Educacion Superior.

4.8.
Casilla No. 14 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de
enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones

1"

presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacion superior.- Las
instituciones publicas que posean informacién financiera pertinente al estudio y
control del financiamiento de las instituciones de educacién superior, estan
obligadas a facilitar su acceso a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; al Consejo de Educacion Superior y a las
auditoras externas autorizadas por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior
enviaran de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos
anuales debidamente aprobados y las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econdmico.
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Esta informacion se integrara de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 8.- Para fines informativos y estadisticos la Universidad Técnica de
Manabi, enviard anualmente a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la informacién de su presupuesto anual
debidamente aprobado y las liquidaciones presupuestarias del ejercicio
econémico inmediatamente anterior. Dicha informacién se remitira en ejemplar
fisico y en ejemplar magnético.”

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi seflala que enviara
anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico en ejemplar fisico y en ejemplar

magnético, no establece que tal informacién serd enviada de manera obligatoria.

Ademés de que no se sefiala cudndo (tiempo aproximado) remitira dicha
informacién; ni se sefiala la instancia u organismo encargado.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el Art. 8 del proyecto de estatuto, luego de la frase “enviard anualmente”
agregar la frase “de manera obligatoria” .

2- En el Art. 8 del proyecto de estatuto, anexar normas necesarias para
establecer cuando se cumplira con el envio a la SENESCYT de los presupuestos
anuales y las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico.

4.9.

Casilla No. 17,18 y 19de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”
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Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran o6rganos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformaciéon de los 6rganos colegiados se tomaréan las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

” Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacién debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizara por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién
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se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

”Art. 61.- Requisitos para dignidades de representaciéon estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

(Disposicion aplicable a los numerales 1, 3, 4 v 5 del Art. 42 del proyecto de

estatuto)

Constitucién de la Republica:

”Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicibn migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad. [...]”

” Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...]
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién [...]"
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Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminaciéon de género, credo,
orientaciéon  sexual, etnia, cultura, preferencia  politica, condicion
socioecondémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoverd dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.

(Disposicién aplicable al numeral 5 del Art. 38 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 39.- Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de Educacién
Superior que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales,
deberéan crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
institucion educativa.

En estas actividades no se beneficiaran de exoneraciones o exenciones
tributarias exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizaran los servicios
gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o
trabajo prestados por estas personas serd remunerado de conformidad con las
disposiciones legales que corresponden. La relacién entre estas actividades
comerciales y las practicas académicas seran reglamentadas por el Consejo de
Educacion Superior.”

(Disposicion aplicable al numeral 6 del Art. 38 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 87.- Requisitos previos a la obtencion del titulo.- Como requisito previo a
la obtencién del titulo, los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la
comunidad mediante practicas o pasantias preprofesionales, debidamente
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monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién Superior.

Dichas actividades se realizardan en coordinacién con organizaciones
comunitarias, empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas con la
respectiva especialidad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 20.- El principio del cogobierno consiste en la direccién compartida por
parte de los diferentes sectores de la comunidad universitaria: profesores,
estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios de calidad,
igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

En la Universidad para la conformaciéon de los érganos colegiados se tomaran
las medidas de accién afirmativa para asegurar la participacién paritaria de

mujeres.

El cogobierno de la Universidad Técnica de Manabi, emana de sus profesores e
investigadores, estudiantes, graduados, empleados y trabajadores, en las
proporciones establecidas en la Ley Organica de Educacién Superior. Serd
ejercido jerarquicamente por los siguientes organismos y autoridades:

H. Consejo Universitario

Rector o Rectora

Vicerrectora o Vicerrector Académico

Director o Directora General de Gestién Administrativa
Director o Directora General de Posgrado e Investigacion
Director o Directora General de Vinculacién con la Sociedad
H. Consejo Directivo

Decanos o Decanas

© ® N OO R W

. Subdecanos o Subdecanas
10. Junta de Docentes de Carreras
11. Directores de Carreras

Los demas organismos y autoridades sefialadas en este estatuto y reglamentos
de la universidad.”

“Art. 36.- Las direcciones generales son responsables de la ejecucion de las
politicas y estrategias institucionales para el desarrollo de las funciones
universitarias, coordinadas con el Rector o Rectora y Vicerrectora o Vicerrector
Académico y aprobadas por el H. Consejo Universitario.
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Las direcciones generales son:
1. Direcciéon General de Posgrado e Investigacion
2. Direccién General de Gestion Administrativa
3. Direcciéon General de Vinculaciéon”

”Art. 37.- La Direccién General de Posgrado e Investigacion de la Universidad
Técnica de Manabi, es una unidad académica de cuarto nivel o de posgrado,
adscrita al Rectorado, orientada al entrenamiento profesional avanzado o a la
especializacion cientifica y de investigacion. Corresponde al cuarto nivel el
titulo profesional de especialista y los grados académicos de maestria y PhD o
su equivalente; asi como también capacitacion y actualizacion profesional de los
recursos humanos que demande la colectividad en este nivel, en coordinacion
con las Facultades. Ademas, sera la responsable de fomentar, disefiar y ejecutar
programas y proyectos de investigacion de caracter cientifico, tecnologico y
pedagogico, que contribuyan al desarrollo sustentable nacional, mejorando las
condiciones de vida de la sociedad.

Esta Direccion General contarda con un Consejo Académico que estard
integrado de la siguiente manera:
1. El Director General de Posgrado e Investigacion, que lo presidira
2. El Jefe del Instituto de Investigacién Cientifica, Desarrollo vy
Transferencia Tecnolégica
3. ElJefe Departamento de Educaciéon Continua
4. Unrepresentante de las Escuelas de Posgrado por Facultad

Dependeran de la Direccién General de Posgrado e Investigacion:
1. Escuelas de Posgrado de Facultades
2. Departamento de Educacién Continua
3. Instituto de Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia
Tecnolégica”

"Art. 38.- La Direcciéon General de Gestion Administrativa es una unidad
administrativa, adscrita al Rectorado, responsable de la ejecucion de las
politicas y desarrollo administrativo.

La Direccion General de Gestion Administrativa tendrd bajo su
responsabilidad:

1. Departamento de Administracién del Talento Humano

2. Departamento de Areas Verdes y Jardineria

3. Editorial Universitaria

4. Jardin Botanico
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5. Planta Embotelladora de Agua, TECNIAGUA
6. Centro de Formacion Artesanal “Dr. Gabriel Manzo Quinénez”

“Art. 39.- La Direcciéon General de Vinculacion es una unidad adscrita al
Rectorado, responsable de propiciar politicas de integracién, promocién y
difusién de la ciencia, técnica y cultura con la sociedad.

La Direccién General de Vinculacién tendré bajo su responsabilidad:
1. Departamento de Vinculacién con la Sociedad
2. Departamento de Relaciones Nacionales e Internacionales
3. Departamento de Cultura
4. Departamento de Gestion Ambiental”

“Art. 40.- La estructuracién, integracion, deberes y atribuciones de las
Direcciones Generales constaran en los reglamentos respectivos.”

“Art. 41.- Las Direcciones Generales tendran un Director o Directora General,
quien desempenfaréa sus funciones ocho horas diarias y duraré cinco afios en las
mismas. Sera designado por el Rector o Rectora, pudiendo ser designado
consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 42.- Para ser designado Director o Directora General, se requiere:

1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion;

2. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor, segun lo
establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior;

3. Haber ejercido la docencia en la Universidad Técnica de Manabi, al menos
cinco afios en calidad de docente titular principal;

4. Residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la
universidad; y,

5. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves.”

“Art. 49.- El cogobierno de cada Facultad estard conformado por los siguientes
organismos y autoridades:

H. Consejo Directivo

Decano o Decana

Subdecano o Subdecana

Junta de Docentes de Carrera

R N

Directores de Carrera”
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” Art. 50.- El H. Consejo Directivo es el maximo érgano colegiado de cogobierno
de cada Facultad; ejecuta a través del Decano o Decana las resoluciones del H.
Consejo Universitario.  Asimismo cumple disposiciones emitidas por el
Rectorado, Vicerrectorado Académico y Direcciones Generales, de acuerdo con
la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento, el presente Estatuto y
los reglamentos de la institucion.”

“Art. 51.- El H. Consejo Directivo estara integrado por los siguientes Miembros
con voz y voto:

1. Decano o Decana;

2. Subdecano o Subdecana;

3. Cuatro- Miembros representantes de las y los docentes, elegidos por el
correspondiente estamento;

4. Representacion Estudiantil, equivalente al 25% del personal académico con
derecho a voto, que integra este 6rgano;

5. Representacién de los servidores y trabajadores, equivalente al 5% del
personal académico con derecho a voto, que integra este 6rgano; y,

6. Un representante por los graduados, equivalente el 5% del personal
académico con derecho a voto, que integra este érgano.

La representacion de los servidores y trabajadores participara anicamente en las
decisiones de caracter administrativo.

Son invitados con voz: Directoras o Directores de Carrera, Presidente o
Presidenta del Nucleo de Docentes y las y los Presidentes de las Asociaciones
Estudiantiles de Carreras.

Cada Miembro Principal tendré su respectivo alterno, quien sera principalizado
por el Decano o Decana, previa presentacién de la excusa escrita, sea ésta de
manera temporal o definitiva o cuando éste hubiese perdido su representacion.

El miembro estudiantil sera elegido para el perfodo de un afio por y de entre las
y los estudiantes legalmente matriculados, que hayan aprobado al menos el
50% de la malla curricular y no hayan reprobado ninguna materia en la
Facultad, pudiendo ser reelegido consecutivamente o no, por una sola vez.

El representante de las y los servidores y las y los trabajadores ser4 elegido para

el periodo de dos afios, por y de entre las y los servidores con nombramiento
de la Facultad, pudiendo ser reelegido consecutivamente o no, por una sola vez.
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El representante de las y los graduados sera elegido para el periodo de un afio,
por y de entre las y los graduados por lo menos con cinco afios de haber
obtenido el titulo profesional, pudiendo ser reelegido consecutivamente o no,
por una sola vez.

En el Reglamento de Régimen Electoral de la Universidad Técnica de Manabi se
determinaran los procedimientos para estas elecciones.”

“Art. 52.- Son deberes y atribuciones del H. Consejo Directivo: [...]

5. Conocer y tramitar la creacion, fusiéon o supresién de Carreras, previo
informe de la Comisién Académica de Facultad. La resolucién con el
expediente respectivo pasard a conocimiento del Vicerrectorado Académico, el
mismo que previo informes de la Procuraduria General, Departamento de
Planeamiento Integral, Comisién de Legislacion y Comision de Presupuesto,
emitird su informe y correrd traslado de todo lo actuado al Rectorado para
conocimiento y resolucién final del H. Consejo Universitario;

6. Crear, suprimir, fusionar o dividir catedras del plan de estudio, previo
informe de la Comision Académica de Facultad y visto bueno del
Vicerrectorado Académico, quien lo pasara a conocimiento del H. Consejo
Universitario; [...]

11. Conocer las reformas al pensum y programas de estudios previo informe de
la Comisién Académica de la Facultad y enviarla al Vicerrectorado Académico

1"

para el tramite correspondiente; [...]

“Art. 60.- La Junta de Docentes de Carrera la integran los docentes titulares:
principales, agregados y auxiliares. El docente serd miembro de una sola Junta,
en la que tenga la mayor carga horaria, lo que se normaré en el reglamento
respectivo.”

“Art. 61.- Son deberes y atribuciones de la Junta de Docentes de Carrera:

1. Proponer redisefios de modelos curriculares de la Carrera.

2. Debatir y recomendar propuestas académicas y de investigaciéon de la
Carrera.

3. Las demas atribuciones que le confiera el presente estatuto y los reglamentos
internos.”

” Art. 65.- Las comisiones son unidades de gestion y apoyo de la Facultad; éstas
seran las siguientes:

1. Comisién Académica;

2. Comision de Investigacion;

3. Comision de Legislacion;
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4. Comision de Planeamiento;
5. Comisién de Evaluacién:
6. Comisién de Vinculacion; y,

Las demas que se crearen por disposicion del H. Consejo Directivo de
Facultad.”

“Art. 66.- La integracién, designacién, deberes y atribuciones de las comisiones
que conforme el H. Consejo Directivo, se establecerdn en el reglamento interno
de la Facultad.”

“Art. 165.- Las comisiones son instancias encargadas de proponer politicas,
disefar estrategias y formular acciones institucionales, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento, el H.
Consejo Universitario y el Rector o Rectora.”

“Art. 166.- Las Comisiones Asesoras Permanentes de la Universidad Técnica de
Manabi son:
1. Comisién Académica y de Investigacion
Comisién de Legislacion
Comisién de Presupuesto y Control Presupuestario
Comision Electoral
Comisién de Disciplina

o U W

Las que creare el H. Consejo Universitario para el mejor funcionamiento
institucional”

”Art. 167.- La Comision Académica y de Investigacion estard conformada por:
1. La o el Vicerrector Académico, quien la presidira
2. Dos Decanas o Decanos, designados por el H. Consejo Universitario, con
su respectivo suplente
La o el Director General de Posgrado e Investigacion
La o el Director General de Vinculacién y Extensiéon
La o el Jefe del Departamento de Nivelaciéon y Admision
La o el Jefe del Departamento de Planeamiento Integral
La o el Jefe del Centro de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad

P NSO Ww

La o el Jefe del Instituto de Investigacion Cientifica, Desarrollo y
Transferencia Tecnolégica

Actuara como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la
Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi designado por la o
el Rector.”
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“Art. 168.- La Comisién de Legislacion estara conformada por:
1.

A A

8.
9.
10. La o el Secretario General del Sindicato de Trabajadores
11. La o el Presidente de la FEUE

12. La o el Procurador General

La o el Rector o su delegado, quien la presidira

La o el Vicerrector Académico

La o el Director General de Gestion Administrativa

La o el Director General de Posgrado e Investigacion

La o el Director General de Vinculacién y Extension

Dos Decanas o Decanos, designados por el H. Consejo Universitario, con
sus respectivos suplentes

Una o un representante estudiantil con su respectivo suplente, designado
por el H. Consejo Universitario

La o el Presidente de la Asociaciéon de Docentes

La o el Presidente de la Asociacion de Empleados

13. La o el Jefe del Departamento de Planeamiento Integral

Actuard como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la

Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi designado por la o

el Rector.

“Art. 169.- La Comision de Presupuesto y Control Presupuestario estara

conformada por:

W X N NG W=

La o el Rector o su delegado, quien la presidira

La o el Vicerrector Académico

La o el Director General de Gestion Administrativa

La o el Director General de Posgrado e Investigacion

La o el Director General de Vinculacién y Extension
Los Decanos o Decanas de las Facultades

La o el Presidente de la Asociaciéon de Docentes

La o el Presidente de la Asociacién de Empleados

La o el Secretario General del Sindicato de Trabajadores

10. La o el Presidente de la FEUE
11. La o el Director Financiero

Actuard como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la
Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi designado por la o

el Rector.”

“Art. 170.- La Comisioén Electoral estara conformada por:
1. Una o un docente titular principal a tiempo completo, quien la presidira
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Tres docentes titulares principales

Una o un representante de la FEUE
Una o un representante de los empleados

AN

Una o un representante del Sindicato de Trabajadores

Lo relacionado a la integracion, funcionamiento, atribuciones y deberes de la
Comisién, asi como lo relativo a los.procedimientos electorales, estara previsto
en el Reglamento respectivo.

Actuard como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la
Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi, designado por el
Rector o Rectora.”

”Art. 171.- La Comisiéon de Disciplina estard conformada por:
1. Una o un docente titular principal a tiempo completo, 0 una o un ex
docente jubilado, quien la presidira
Tres docentes titulares principales
Una o un representante de la FEUE
Una o un representante de los empleados

AN

Una o un representante del Sindicato de Trabajadores

Lo relacionado a la integracién, funcionamiento, atribuciones y deberes de la
Comision, asi como lo relativo a los procedimientos disciplinarios, estara
previsto en el Reglamento respectivo.

Actuard como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la
Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi, designado por el
Rector o Rectora.”

“Art. 172.- Los miembros de las comisiones asesoras permanentes seran
designados por el H. Consejo Universitario. Las o los docentes duraran en sus
funciones tres afios; las o los servidores y las o los trabajadores, dos afios y, las o
los estudiantes un afio, pudiendo ser designados consecutivamente o no, por
una sola vez.”

“Art. 182.- Para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, la
Universidad Técnica de Manabi cuenta con departamentos y unidades, cuya
integracién, funcionamiento, deberes y atribuciones se contemplaran en el
presente Estatuto y en los respectivos reglamentos.

1. Dependeréan del Rectorado:

— Secretaria General
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— Procuraduria General

- Direccién Financiera

— Departamento de Planeamiento Integral

— Centro de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad
— Departamento de Obras Universitarias y Mantenimiento
— Departamento de Relaciones Publicas

- Centro de Servicio y Control Informatico

— Unidad Educativa Universitario

— Unidad Médica Universitaria

— Unidad de Compras Publicas

- Unidad de Auditoria Interna

— Observatorio Econémico

2. Dependerdn del Vicerrectorado Académico:

— TFacultades y Carreras

— Departamento de Nivelacion y Admision

~ Departamento de Capacitaciéon en Idiomas Extranjeros
— Departamento de Capacitacion en Informatica

— Departamento de Capacitacion Docente

- Departamento de Seguimiento a Graduados

— Unidad de Bienestar Estudiantil

— Biblioteca General

3. Dependeran de la Direccion General de Posgrado e Investigacion:

— Instituto de Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia
Tecnolégica

— Escuelas de Posgrado de Facultades

— Departamento de Educacion Continua

4. Dependeran de la Direccion General de Gestion Administrativa:
— Departamento de Administracion del Talento Humano

— Editorial Universitaria

— Jardin Botanico

— Unidad de areas verdes y jardineria

— Centro de Formacién Artesanal “Dr. Gabriel Manzo Quiniénez”
- Planta Embotelladora de Agua, TECNIAGUA

Por la naturaleza de su creacion, su denominacion de Centro de Formaciéon
Artesanal ”"Dr. Gabriel Manzo Quifidnez”, responde a la formacién nivel medio
béasico en diversas ramas artesanales.
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5. Dependeran de la Direccién General de Vinculacién y Extension:
— Departamento de Vinculacién con la Sociedad

— Departamento de Cultura

— Departamento de Gestién Ambiental

— Departamento de Relaciones Nacionales e Internacionales”

“Art. 197.- La Comision Electoral es el organismo encargado de organizar y
llevar a efecto los procesos electorales en la Universidad Técnica de Manabi,
mediante las elecciones universales, directas, secretas y obligatorias de la o el
Rector, la o el Vicerrector Académico; y, representantes de docentes,
representantes estudiantiles, representantes de los servidores y trabajadores, y
representantes de los graduados ante los organismos de cogobierno de la
Universidad Técnica de Manabi.”

“Art. 198.- En todo lo que tiene que ver con la eleccién de las dignidades de la
Comisién Electoral, a los reemplazos o subrogaciones de los miembros y
dignidades de la Comisién por ausencia temporal o definitiva de éstos, y con
las atribuciones y deberes de la Comisiéon Electoral, se estara a lo dispuesto en la
reglamentacion respectiva.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“SEGUNDA .- Las dependencias académicas y administrativas que constan en
este Estatuto y que no estén funcionando, lo hardn tnicamente previa
resolucion en este sentido emitida por el H. Consejo Universitario asi lo
resuelva, contdndose con los informes favorables del Vicerrectorado
Académico, Direccién General de Gestion Administrativa, Departamento de
Planeamiento Integral, Procuraduria General, Comisién de Presupuesto y
Comision de Legislacién; resolucion que determinara también la fecha de
iniciacion de sus actividades, considerando la posibilidad de recursos vy
financiamiento.”

Conclusiones.-

La Universidad Técnica de Manabi contempla, dentro de la estructura
académica y administrativa, la existencia de una serie de autoridades y
organismos colegiados.

Asi en el Art. 20 del proyecto de estatuto se sefiala los érganos de cogobierno,
pero entre ellos se menciona tanto a los unipersonales como a los colegiados.

Adicionalmente, a través del Art. 36 del proyecto de estatuto se establece la
existencia de tres Direcciones Generales, como los organismos responsables de
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la ejecucion de las politicas y estrategias institucionales, se encuentran
coordinadas por el Rector y Vicerrector Académico y aprobadas por el H.
Consejo Universitario. Cabe sefialar que cada Direccion General esta a cargo de
los diferentes Directores Generales de Gestion Administrativa, de Posgrado e
Investigacién y de Vinculacién con la Sociedad, sefialados como autoridades en
el Art. 20 del proyecto de estatuto.

Por otra parte, mediante el Art. 182 del proyecto de estatuto la Universidad
Técnica de Manabi sefiala, que para el cumplimiento de sus objetivos y metas
cuenta con departamentos y unidades que dependen de las diferentes
autoridades.

Asi, dependen del Rector la Secretaria General, la Procuraduria General, la
Direccion Financiera, el Departamento de Planeamiento Integral, el Centro de
Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad, el Departamento de Obras
Universitarias y Mantenimiento, el Departamento de Relaciones Publicas, el
Centro de Servicio y Control Informatico, la Unidad Educativa Universitario, la
Unidad Médica Universitaria, la Unidad de Compras Publicas, la Unidad de
Auditoria Interna y el Observatorio Econémico.

Dependen del Vicerrector Académico las Facultades y Carreras, el
Departamento de Nivelacién y Admision, el Departamento de Capacitacion en
Idiomas Extranjeros, el Departamento de Capacitacion en Informatica, el
Departamento de Capacitacion Docente, el Departamento de Seguimiento a
Graduados, la Unidad de Bienestar Estudiantil y la Biblioteca General.

Dependen de la Direccién General de Gestion Administrativa el Departamento
de Administracién del Talento Humano, la Editorial Universitaria, el Jardin
Botanico, la Unidad de &reas verdes y jardineria, el Centro de Formacién
Artesanal “Dr. Gabriel Manzo Quinénez” y la Planta Embotelladora de Agua,
TECNIAGUA.

Dependen de la Direccién General de Posgrado e Investigacion el Instituto de
Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia Tecnolégica, las Escuelas de
Posgrado de Facultades y el Departamento de Educaciéon Continua.

Y dependen de la Direcciéon General de Vinculaciéon y Extension el
Departamento de Vinculacién con la Sociedad, el Departamento de Cultura, el
Departamento de Gestion Ambiental y el Departamento de Relaciones
Nacionales e Internacionales.
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Finalmente, mediante los Arts. 65, 165 y 166 del proyecto de estatuto se
estatuyen la existencia de una serie de Comisiones dependientes del Consejo
Directivo de Facultad y del H. Consejo Universitario.

Se sefialan como comisiones dependientes del Consejo Directivo de Facultad las
comisiones Académica; de Investigacién; de Legislacién; de Planeamiento; de
Evaluacion; de Vinculacién; y las demas que se crearen por disposicién del H.
Consejo Directivo de Facultad.

Y se sefialan como comisiones dependientes del H. Consejo Universitario las
comisiones Académica y de Investigacion; de Legislacion; de Presupuesto y
Control Presupuestario; Electoral; de Disciplina; y las demds que se crearen por
disposicion del H. Consejo Universitario.

Ahora bien, de manera general se puede apreciar que no se ha establecido con
precision la calidad de algunos o6rganos: colegiados, académicos o
administrativos, y sus competencias. En razén de esto, se ha podido evidenciar
que dentro de varios de los organismos propuestos por la Universidad y
brevemente enunciados, existen algunas inconsistencias como a continuacion se
hace notar.

Respecto de las Direcciones Generales v a los departamentos y unidades

dependientes de las mismas

Como se indic6é anteriormente, la Universidad establece la existencia de tres
Direcciones Generales, que como los organismos responsables de la ejecucion
de las politicas y estrategias instjtucionales, se encuentran coordinadas por el
Rector y Vicerrector Académico y aprobadas por el H. Consejo Universitario.

Tales Direcciones Generales son la Direccion General de Gestion
Administrativa, la Direccién General de Posgrado e Investigacion y la Direccion
General de Vinculacién. Asimismo, como también ya se indico, la Universidad
establece que estas Direcciones Generales para el cumplimiento de sus objetivos
y metas, cuentan con una serie de departamentos y unidades que dependen de
ellas.

Asi se sefiala que dependen de la Direcciéon General de Gestion Administrativa:
el Departamento de Administracion del Talento Humano, la Editorial
Universitaria, el Jardin Botanico, la Unidad de areas verdes y jardineria, el
Centro de Formacion Artesanal “Dr. Gabriel Manzo Quifibnez” y la Planta
Embotelladora de Agua, TECNIAGUA.
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Que dependen de la Direccién General de Posgrado e Investigacion: el Instituto
de Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia Tecnologica, las Escuelas
de Posgrado de Facultades y el Departamento de Educacién Continua.

Y que dependen de la Direccién General de Vinculacién y Extension: el
Departamento de Vinculacién con la Sociedad, el Departamento de Cultura, el
Departamento de Gestion Ambiental y el Departamento de Relaciones
Nacionales e Internacionales.

A pesar de todo lo sefialado, la Universidad no establece que la estructuracion,
integracion, deberes y atribuciones de estas Direcciones Generales, pues a
través del Art. 40 del proyecto de estatuto sefiala que “constarin en los
reglamentos respectivos”. Ni establece la estructuracién, integracion, deberes y
atribuciones de todos los departamentos y unidades antes sefialados, ya que
fuera de enlistarlos, mediante el Art. 182 del proyecto de estatuto se sefiala que
se contemplaran en los “respectivos reglamentos”.

Ademas de que se sefiala, mediante el Art. 42 del proyecto de estatuto que para
ser designado Director General se requiere: ser ecuatoriano; haber ejercido la
docencia en la Universidad Técnica de Manabi, al menos cinco afios en calidad
de docente titular principal; residir obligatoriamente en forma permanente en la
ciudad sede de la universidad; y, no haber sido sancionado por los organismos
universitarios competentes, con faltas graves o muy graves. Estos requisitos no
estan en la LOES y generan discriminaciéon y falta de igualdad de
oportunidades.

En otro punto se debe sefialar que cada Director General deberia tener la
jerarquia de una autoridad académica.

Cabe sefalar, en este punto, en lo que refiere a la Planta Embotelladora de Agua
TECNIAGUA, que se establece como una unidad dependiente de la Direccion
General de Gestion Administrativa que; por mandato de la Ley Orgénica de
Educacién Superior aquellas instituciones de educacién superior que realicen
actividades econémicas, productivas o comerciales, deben crear para el efecto
personas juridicas distintas e independientes de la institucién educativa.

De ahi que, estas actividades no se podran beneficiar ni de exoneraciones o
exenciones tributarias, exclusivas de las instituciones educativas, ni podran
utilizar los servicios gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal
administrativo; pues los servicios o trabajo prestados por estas personas seran
remunerados segun las disposiciones legales correspondientes.
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Esto, sin contar con que sus ingresos deben estar sujetos al control de la
Contraloria del Estado y con que la relacién entre estas actividades comerciales

y las practicas académicas seran reglamentadas por el Consejo de Educacion
Superior.

Por ello no es posible que se sefiale que esta planta embotelladora depende de
la Direcciéon General de Gestion Administrativa.

Respecto de los departamentos v unidades dependientes del Rector y del

Vicerrector Académico

Como ya se indico, la Universidad sefiala que para el cumplimiento de sus
objetivos y metas cuenta con departamentos y unidades que dependen de sus
diferentes autoridades.

Asi, dependen del Rector la Secretaria General, la Procuraduria General, la
Direccién Financiera, el Departamento de Planeamiento Integral, el Centro de
Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad, el Departamento de Obras
Universitarias y Mantenimiento, el Departamento de Relaciones Publicas, el
Centro de Servicio y Control Informatico, la Unidad Educativa Universitario, la
Unidad Médica Universitaria, la Unidad de Compras Publicas, la Unidad de
Auditoria Interna y el Observatorio Econémico.

Y dependen del Vicerrector Académico las Facultades y Carreras, el
Departamento de Nivelacién y Admisién, el Departamento de Capacitacion en
Idiomas Extranjeros, el Departamento de Capacitacién en Informatica, el
Departamento de Capacitaciéon Docente, el Departamento de Seguimiento a
Graduados, la Unidad de Bienestar Estudiantil y la Biblioteca General.

La Universidad establece que la estructuracién, integracién, deberes vy
atribuciones de estos departamentos y unidades antes sefialados constaran en

los “respectivos reglamentos” .

Respecto del H. Consejo Directivo de Facultad

Con respecto a este oOrgano colegiado de cogobierno que se encuentra
contemplado en los articulos 51, 52 y 53 del proyecto de estatuto, es de observar
que a pesar de su conformacion se contempla la participacién de todos los
estamentos universitarios, se establece que el representante de los estudiantes
serd elegido por y de entre las y los estudiantes legalmente matriculados, que
hayan aprobado al menos el 50% de la malla curricular y no hayan reprobado
ninguna materia en la Facultad.
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Es decir, que la participacion de los representantes de los y las estudiantes, se
encuentra limitada injustificadamente.

A este respecto se debe considerar que la Ley Organica de Educacién Superior,
por una parte establece que los representantes de los diferentes estamentos,
seran elegidos por votacién universal, directa y secreta de los miembros de esos
estamentos, sin ninguna distincién o restricciéon, debiendo estos requisitos ser
eliminados para propiciar la libre participacién democrética en igualdad de
condiciones y oportunidades .

Cabe sefialar, en este punto, que le corresponde a la Universidad sefialar qué
estudiantes tienen la calidad de regulares y cual es el valor de calificaciones
equivalente a muy bueno; a efectos de establecer con claridad los requisitos
para poder ser representante estudiantil.

Adicionalmente, en lo que refiere a los deberes y atribuciones otorgadas a este
H. Consejo Directivo de Facultad, es de observar que varias de ellas adolecen de
inconsistencias como a continuacion se hace notar.

Asf a través del numeral 5 del Art. 52 del proyecto de estatuto, se sefiala que el
H. Consejo Directivo de Facultad podré conocer y tramitar la creacion, fusiéon o
supresion de Carreras, que resolverd finalmente el H. Consejo Universitario; sin
considerar que la creacién, suspension y clausura de unidades académicas debe
ser sometida a la aprobacion del Consejo de Educacién Superior, pues lo que la
Universidad hace y pone a consideraciéon son solo proyectos.

Y sin considerar asimismo que el término “carrera” sirve para denominar al
conjunto de actividades educativas conducente al otorgamiento de un grado
académico o de un titulo profesional de tercer nivel; més no para denominar a
cualquier unidad académica.

Asimismo, a través del numeral 6 del Art. 52 del proyecto de estatuto se sefiala
que el H. Consejo Directivo de Facultad podrad crear, suprimir, fusionar o
dividir catedras del plan de estudio; sin considerar que la creacién de carreras y
programas de grado y postgrado en todas las modalidades de estudio, debe
someterse a la aprobacion del Consejo de Educacién Superior y que por tal, una
vez aprobadas, no es posible modificarlas.

De igual manera, a través del numeral 11 del Art. 52 del proyecto de estatuto se
sefala que este Consejo podra conocer las reformas al pensum y programas de
estudios previo informe de la Comisién Académica de la Facultad y enviarla al
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Vicerrectorado Académico para el tramite correspondiente; sin considerar que
la creaciéon de carreras y programas de grado y postgrado en todas las
modalidades de estudio, debe someterse a la aprobacion del Consejo de
Educacién Superior, y que por tal, una vez aprobadas, no es posible
modificarlas.

Respecto de la Junta de Docentes de Carrera

Con respecto a este organismo contemplado en los articulos 60 y 61 del
proyecto de estatuto es de observar que a pesar que tener atribuciones que
denotan asesoria, no se establece taxativamente que es un organismo de
asesoria de los H. Consejos Directivos de Facultad.

Esto, sin considerar que se seflala que tnicamente los profesores titulares
principales, agregados y auxiliares pueden integrar estos organismos.

De ahi que, dado el evidente caracter asesor de este organismo, es necesario que
se sefiale que sus informes no pueden tener caracter vinculante, ni ser la tinica
base de las decisiones del H. Consejo Directivo de Facultad; por lo que a sus
sesiones pueden asistir, con voz, todos aquellos profesores que sin ser titulares
tengan interés en los temas a tratarse.

Respecto de las comisiones dependientes del Consejo Directivo de Facultad

Como ya se sefial6 anteriormente, mediante el Art. 65 del proyecto de estatuto
se estatuye la existencia de una serie de Comisiones de gestion y de apoyo
dependientes del Consejo Directivo; pues este 6rgano puede ”Designar los
miembros que integran las comisiones que se considere oportuno para el mejor
cumplimiento de sus objetivos”, tal lo sefiala el numeral 7 del Art. 52 del proyecto
de estatuto.

Sin embargo de lo indicado, a través del Art. 66 del proyecto de estatuto se
senala que “La integracion, designacion, deberes y atribuciones de las comisiones que
conforme el H. Consejo Directivo, se establecerdn en el reglamento interno de la
Facultad.”

Tales comisiones son, como lo enuncia el proyecto de estatuto la Comision
Académica; la Comision de Investigacion; la Comision de Legislacién; la
Comisién de Planeamiento; la Comisién de Evaluaciéon; la Comision de
Vinculacion; y las demds que se crearen por disposicion del H. Consejo
Directivo de Facultad.

Sobre este punto se debe observar algunas cuestiones.
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En primer lugar, que estas comisiones unicamente pueden tener carécter asesor,
mas no de direccién, que implique la toma de decisiones; en segundo lugar que
sus informes no pueden tener caracter vinculante, ni ser la tnica base de las
decisiones del H. Consejo Directivo de Facultad; y por ultimo, que a sus
sesiones pueden asistir, con voz, quienes tengan interés en los temas a tratarse.
De lo contrario se estaria trasladando la facultad de direccién y gobierno mismo
de la Facultad a éstas comisiones; cuando tal direccién en todo caso debe ser
“compartida” por parte de los diferentes sectores de la comunidad universitaria.

De ahi que los deberes y atribuciones de tales comisiones deben denotar
asesoria.

Respecto de las comisiones dependientes del H. Consejo Universitario

Como ya se indic6, mediante los Arts. 165 y 166 del proyecto de estatuto se
estatuyen la existencia de las Comisiones Académica y de Investigacién; de
Legislacion; de Presupuesto y Control Presupuestario; Electoral; de Disciplina;
y las demas que se crearen; en calidad de organismos dependientes del H.
Consejo Universitario.

Tales comisiones, como el mismo proyecto de estatuto sefiala tienen cardcter
asesor y en tal sentido se encargan de proponer politicas, disefiar estrategias y
formular acciones institucionales para el H. Consejo Universitario y para el
Rector, es por ello que sus miembros son designados por el H. Consejo
Universitario, como el Art. 172 del proyecto de estatuto dispone.

A este respecto es de observar que, si bien se ha establecido el caréacter asesor de
las comisiones dependientes del H. Consejo Universitario; no se ha sefialado
que sus informes no tienen caracter vinculante, ni son la tnica base de las
decisiones del H. Consejo Universitario; ni se ha sefialado tampoco que a sus
sesiones pueden asistir, con voz, quienes tengan interés en los temas a
tratarse.

Todas estas cuestiones de gran importancia, a efectos de no trasladar la facultad
de direccién y gobierno mismo de la Universidad, a éstas comisiones.

En este punto es necesario precisar que constituyen un caso especial las
Comisiones de Disciplina y Electoral, pues en razén de las funciones que
desempefian cada una, deberian ser elegidas por el OCAS y sus representantes
estar en proporcién a la participacién que corresponde a cada estamento,
debiendo sefialarse sus atribuciones y principios que las rigen en el estatuto.
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Finalmente, en lo que refiere a la conformacion y estructuracion de cada una de
estas comisiones, cabe observar que existen algunas inconsistencias como a
continuacién se hace notar.

- Comision de Legislacion, contemplada en el Art. 168 del proyecto de estatuto.

En lo que respecta a esta comisién, el proyecto de estatuto establece que la
misma estard integrada por el Rector, el Vicerrector Académico, el Director
General de Gestion Administrativa, el Director General de Posgrado e
Investigacion, el Director General de Vinculacion y Extensién, dos Decanas o
Decanos, designados por el H. Consejo Universitario, un representante
estudiantil, designado por el H. Consejo Universitario, el Procurador General, el
Jefe del Departamento de Planeamiento Integral, el Presidente de la Asociacién
de Docentes, el Presidente de la Asociaciéon de Empleados, el Secretario General
del Sindicato de Trabajadores y el Presidente de la FEUE.

Sin embargo, en lo que refiere a la participaciéon de representantes gremiales,
tales como el Presidente de la Asociaciéon de Docentes, del Presidente de la
Asociacién de Empleados, del Secretario General del Sindicato de Trabajadores
y el Presidente de la FEUE; no se ha considerado que, en virtud de que la Ley
Organica de Educacién Superior garantiza la libertad de asociacion, es posible
que dentro de la Institucién exista mas de una asociaciéon de profesores, de
servidores y trabajadores y de estudiantes, cada una con su presidente y
secretario. Y que en tal sentido, seria arbitrario establecer que, solo uno o varios
de tales presidentes o secretarios pueden participar y otros no.

De ahi que tal participaciéon deberia sustituirse por la participacion de
representantes de los diferentes estamentos universitarios; pues conforme a lo
anterior, no cabe que sean tratados como andlogos los términos gremio y
estamento, ya que pueden haber muchos gremios de estudiantes, de graduados,
de profesores e investigadores y de empleados y trabajadores; pero solo un
estamento por cada uno de los anteriores.

- Comisién de Presupuesto v Control Presupuestario, contemplada en el Art.

169 del proyecto de estatuto.

En lo referente a esta comision se establece que la misma estara integrada por el
Rector, el Vicerrector Académico, el Director General de Gestién
Administrativa, el Director General de Posgrado e Investigacion, el Director
General de Vinculacion y Extension, el Director Financiero, los Decanos de las
Facultades el Presidente de la Asociacion de Docente, el Presidente de la
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Asociacion de Empleados, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores y
el Presidente de la FEUE.

De ahi que, tal como en la Comisién de Legislacion, la participaciéon de los
representantes gremiales debe sustituirse por la participacion de representantes
de los diferentes estamentos universitarios, pues como ya se mencioné la Ley
Organica de Educacion Superior garantiza la libertad de asociacién, y por tal, la
existencia de més de una asociacién de profesores, de servidores y trabajadores
y de estudiantes, cada una con su presidente y secretario, por lo que seria
arbitrario establecer que, solo uno o varios de tales presidentes o secretarios,
puede participar y otros no.

Ademas, respecto de la participaciéon de los Decanos de las Facultades que
participan en esta Comisién de Presupuesto y Control Presupuestario, es
importante que se establezca con cuantas y qué facultades cuenta la
Universidad, a efectos de poder establecer el namero exacto de Decanos al que
se hace referencia.

- Comision Electoral y Comisién de Disciplina, contempladas en los Arts. 170 y

171 del proyecto de estatuto.

En lo que respecta a esta comisién, corresponde sefialar en primer lugar, que
conforme el Art. 197 del proyecto de estatuto ”“La Comision Electoral es el
organismo encargado de organizar y llevar a efecto los procesos electorales en la
Universidad Técnica de Manabi” .

Mientras que la Comisién de Disciplina es la encargada de emitir los informes
pertinentes, dentro de los procesos disciplinarios que se instauren por efecto del
cometimiento de faltas disciplinarias.

En lo que refiere a la conformacién de estas comisiones, se establece que en las
dos participaran un representante de la FEUE, un representante de los
empleados, un representante del Sindicato de Trabajadores, ademas de un
docente titular principal a tiempo completo y tres docentes titulares principales.

En lo que refiere a la participacién de un representante de la FEUE y un
representante del Sindicato de Trabajadores, es pertinente recordar que, en
virtud de que no es posible que sean tratados como andlogos los términos
gremio y estamento; no cabe que se establezca que participan en esta comision
representantes de agrupaciones gremiales.
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Pues si se establece la participaciéon de uno o varios representantes de cualquier
agrupacion gremial, seria arbitrario establecer que, solo aquellos pueden

participar y otros no.

Para finalizar con lo referente a todos estos organismos previstos en el proyecto
de estatuto de la Universidad Técnica de Manabi, cabe sefialar que en la
mayoria, no se establece el tiempo de funciones de los representantes de los
diferentes estamentos, ni sefiala si los mismos tendran la posibilidad de ser
reelectos o no, asi como tampoco se indica la forma en que se procederé a su
subrogacion.

Asi tampoco, en ninguno se hace referencia a las medidas de accion afirmativa
necesarias para asegurar la participaciéon paritaria de las mujeres en su
conformacién de los érganos colegiados.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar el Art. 40 del proyecto de estatuto.

2.- Incorporar en el texto del proyecto de estatuto las normas necesarias para
establecer estructuracién, integracién, deberes y atribuciones de las Direcciones
Generales de Gestion Administrativa; de Posgrado e Investigacion; y, de
Vinculacion.

3.- En el Art. 182 del proyecto de estatuto, sustituir la frase “respectivos
reglamentos”, por la denominacién del Reglamento o Reglamentos que
regularan la estructuracién, integracion, deberes y atribuciones de todos los
departamentos y unidades dependientes de las Direcciones Generales de
Gestion Administrativa; de Posgrado e Investigacion; y, de Vinculacion.

4.- En el numeral 1 del Art. 42 del proyecto de estatuto, eliminar la frase “ser
ecuatoriano” .

5.- En el numeral 3 del Art. 42 del proyecto de estatuto eliminar la frase “en la
Universidad Técnica de Manabi” .

6.- Eliminar el numeral 5 del Art. 42 del proyecto de estatuto.

7.- En el Art. 42 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que establezca
como requisito para ser Director General, el haber realizado o publicado obras
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de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad, en los ultimos
cinco anos.

8.- Eliminar el numeral 5 del Art. 38 del proyecto de estatuto.

9.- En el numeral 4 del Art. 182 del proyecto de estatuto se elimine el item
“Planta Embotelladora de Aqua TECNIAGUA”.

10.- En el texto del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias para
sefialar que la Institucién cuenta, para las practicas académicas, con la Planta
Embotelladora de Agua TECNIAGUA, y que la misma debe tener personeria
juridica independiente conforme al articulo 39 de la LOES, y, que los ingresos
que genera se sujetan al control de la Contraloria del Estado.

11.- En el Art. 182 del proyecto de estatuto sustituir la frase “respectivos
reglamentos”, por la denominacion del Reglamento o Reglamentos que
regularan la estructuracién, integracion, deberes y atribuciones de todos los
departamentos y unidades dependientes del Rectorado; y, del Vicerrectorado
Académico.

12.- En el inciso quinto del Art. 51 del proyecto de estatuto, luego de la frase
“para el periodo de un atio por”, agregar la frase “los miembros de su estamento”.

13.- En el inciso quinto del Art. 51 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“estudiantes legalmente matriculados” por la frase “estudiantes regulares”.

14.- En el inciso quinto del Art. 51 del proyecto de estatuto, establecer como
requisito para ser representante estudiantil acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno.

15.- En el inciso quinto del Art. 51 del proyecto de estatuto, establecer el valor
del promedio equivalente a muy bueno.

16.- En el antepenultimo inciso del Art. 51 del proyecto de estatuto, luego de la
trase “para el periodo de dos arios por” agregar la frase "los miembros de su

estamento”.
17.- En el antepenultimo inciso del Art. 51 del proyecto de estatuto se sustituya

la frase “servidores con nombramiento de la Facultad” por la frase “servidores y
trabajadores de la facultad” .
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18.- En el penultimo inciso del Art. 51 del proyecto de estatuto, luego de la
frase "para el periodo de un afio por” agregar la frase “los miembros de su

estamento” .

19.- En el penultimo inciso del Art. 51 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“cinco anos de haber obtenido el titulo profesional” por la frase “cinco arios de haber
egresado”.

20.- En el numeral 5 del Art. 52 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“Conocer y tramitar la creacion, fusion o supresion de Carreras” por la frase “Conocer
y tramitar los proyecto de creacion, supresion y clausura de Carreras”.

21.- Al final del numeral 5 del Art. 52 del proyecto de estatuto, agregar la frase
“Todos estos proyectos se sujetaran a la aprobacion del Consejo de Educacion Superior.”

22.- En el numeral 5 del Art. 52 del proyecto de estatuto y en general en todo el
proyecto de estatuto, cambiar el término “carrera” para denominar a cualquier
unidad académica, por el que se considere pertinente.

23.- Eliminar el numeral 6 del Art. 52 del proyecto de estatuto.
24.- Eliminar el numeral 11 del Art. 52 del proyecto de estatuto.

25.- En el Art. 60 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para establecer que la Junta de Docentes de Carrera es un organismo de
asesoria del H. Consejo Directivos de Facultad, que sus informes no pueden
tienen carécter vinculante, ni son la tinica base de las decisiones del H. Consejo
Directivo de Facultad; y que a sus sesiones pueden asistir, con voz, todos
aquellos profesores que sin ser titulares tengan interés en los temas a tratarse.

26.- Eliminar el Art. 66 del proyecto de estatuto.

27.- Incorporar las normas necesarias para establecer integracion, deberes y
atribuciones de las comisiones Académica, de Investigacion, de Legislacion, de
Planeamiento, de Evaluacién y de Vinculacion, que dependen del H. Consejo
Directivo. Tomando en cuenta que los deberes y atribuciones de estas
comisiones deben denotar asesoria.

28.- Incorporar las normas necesarias para establecer que las comisiones
Académica, de Investigacion, de Legislacion, de Planeamiento, de Evaluacion y
de Vinculacién, que dependen del H. Consejo Directivo; tienen caracter asesor,
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que sus informes no pueden tener caricter vinculante, ni son la tnica base de
las decisiones del H. Consejo Directivo de Facultad; y, que a sus sesiones
pueden asistir, con voz, todos aquellos profesores que sin ser titulares tengan
interés en los temas a tratarse.

29.- En el Art. 165, incorporar las normas necesarias para establecer que las
comisiones Académica y de Investigacién, de Legislacién, de Presupuesto y
Control Presupuestario, dependientes del H. Consejo Universitario, tienen
caracter asesor, que sus informes no pueden tienen caracter vinculante, ni son la
unica base de las decisiones del H. Consejo Universitario; y que a sus sesiones
pueden asistir, con voz, todos aquellos profesores que sin ser titulares tengan
interés en los temas a tratarse.

30.- Eliminar los numerales 8, 9,10 y 11 del Art. 168 del proyecto de estatuto y
que refieren a la participacion del Presidente de la Asociaciéon de Docentes, del
Presidente de la Asociacién de Empleados, del Secretario General del Sindicato
de Trabajadores y el Presidente de la FEUE en la Comisién de Legislacion.

31.- En el Art. 168 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para contemplar la participacion de los representantes de los estudiantes, de los
profesores e investigadores, de los servidores y trabajadores; y, de los
graduados, conforme lo establecido en los Arts. 59, 60, 61 y 62 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, en la Comisién de Legislacion.

32.- Eliminar los numerales 7, 8, 9, y 10 del Art. 169 del proyecto de estatuto
que refieren a la participaciéon del Presidente de la Asociaciéon de Docentes, del
Presidente de la Asociaciéon de Empleados, del Secretario General del Sindicato
de Trabajadores y el Presidente de la FEUE en la Comisién de Presupuesto y
Control Presupuestario.

33.- En el Art. 169 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para contemplar la participacion de los representantes de los estudiantes, de los
profesores e investigadores, de los servidores y trabajadores; y, de los
graduados, conforme lo establecido en los Arts. 59, 60, 61 y 62 de la Ley
Organica de Educacién Superior, en la Comisiéon de Presupuesto y Control
Presupuestario.

34.- En el texto del proyecto de estatuto, establecer cuantas y con cuales

facultades cuenta la Universidad, sin perjuicio de que posteriormente pudieran
aumentar o disminuir éstas.
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35.- Eliminar los numerales 3 y 5 de los Art. 170 y 171 del proyecto de estatuto
que refieren a la participacién de un representante de la FEUE y de un
representante del Sindicato de Trabajadores en la Comision Electoral y en la
Comisién de Disciplina, respectivamente y mejor se cambie el texto por otro
que dé més amplitud para la participacion de estos estamentos, ya que pueden
no solamente existir estas asociaciones. En tal virtud se recomienda se cumpla
las siguientes directrices: Que los miembros de la Comisién Electoral sean
elegidos por el OCAS, en equidad respecto de cada estamento, quienes deberan
actuar bajo los principios de democracia, justicia e igualdad, sefialandose que
podran actuar con voz en las sesiones de este organismo, los representantes de
los participantes en elecciones.

36.- Eliminar el numeral 1 del Art. 171 del proyecto de estatuto que refiere a la
participacién de una o un ex docente jubilado en la Comisién de Disciplina.

37.- En los Art. 170 y 171 del proyecto de estatuto, incorporar las normas
necesarias para contemplar la participacién de los representantes de los
estudiantes, de los graduados, de los profesores e investigadores y de los
servidores y trabajadores, conforme lo establecido en los Arts. 59, 60, 61 y 62 de
la Ley Orgénica de Educacion Superior, la Comision Electoral y en la Comisiéon
de Disciplina, respectivamente.

38.- En los Art. 170 y 171 del proyecto de estatuto, incorporar las normas
necesarias para establecer el tiempo en funciones de los representantes de los
estudiantes, graduados, profesores, investigadores, servidores y trabajadores; y
la posibilidad de que los mismos sean reelectos o no.

39.- En el Art. 172 del proyecto de estatuto, luego de la frase “comisiones asesoras
permanentes” agregar la frase “Académica y de Investigacion; de Legislacion; v, de
Presupuesto y Control Presupuestario”.

40.- En todos los 6rganos que tengan conformacion de cogobierno, establecer el
tiempo de funciones de los representantes de los diferentes estamentos, y si los
mismos tendran la posibilidad de ser reelectos o no.

41.- En todos los ¢rganos colegiados que prevé la Institucién, introducir las

normas necesarias respecto de las medidas de accion afirmativa pertinentes
para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.
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4.10.
Casilla No. 21de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maéxima a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformaciéon de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de

similar jerarquia.”

“Art- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los ultimos cinco afios; y,
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d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

Resolucion No. RPC-S0-020-No.142-2012del Consejo de Educaciéon Superior:

“Respecto a la casilla 21 de la matriz de andlisis de los contenidos de los
proyectos de estatutos presentados por las universidades y escuelas
politécnicas, que trata sobre las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES), se aprueban
los siguientes criterios:

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del ¢rgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del érgano colegiado. Para el calculo
de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo méximo de sesenta dias desde su aprobacion, el 6rgano

11

colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposicién aplicable al numeral 1 del Art. 27 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacién superior y sus
reformas; [...]”

(Disposicién aplicable al numeral 6 del Art. 27 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada instituciéon
contemplaré la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable. [...]”

(Disposicién aplicable al numeral 9 del Art. 27 del proyecto de estatuto)
Reglamento de Sanciones del Consejo de Educacion Superior:

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



(¢9) CES

59

@ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

“Art. 1.- Ambito.- Este Reglamento regula las infracciones cometidas por
instituciones de educacién superior o maximas autoridades de las mismas, por
incumplimiento de la LOES, su Reglamento General y demdas normativa del
Sistema de Educacién Superior, y el procedimiento que deberéa seguir el CES
para sancionarlas.

Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por méximas
autoridades al 6rgano académico superior y al Rector.

Las infracciones cometidas por as demas autoridades o por los estudiantes,
profesores o investigadores, serdn sancionadas por los 6rganos competentes de
cada institucion. [...]”

“Art. 29.- Inicio del procedimiento.- El procedimiento de iniciard de oficio o
como consecuencia de una denuncia”

“Art. 31.- Denuncia.- Quienes tengan conocimiento de la existencia de
infracciones que deban ser sancionadas por el CES, deben presentar ante el
mismo una denuncia que contenga: Los nombres y apellidos, la direccion del
denunciante y la relacién clara y precisa de la infraccién, con expresion de lugar
y tiempo en que fue cometida. Cuando fuere posible se identificara al presunto
responsable y a los afectados por el hecho. Se incluiran todas las indicaciones y
circunstancias que el denunciante pueda aportar en relacién con el hecho

denunciado.
La falta de cualquiera de estos datos no impedira el inicio del procedimiento.

Se aceptaran denuncias verbales, pero la Secretaria General del CES la reducira
a escrito en un acta especial. Tanto la denuncia escrita, como el acta, deberan
estar firmadas por el denunciante. Si este tltimo no supiere o pudiere firmar, lo
hara por él un testigo, junto a cuya firma el denunciante estampara su huella
digital.

El denunciante no serd parte en el procedimiento pero podra intervenir el
mismo.”

(Disposicion aplicable al numeral 11 del Art. 27 del proyecto de estatuto)

Ley Organica del Servicio Publico:
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“Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracion publica, que comprende: [...]

3. Los organismos y entidades creados por la Constituciéon o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; [...]

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios. [...]”

“DISPOSICIONE GENERALES”

“DECIMA  CUARTA- Prohibase expresamente el restablecimiento,
mantenimiento o creacién de rubros o conceptos que impliquen beneficios de
caracter econdémico o material no contemplados en esta ley, en lo relacionado a
gastos de personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier denominacién, a
excepcién de los gastos por transporte, alimentaciéon, guarderia y uniformes, los
que serdn regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones Laborales
emita para el efecto.”

“DEROGATORIAS”

“En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Cédigo Civil, derégase en
forma expresa toda disposicién legal que se oponga a lo establecido por la
presente Ley.

En todas las leyes vigentes, deréguense las disposiciones relacionadas a
remuneraciones de las servidoras y servidores que trabajen en el sector publico
y en el servicio publico, los que se sujetaran a esta Ley, su reglamento y la
Norma Técnica que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.
Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier
tipo de disposiciéon que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos
econdmicos por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios
institucionales, por efectos de ejecuciéon de funciones propias de cada
institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.

También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban
para las servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega de
condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos costos méaximos seran
regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio de
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Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o
reconocimientos econémicos, por ascensos a todas las instituciones y servidoras
y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley. Se faculta la
creacion de asignaciones presupuestarias, para cubrir exclusivamente los gastos
protocolarios a nivel nacional o internacional que tenga que efectuar el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como los de aquellos
dignatarios y funcionarios que se determinen en la resolucion que para el efecto
expida El Ministerio de Relaciones Laborales. [...]

(Disposicién aplicable al numeral 13 del Art. 27 del proyecto de estatuto)

Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion:

“Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.-Cada circunscripcion
territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democréaticamente quienes ejerceran su
representacion politica.”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley; [...]

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; [...]"

Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 73.- Cobro de aranceles.- [...]

No se cobrard monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo académico.”

“Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.- Se
garantiza la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La
gratuidad observara el criterio de responsabilidad académica de los y las
estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en
por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite
su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel;

b) La gratuidad serd también para los y las estudiantes que se inscriban en el
nivel preuniversitario, pre-politécnico o su equivalente, bajo los pardmetros del
Sistema de Nivelacion y Admisién;
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c) La responsabilidad académica se cumplira por los y las estudiantes regulares
que aprueben las materias o créditos del periodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en
las condiciones ordinarias establecidas. No se cubrirdn las segundas ni terceras
matriculas, tampoco las consideradas especiales o extraordinarias;

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiard una sola carrera o programa
académico de tercer nivel por estudiante. Se exceptiian los casos de las y los
estudiantes que cambien de carrera o programa, cuyas materias puedan ser
revalidadas;

e) La gratuidad cubrira exclusivamente los rubros relacionados con la primera
matricula y la escolaridad; es decir, los vinculados al conjunto de materias o
créditos que un estudiante regular debe aprobar para acceder al titulo terminal
de la respectiva carrera o programa académico; asi como los derechos y otros
rubros requeridos para la elaboracién, calificacién, y aprobaciéon de tesis de
grado;

f) Se prohibe el cobro de rubros por utilizaciéon de laboratorios, bibliotecas,
acceso a servicios informaticos e idiomas, utilizacién de bienes y otros,
correspondientes a la escolaridad de los y las estudiantes universitarios y
politécnicos;

g) Para garantizar un adecuado y permanente financiamiento del Sistema de
Educacion Superior y la gratuidad, la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion desarrollara un estudio de costos
por carrera/programa académico por estudiante, el cual serd actualizado
periédicamente;

h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias o
créditos de su malla curricular cursada; e,

i) La gratuidad cubrird todos los cursos académicos obligatorios para la
obtencién del grado.”

(Disposicién aplicable al numeral 16 del Art. 27 del proyecto de estatuto)
Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un

régimen de dependencia:

“Art. 1. Ambito. Este Reglamento rige para todas las Instituciones de Educacién
Superior (IES) en el pais, en lo concerniente a regular los procedimientos de
seleccién, evaluacion, contratacion, derechos y obligaciones de profesores,
profesoras, investigadores e investigadoras que no se encuentran bajo régimen
de dependencia.”

“Art. 3. Definicién. Se considera profesores, profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que
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no son titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes,
ocasionales u honorarios.

Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento se definen las siguientes
categorias para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las IES:

Profesor/ profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
docencia universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica
es la investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora
nacional o extranjero proveniente de otra IES o centro de investigacion de
reconocido prestigio, distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos
académicos y su experiencia investigativa en un determinado campo del saber o
area del conocimiento es invitado para prestar servicios de asesoria académica,
docencia, investigacion, vinculacién con la sociedad y/ o gestion.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, en especial en lo concerniente
a su formacién académica, es contratado de manera temporal, para reemplazar
a un profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente
funciones académicas de docencia, investigacion, vinculacion y/ o gestion.

Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio
y trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra
retirado; que haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la
educacion superior, la ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacion, y al cual se
contrata para el ejercicio de actividades especificas, relacionadas con la

docencia, la investigacion o la vinculacién con la sociedad.”

Art. 5. Proceso de seleccion. La seleccion y designacion de profesores,
profesoras, investigadores e investigadoras no titulares estara regulada en la
normativa que para el efecto emita cada IES, la misma que deberd garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos y regulaciones pertinentes establecidas en
la LOES, su Reglamento General y las normas emitidas por el CES.
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Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a seran establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, segtin lo establece el Art. 153 de la LOES.”

(Disposicion aplicable al numeral 17 del Art. 27 del proyecto de estatuto)
Resolucién No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.- Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico,
PhD o su equivalente. La concesién de otros titulos honorificos serd regulada
por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa
interna”

(Disposicion aplicable al numeral 22 del Art. 27 del proyecto de estatuto)

Ley Organica del Servicio Publico:

“DEROGATORIAS”

“[...] Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o
cualquier tipo de disposicién que reconozca bonificaciones, comisiones o
estimulos econémicos por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios
institucionales, por efectos de ejecucion de funciones propias de cada
institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.

También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban
para las servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega de
condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos costos maximos seran
regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio de
Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o
reconocimientos econémicos, por ascensos a todas las instituciones y servidoras
y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley. Se faculta la
creaciéon de asignaciones presupuestarias, para cubrir exclusivamente los gastos
protocolarios a nivel nacional o internacional que tenga que efectuar el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como los de aquellos
dignatarios y funcionarios que se determinen en la resolucién que para el efecto
expida El Ministerio de Relaciones Laborales. [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 151.- Evaluacion periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periddica integral segun lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de
Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los pardmetros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcion de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacién del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacién superior seran evaluados
periddicamente en su desempenio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacién estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades
publicas establecer4 los estimulos académicos y econémicos.”

(Disposicion aplicable a los numerales 1, 3, 4 v 5 del Art. 42 del proyecto de

estatuto)

Constitucion de la Republica:

“ Art. 11.-EI ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciéon socio-econdémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.
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El Estado adoptard medidas de acciéon afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. [...]”

” Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...]
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educaciéon Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoverd dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 21.- El H. Consejo Universitario es el maximo organismo colegiado
académico superior permanente de la Universidad Técnica de Manabi. Sus
miembros integrantes con voto son:

Rector o Rectora

Vicerrectora o Vicerrector Académico

Director o Directora General de Posgrado e Investigacion

Director o Directora General de Gestiéon Administrativa

Director o Directora General de Vinculacién con la Sociedad
Representacion de los docentes, uno por cada Facultad

N o wN e

Representacion Estudiantil, equivalente al 25% del personal académico

con derecho a voto, que integra este érgano

8. Representacion de los servidores y trabajadores, equivalente al 5% del
personal académico con derecho a voto, que integra este érgano

9. Un representante por los graduados, equivalente el 5% del personal

académico con derecho a voto, que integra este 6rgano
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La representacion de los servidores y trabajadores participara tnicamente en las
decisiones de caracter administrativo.

Actuaran como Secretario y como Asesor Juridico del H. Consejo Universitario,
el Secretario General y el Procurador General de la Universidad,
respectivamente.

Son invitados con voz:

Presidente de la Asociacion de Docentes

Presidente de la Asociacién de Empleados y Trabajadores
Presidente de la FEUE filial de la Universidad Técnica de Manabi
Director Financiero

Jefe del Departamento de Planeamiento Integral

AR ol e e

Jefe del Centro de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad

7. Los Miembros de la comunidad universitaria, cuya presencia sea necesaria
a juicio del Presidente del H. Consejo Universitario o a pedido de algun
Miembro de este érgano.”

”Art. 27.- Son deberes y atribuciones del H. Consejo Universitario:

1. Expedir el Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi y sus
reformas de conformidad a las disposiciones de la Ley Organica de Educacion
Superior y su reglamento, previa discusion y aprobacién en dos sesiones
distintas, para lo cual se debera contar con un informe especial de la Comisién
de Legislacion; [...]

6. Conceder licencia por més de treinta dias, de acuerdo a lo establecido en la
ley, al Rector o Rectora y Vicerrectora o Vicerrector Académico;f...]

9. Conocer y juzgar denuncias en contra del Rector o Rectora, Vicerrectora o
Vicerrector Académico y demés Miembros de la comunidad universitaria, de
conformidad con las leyes pertinentes;|...]

11. Aprobar el sistema de remuneraciones para los servidores de la
Universidad Técnica de Manabi, en armonia con su autonomia responsable, la
Ley Organica de Servicio Publico y mas leyes vigentes; [...]

13. Autorizar los periodos de matriculas, las fechas de apertura y clausura de
los cursos universitarios y fijar las tasas y derechos que se deban pagar por
concepto de matriculas, grados, copias y los demés servicios que preste la
universidad, en los casos que faculta la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior, y su reglamento;[...]

16. Nombrar profesores invitados, ocasionales u honorarios de acuerdo al
reglamento respectivo;

17. Conferir el titulo de Doctor Honoris-Causa a favor de una personalidad
nacional o extranjera que haya prestado relevantes y excepcionales servicios a la
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Universidad Técnica de Manabi, la provincia, al pais y al mundo, en los campos
de la ciencia y la cultura;[...]

22. Otorgar reconocimientos a los y las docentes, las y los estudiantes, las y los
servidores, y las y los trabajadores de la Universidad Técnica de Manabi, de
acuerdo con el respectivo reglamento; [...]”

“Art. 42.- Para ser designado Director o Directora General, se requiere:

1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion;

2. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor, segun lo
establecido en la Ley Organica de Educacién Superior;

3. Haber ejercido la docencia en la Universidad Técnica de Manabi, al menos
cinco afios en calidad de docente titular principal;

4. Residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la
universidad; vy,

5. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi establece, la existencia de un érgano
colegiado académico superior, que ejerce la autoridad maxima de la Institucién
y al que denomina H. Consejo Universitario; tanto la conformaciéon, como las
atribuciones otorgadas a este 6rgano adolecen de inconsistencias, como se hace
constar a continuacion.

Asi en cuanto a la conformacion del H. Consejo Universitario se prevé la
participacion de los Directores Generales de Gestion Administrativa, de
Posgrado e Investigacion y de Vinculacién con la Sociedad; sin considerar que
para participar en este 6rgano, a diferencia de todos los demés organismos que
contemple la Universidad, sus autoridades requieren tener la jerarquia de
autoridades académicas, justamente en atencién al caracter de oérgano
académico superior que se establece desde su nombre mismo. De ahi que todas
estas autoridades deban ajustar sus requisitos a lo establecido en el articulo 54
de la LOES.

En el articulo 42 del proyecto de estatuto se sefiala que seran requisitos para ser
Director General: ser ecuatoriano; haber ejercido la docencia en la Universidad
Técnica de Manabi, al menos cinco afios en calidad de docente titular principal;
residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la
universidad; y, no haber sido sancionado por los organismos universitarios
competentes, con faltas graves o muy graves. Todos estos requisitos exceden los
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establecidos en el articulo 54 de la LOES por lo que vulneran el derecho de
igualdad de oportunidades contemplado constitucionalmente.

En este punto es necesario puntualizar que la Universidad Técnica de Manabi
para la conformacién del Organo Colegiado Académico Superior debe observar
la Resolucion N° RPC-50-020-No.142-2012 emitida por el Consejo de Educacion
Superior el 27 de junio de 2012.

Ahora, en lo que tiene relacién a las atribuciones otorgadas a este H. Consejo
Universitario, el numeral 1 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este
consejo podra expedir el Estatuto Organico de la Universidad Técnica de
Manabi y sus reformas; sin considerar que la expedicién tanto del estatuto
institucional como de sus reformar debe someterse a la aprobacién del Consejo
de Educacién Superior, pues lo que las Universidades realizan son proyectos.

En el numeral 9 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo
podra conocer y juzgar denuncias en contra del Rector o Rectora, Vicerrectora o
Vicerrector Académico y demas Miembros de la comunidad universitaria, de
conformidad con las leyes pertinentes; sin considerar que por disposicién del
Reglamento de Sanciones, emitido por el Consejo de Educacion Superior
mediante Resoluciéon No. RPC-50-10-N°041-2012 el 21 de marzo de 2012; le
corresponde al Consejo de Educaciéon Superior el conocer y resolver sobre
denuncias en contra de las maximas autoridades de las Instituciones de
Educacién Superior; esto es, en contra del Rector y de los miembros del H.
Consejo Universitario.

El numeral 11 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo podra
aprobar el sistema de remuneraciones para los servidores de la Universidad; sin
considerar por mandato de la Ley Organica del Servicio Publico los servidores
de la Institucién deben sujetarse, en lo que refiere a en a remuneraciones e
ingresos complementarios, de manera obligatoria, a lo establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales.

Y que por mandato de este mismo cuerpo legal quedan derogadas todas las
leyes y disposiciones, relacionadas a remuneraciones de las servidoras y
servidores que trabajen en el sector publico y en el servicio publico, que no se
sujeten a la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y la
Norma Técnica, que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.
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Asi como queda prohibido el restablecimiento, mantenimiento o creacion de
rubros o conceptos que impliquen beneficios de caracter econémico o material
no contemplados en el mencionado cuerpo legal.

De ahi que no es posible que la Universidad tenga un sistema de
remuneraciones independiente para los servidores de la Institucién, cuando lo
que corresponde es aplicar el sistema de remuneraciones e ingresos
complementarios que establezca el Ministerio de Relaciones Laborales.

En el numeral 13 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo
podré fijar las tasas y derechos que se deban pagar por concepto de matriculas,
grados, copias y los demads servicios que preste la universidad. Cabe anotar que
por mandato de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, no se cobrara monto
alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo académico.

Asimismo corresponde considerar que, por la garantia constitucional y legal
respecto de la gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel,
cualquier cobro por parte de la Institucion tiene caracter excepcional.

En el numeral 16 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo
podra nombrar profesores invitados, ocasionales u honorarios de acuerdo al
“reglamento respectivo”; sin considerar que a los profesores invitados, ocasionales
y honorarios no se los nombran, sino que se los contratan previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

En el numeral 17 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo
podrda conferir el titulo de Doctor Honoris-Causa a favor de una personalidad
nacional o extranjera que haya prestado relevantes y excepcionales servicios a la
Universidad Técnica de Manabif, la provincia, al pais y al mundo, en los campos
de la ciencia y la cultura.

Sin embargo, por disposiciéon de la Resolucion No. CES-012-003-2011 emitido
por el Consejo de Educacién Superior, el 17 de noviembre de 2011, tnicamente
aquellas universidades y escuelas politécnicas que cuenten con programas
académicos de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una
titulacion de grado académico, PhD o su equivalente, podran conceder tal titulo
honorifico.

En el numeral 22 del Art. 27 del proyecto de estatuto sefiala que este consejo
podré otorgar reconocimientos a los y las docentes, las y los estudiantes, las y
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los servidores, y las y los trabajadores de la Universidad Técnica de Manabi, de
acuerdo con el respectivo reglamento; sin considerar que por disposicién de la
Ley Organica del Servicio Publico se derogan las leyes, reglamentos, normas,
resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de disposicién que reconozca
bonificaciones, comisiones o estimulos econémicos por el cumplimiento de afios
de servicio, por aniversarios institucionales, por efectos de ejecucion de
funciones propias de cada institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o
circunstancia. Facultdindose, tnicamente, la entrega de condecoraciones o
medallas, cuyos costos maximos serdn regulados por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Cualquier reconocimiento o estimulo que se otorgue a los profesores e
investigadores, se verificard en el marco de la evaluacién periddica integral y
sera regulada por el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Para finalizar con lo referente a este 6rgano de cogobierno, es necesario
observar que no se establece el tiempo de funciones de los representantes de los
diferentes estamentos, ni sefiala si los mismos tendran la posibilidad de ser
reelectos o no.

Asi tampoco, en ninguno se hace referencia a la alternancia, paridad de género,
igualdad de oportunidades y equidad, necesarias para asegurar la participacion
de las mujeres.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el numeral 1 del Art. 42 del proyecto de estatuto, eliminar la frase “ser

ecuatoriano” .

2.- En el numeral 3 del Art. 42 del proyecto de estatuto, eliminar la frase “en la
Universidad Técnica de Manabi” y la palabra “principal”.

3.- Eliminar los numerales 4 y 5 del Art. 42 del proyecto de estatuto.
4.- En el Art. 42 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que establezca
como requisito para ser Director General, el haber realizado o publicado obras

de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad, en los altimos

cinco afos.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



@j CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(ee) CES

u dal Ecusedor 72

5.- En la conformacién del H. Consejo Universitario, considerar la Resolucion
N°® RPC-50-020-No0.142-2012 emitida por el Consejo de Educacién Superior el
27 de junio de 2012.

6.- En el numeral 1 del Art. 27 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
”Expedir el Estatuto Orgdnico de la Universidad Técnica de Manabi” por la frase
" Expedir el proyecto de Estatuto Orgdnico de la Universidad Técnica de Manabi”; y la
frase "y sus reformas” por la frase “y los proyectos de reforma”.

7.- Al final del numeral 1 del Art. 27 del proyecto de estatuto, agregar la frase
“Todos estos proyectos se someterdn a la aprobacion del Consejo de Educacion
Superior”.

8.- En el numeral 6 del Art. 27 del proyecto de estatuto, establecer el tiempo
maximo de licencia que otorga el H. Consejo Universitario al Rector y al
Vicerrector Académico, a efectos de determinar si la ausencia del Rector y
Vicerrector Académico es temporal o definitiva.

9.- Eliminar el numeral 9 del Art. 27 del proyecto de estatuto.

10.- Sustituir el texto actual del numeral 11 del Art. 27 del proyecto de estatuto,
por uno que sefiale que en todo lo referente al sistema de remuneraciones e
ingresos complementarios para los servidores de la Universidad, el H. Consejo
Universitario cumplira con lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico.

11.- En el numeral 13 del Art. 27 del proyecto de estatuto, eliminar la palabra
“tasas” y la palabra ” grados”.

12.- En el numeral 13 del Art. 27 del proyecto de estatuto, eliminar la frase
“demds servicios que preste la universidad” .

13.- Sustituir la palabra “Nombrar” por la palabra ” Contratar”.

14.- En el numeral 16 del Art. 27 del proyecto de estatuto, luego de la frase
“invitados, ocasionales u honorarios”, agregar la frase “previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
[nvestigador del Sistema de Educacién Superior”.

15.- En el numeral 16 del Art. 27 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“reglamento respectivo” por la denominacion del reglamento que regulara la
seleccién de los profesores invitados, ocasionales y honorarios. Sefialando, a su
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vez a través de una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término de expediciéon de tal normativa; asi como la indicacion de que en
ningun caso esta contravendréa la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica
de Educacion Superior y su Reglamento General.

16.- Eliminar el numeral 17 del Art. 27 del proyecto de estatuto.

17.- En el numeral 22 del Art. 27 del proyecto de estatuto, dividir, de modo que
en un numeral se trate lo relacionado a los reconocimientos a los estudiantes,
servidores y trabajadores y en otro numeral diferente se trate lo relacionado a
los reconocimientos y estimulos a los profesores e investigadores.

18.- En el numeral 22 del Art. 27 del proyecto de estatuto que trata lo referente a
los reconocimientos a los estudiantes, servidores y trabajadores, establecer que
tales reconocimientos no implican bonificaciones, comisiones o estimulos
econdmicos para los servidores.

19.- En el Art. 21 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para establecer el tiempo de funciones de los representantes de los diferentes
estamentos, y si los mismos tendran la posibilidad de ser reelectos o no.

20.- En el Art. 21 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para establecer que en su conformacién se respetara la alternancia, paridad de
género, igualdad de oportunidades y equidad, necesarias para asegurar la
participacion de las mujeres.

4.11.
Casilla No. 22de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:
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”Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un érgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados.”

” Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion deberd
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, ser4d del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacién.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizara por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderdan su representacién. Para estas representaciones,
procederd la reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
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los organismos colegiados de cogobierno de las universidades ptblicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caréacter académico.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 170.- La Comision Electoral estar4 conformada por:

1. Una o un docente titular principal a tiempo completo, quien la presidira
2. Tres docentes titulares principales

3. Una o un representante de la FEUE

4. Una o un representante de los empleados

5. Una o un representante del Sindicato de Trabajadores

Lo relacionado a la integracién, funcionamiento, atribuciones y deberes de la
Comision, asi como lo relativo a los procedimientos electorales, estara previsto
en el Reglamento respectivo.

Actuara como Secretario o Secretaria, un Abogado o Abogada de la
Procuraduria General de la Universidad Técnica de Manabi, designado por el
Rector o Rectora.”

“Art. 172.- Los miembros de las comisiones asesoras permanentes seran
designados por el H. Consejo Universitario. Las o los docentes durardn en sus
funciones tres afios; las o los servidores y las o los trabajadores, dos afios y, las o
los estudiantes un afio, pudiendo ser designados consecutivamente o no, por

una sola vez.”

“Art. 197.- La Comisién Electoral es el organismo encargado de organizar y
llevar a efecto los procesos electorales en la Universidad Técnica de Manabi,
mediante las elecciones universales, directas, secretas y obligatorias de la o el
Rector, la o el Vicerrector Académico; y, representantes de docentes,
representantes estudiantiles, representantes de los servidores y trabajadores, y
representantes de los graduados ante los organismos de cogobierno de la
Universidad Técnica de Manabi.”

“Art. 198.- En todo lo que tiene que ver con la eleccién de las dignidades de la
Comisién Electoral, a los reemplazos o subrogaciones de los miembros y
dignidades de la Comisién por ausencia temporal o definitiva de éstos, y con
las atribuciones y deberes de la Comisién Electoral, se estara a lo dispuesto en la
reglamentacién respectiva.”
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“Art. 200.- En la Universidad Técnica de Manabi estaran aptos para votar, los
docentes e investigadores titulares, los estudiantes legalmente matriculados
desde el tercer nivel o semestre de la carrera, y los servidores y trabajadores con
nombramiento legalmente posesionados.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi sefiala que las elecciones del Rector,
del Vicerrector Académico y de los representantes de los estudiantes,
graduados, profesores, investigadores, servidores y trabajadores ante los
organismos de cogobierno de la Universidad Técnica de Manabi, seran
universales, directas, secretas y obligatorias; por otra parte, sefiala que estaran
aptos para votar los docentes e investigadores titulares, los estudiantes
legalmente matriculados desde el tercer nivel o semestre de la carrera, y los
servidores y trabajadores con nombramiento legalmente posesionados.

Para el caso de los estudiantes, la LOES no establece ninguna limitacién por lo
que la exigencia de estar matriculados a partir del tercer nivel del semestre o
carrera es inadmisible.

Adicionalmente, en lo que refiere al organismo que lleva a efecto las elecciones
de los representantes de los diferentes estamentos ante el H. Consejo
Universitario; se debe observar que pese a que se sefiala a la Comisién Electoral
como el organismo encargado de organizar y llevar a efecto tales elecciones, se
establece a este organismo como de caracter asesor del H. Consejo
Universitario. La Comision de Elecciones no puede ser asesora, sino operativa.

De ahi que, su conformacién debera ser realizada por el Consejo Universitario,
debiéndose reflejar en la misma la participaciéon de los diferentes estamentos
universitarios en equidad y bajo los principios de transparencia, democracia e
igualdad. Sin embargo de ello, se establece integraran esta comisiéon un
representante de la FEUE, un representante de los empleados, un representante
del Sindicato de Trabajadores, ademés de un docente titular principal a tiempo
completo y tres docentes titulares principales.

En lo que refiere a la participacion de representantes gremiales, hay que anotar
que estos dirigentes tienen una funcién diferente a la de representar a los
distintos estamentos en la direccién de la Universidad, su funcién es gremial, es
decir, la mejora de sus intereses grupales.

Asimismo no es posible que se establezca la participacién de los servidores sin
la presencia de los trabajadores.
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Cabe sefialar, para finalizar, que no existe norma alguna que refiera a sus
deberes y atribuciones de esta Comision Electoral, pues se sefiala que el
funcionamiento, atribuciones y deberes de esta Comision, estara previsto en el
" Reglamento respectivo”.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el Art. 200 del proyecto de estatuto, luego de la frase “estardin aptos para
votar” agregar la frase “en la eleccion de Rector y Vicerrector Académico”.

2.- En el Art. 200 del proyecto de estatuto, sustituir la frase “con nombramiento
legalmente posesionados” por la palabra “titulares”.

3.- Eliminar los numerales 3 y 5 de los Art. 170 y 171 del proyecto de estatuto
que refieren a la participacion de un representante de la FEUE y de un
representante del Sindicato de Trabajadores en la Comisién Electoral.

4.- En el Art. 170 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para contemplar la participacién de los representantes de todos los estamentos
universitarios, los cuales podran ser designados por el Consejo Universitario en
equidad de representacién de cada uno de éstos y bajo los principios de
transparencia, democracia e igualdad. En este organismo podrédn participar con
voz los delegados de los diferentes candidatos que estén participando en las
contiendas que se organicen.

5.- En el Art. 170 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para establecer el tiempo en funciones de los representantes de los estudiantes,
graduados, profesores, investigadores,” servidores y trabajadores; y la
posibilidad de que los mismos sean reelectos o no.

6.- En el penultimo inciso del Art. 170 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“Reglamento respectivo” por la denominacién precisa del reglamento que
regulara funcionamiento, atribuciones y deberes de la Comisién Electoral.

4.12.

Casilla No. 23 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Rapiiklica dol Ecuades 78

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacion, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los 6érganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de maés de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Seré
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracién legal de los ¢érganos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 24.- El H. Consejo Universitario serd presidido por el Rector o Rectora.
Sesionara ordinariamente por lo menos una vez al mes, convocado por el
Presidente o Presidenta, por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién y, extraordinariamente por disposicién del Rector o Rectora, o a
solicitud escrita de por lo menos una tercera parte de sus miembros integrantes,
en la que se fijardn los puntos a tratarse; en este caso se convocara
inmediatamente para que la sesién se efecttie en un plazo no mayor de cuarenta
y ocho horas.

El quérum para sesionar sera de mas de la mitad de sus Miembros integrantes
con voz y voto.

Las sesiones comienzan con la lectura del Orden del Dia, que s6lo podra
reformarse o alterarse por resolucién de mas de la mitad de sus miembros
asistentes, con excepciéon de las sesiones extraordinarias que no podran
reformarse o alterarse por ninguna causa o motivo.

Las mociones, debates, votaciones, aprobaciones o reconsideraciones se cefiiran
al procedimiento parlamentario, que se establece en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y su reglamento interno en lo que fueren aplicables.

Las resoluciones del H. Consejo Universitario son de caracter obligatorio, para
todos los miembros de la comunidad universitaria.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



@ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(eg) CES

79

Rapubiica del Eundor

Los miembros integrantes del H. Consejo Universitario y de los demas
organismos de gobierno de la universidad, serdan personal, solidaria y
pecuniariamente responsables de sus decisiones.”

“Art. 25.- El Pleno es el maximo o6rgano de decision del H. Consejo
Universitario. Estard integrado por la totalidad de los miembros de dicho
6rgano. Para la instalacion y funcionamiento del Pleno se requerira la presencia
de la mayoria absoluta de los miembros del H. Consejo Universitario.”

“Art. 26.- El Pleno del H. Consejo Universitario aprobara, por mayoria simple,
en una sola sesion, sus acuerdos o resoluciones.

Para resolver sobre reconsideraciones se requeriran los votos de las dos terceras
partes de los asistentes del pleno.

La expedicion, reforma y derogaciéon de Reglamentos y, en general cuerpos
normativos internos, se aprobard por mayoria absoluta, en dos sesiones
distintas. De igual manera se aprobara la resolucién de asuntos que no estén
previstos en el Estatuto, Reglamentos, y otros cuerpos normativos internos.

La expedicion, reforma y derogacién de instructivos se aprobara por mayoria

absoluta en una sesion.

Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la mitad méas uno de los
miembros del H. Consejo Universitario presentes en la sesion del Pleno.

Se entenderd por mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad més uno de
los miembros del H. Consejo Universitario.”

Conclusiones.-
Se sefiala, que los acuerdos o resoluciones de adopte el H. Consejo
Universitario, en general, se tomardn por mayoria simple y en una sola sesion;

con algunas excepciones.
Los casos de excepciéon que se contemplan son el cambio del Orden del Dia en
las sesiones ordinarias, para lo que se requiere la resolucién de mas de la mitad

de sus miembros asistentes.

La expedicién, reforma y derogaciéon de Reglamentos y més cuerpos
normativos internos; y de la resolucion de asuntos que no estén previstos en el
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Estatuto, Reglamentos y otros cuerpos normativos internos. Para lo que se
requiere la mayoria absoluta, en dos sesiones distintas.

La expedicién, reforma y derogacion de instructivos que se aprobaréan por

mayoria absoluta, en una sesion.

Y la resolucién de reconsideraciones, que se aprobara con los votos de las dos
terceras partes de los asistentes.

Asimismo, la Universidad sefiala que se entenderd por mayoria simple el voto
favorable de la mitad mdas uno de los miembros del H. Consejo Universitario
presentes en la sesion del Pleno.

Y por mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad més uno de los miembros
del H. Consejo Universitario.

En este punto, cabe sefialar que, en virtud de que la representacién de los
estamentos de estudiantes, graduados, servidores y trabajadores nace en
funcién de los porcentajes que la Universidad sefiale respecto del personal
académico con derecho a voto; el valor de los votos de estos representantes no
siempre serd de uno. Por lo cual, la mayoria simple o especial no se aplicara con
respecto de los asistentes a las sesiones o de los miembros que integran el
6rgano; sino que sera ponderada, con respecto al valor total de los votos de
tales asistentes o miembros.

Por otra vale tener presente que la LOES en su articulo 63 habla de mayoria
simple o especial y ella es la que cabe indicarse el estatuto en qué consiste,
tomando en cuenta para el efecto la ponderacién de porcentajes que al
momento de la votacion se requiere. Entonces, la mayoria absoluta deberia ser
reemplazada por la mayoria especial.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el inciso tercero del Art. 24 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“resolucién de mds de la mitad de sus miembros asistentes” por la frase “resolucion de
por lo menos el 51% del total del valor de los votos ponderados de los asistentes” .

2.- En el inciso segundo del Art. 26 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“los votos de las dos terceras partes de los asistentes del pleno” por la frase ”los votos
de las dos terceras partes de los votos ponderados de los asistentes al pleno” .
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3.- En el penultimo inciso del Art. 26 del proyecto de estatuto, sustituir la frase
“mitad mds uno de los miembros del H. Consejo Universitario presentes en la sesion del
Pleno” por la frase “mds de la mitad del total del valor de los votos ponderados de los
miembros del H. Consejo Universitario presentes en la sesion del Pleno” .

4.- En el inciso final del Art. 26 del proyecto de estatuto, sustituir la frase “mitad
mds uno de los miembros del H. Consejo Universitario” por la frase “mds de la mitad
del total del wvalor de los votos ponderados de los miembros del H. Consejo
Universitario”.

5.- Establecer los procedimientos de instalacion, funcionamiento y toma de
decisiones de todos los 6rganos de cogobierno.

4.13.
Casilla No. 24 de 1a Matriz
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45y 64 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora del maximo o¢rgano
colegiado académico superior; su resultado serd de cumplimiento obligatorio e

inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”
Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 28.- Referendo es una consulta a través de la cual el cuerpo electoral de la

comunidad universitaria expresa su acuerdo o desacuerdo respecto a un asunto
o decisién trascendental que el Rector o Rectora someta a su consideracion.
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La convocatoria la efectuara el Rector o Rectora. El resultado del referendo sera
de cumplimiento obligatorio e inmediato cuando se alcance la mayoria absoluta
de los votos vélidos. Se respondera en forma de si o no. La consulta podra
incluir una o varias preguntas.”

Conclusiones.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi senala al referéndum como el
mecanismo para la consulta a la comunidad universitaria de asuntos
trascendentales de la vida institucional; no establece el procedimiento de
ejecucion de este mecanismo.

Asimismo, tampoco se establece la instancia u organismo encargado de llevar a
cabo este mecanismo de consulta a la comunidad universitaria, ni quienes
podrian tener iniciativa para solicitar la convocatoria a referéndum y que
requisitos deberian cumplir.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el Art. 28 del proyecto de estatuto, introducir normas necesarias para
establecer como se va a cumplir con el mecanismo del referendo; sin perjuicio
de que se establezca la denominaciéon de una normativa interna que cumpla tal
objetivo, seflalando en este caso, a través de una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién de tal normativa; asi
como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacion Superior, para
su conocimiento.

2- En el Art. 28 del proyecto de estatuto, introducir normas necesarias para
establecer la instancia u organismo encargado de llevar a cabo el referendo.
4.14.

Casilla No. 26 de la Matriz:

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es,
asi como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segun lo establecido
en el articulo 121 de la presente Ley;

c) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa universitaria
0 experiencia equivalente en gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los tltimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales
deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico
titular a tiempo completo, y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia
y pertinencia.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepciéon del requisito de la experiencia en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que en este caso, sera de al
menos tres anos.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco afios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no
podran subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o
Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores duraran en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

(Disposicion aplicable al numeral 37 del Art. 32 del proyecto de estatuto)
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Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplard la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Ley Organica del Servicio Publico:

“Art. 127.- Encargo en puesto vacante.- El encargo de un puesto vacante
procede por disposicién de la Ley o por orden escrita de autoridad competente.
La servidora o servidor de la instituciéon asume el ejercicio de un puesto
directivo ubicado o no, en la escala del nivel jerdrquico superior. El pago por
encargo se efectuara a partir de la fecha en que se ejecute el acto administrativo,
hasta la designacion del titular del puesto.”

(Disposicién aplicable al numeral 21 del Art. 35 del proyecto de estatuto)
Resolucién No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.- Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico,
PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos sera regulada
por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa
interna”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 31.- Para ser Rector o Rectora de la Universidad Técnica de Manabi se
requiere:

1. Estar en goce de los derechos de participacién;

2. Tener titulo profesional y grado académico de doctor, segun lo previsto en
la Ley Organica de Educacion Superior;

3. Tener experiencia de cinco afios en gestiéon educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion;
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4. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
campo de su especialidad, en los ultimos cinco afos;

5. Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica;

6. Tener experiencia docente de cinco afios, tres de los cuales deberan haber
sido ejercidos en calidad de docente universitario titular a tiempo completo, y
haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y pertinencia;

7. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves; y,

8. Residir obligatoriamente de forma permanente en la ciudad de Portoviejo.”

”Art. 32.- Son deberes y atribuciones del Rector o Rectora: |[...]

37. Encargar sus funciones de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica de
Educacién Superior y en el presente Estatuto;

38. Solicitar al H. Consejo Universitario, licencia por ausencia temporal
superior a treinta dias; [...]

44. Delegar a la Vicerrectora o Vicerrector Académico, o Directores Generales y
otros funcionarios, de manera ocasional o permanente, funciones directivas,
académicas, administrativas o de gestién; [...]”

“Art. 34.- Para ser Vicerrectora o Vicerrector Académico se requiere:

1. Estar en goce de los derechos de participaciéon;

2. Tener titulo profesional y grado académico de doctor o doctora, segun lo
establecido en la Ley Organica de Educacion Superior;

3. Tener experiencia de cinco afios en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion;

4. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
campo de su especialidad, en los ultimos cinco afios;

5. Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica;

6. Tener experiencia docente de cinco afios, tres de los cuales deberén ser a
tiempo completo y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y
pertinencia;

7. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves; y,

8. Residir obligatoriamente de forma permanente en la ciudad de Portoviejo”

“Art. 35.- Son deberes y atribuciones de la Vicerrectora o Vicerrector
Académico: [...]
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21. Presentar informe al Rector o Rectora de la Universidad Técnica de Manabi
sobre los antecedentes y méritos de las personas que sean presentadas para que
se les otorgue el titulo de Doctor Honoris Causa; [...]"

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi establece los requisitos necesarios
para ser Rector y Vicerrector Académico, entre ellos se establecen requisitos que
no se encuentran contemplados en la Ley Orgénica de Educacion Superior.

Asi se sefialan como requisitos para ser Rector y Vicerrector Académico el no
haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes, con
faltas graves o muy graves; y, residir obligatoriamente de forma permanente en
la ciudad de Portoviejo.

Ahora, en lo que refiere a las atribuciones otorgadas a estas autoridades es de
observar que las mismas tienen algunas inconsistencias, como se hace notar a

continuacion.

Asimismo, en el numeral 38 del Art. 32 del proyecto de estatuto se establece que
el Rector podra solicitar al H. Consejo Universitario, licencia por ausencia
temporal superior a treinta dias; sin considerar cual serd el tiempo méaximo de
tal licencia, a efectos de establecer la ausencia temporal o definitiva de esta
autoridad.

Finalmente en el numeral 44 del Art. 32 del proyecto de estatuto se establece
que el Rector podra delegar a la Vicerrectora o Vicerrector Académico, o
Directores Generales y otros funcionarios, de manera ocasional o permanente,
funciones directivas, académicas, administrativas o de gestion.

A este respecto es necesario que se considere, en primer lugar, que cualquier
delegacion cabe, siempre y cuando no opere la subrogacién y siempre que la
delegacion no sea respecto de facultades privativas de esta autoridad.

Ademas, siendo delegacién un acto de la administracién, de inferior jerarquia a
la Ley, no es factible que por el mismo se violente o inobserve la Ley.

Finalmente, la Universidad debe considerar que la delegacién es un acto que se
otorga para " cometidos especificos”, y que por tal tiene cardcter temporal.

Por otra parte, a través del numeral 21 del Art. 35 del proyecto de estatuto se
establece que el Vicerrector Académico podré presentar informe al Rector sobre
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los antecedentes y méritos de las personas que sean presentadas para que se les
otorgue el titulo de Doctor Honoris Causa. Esto sin considerar que la
Resolucién No. CES-012-003-2011 emitida por el Consejo de Educacion Superior

el 17 de noviembre de 2011 establece unicamente las universidades y escuelas
politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente
aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico, PhD o su
equivalente; podréan otorgar este titulo honorifico.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar los numerales 7 y 8 de los Arts. 31 y 34 del proyecto de estatuto.

2.- Eliminar el numeral 37 del Art. 32 del proyecto de estatuto.

3.- En el numeral 38 el Art. 32 del proyecto de estatuto, establecer el tiempo
maximo de licencia que puede solicitar el Rector al H. Consejo Universitario, a
efectos de establecer si su ausencia sera temporal o definitiva.

4.- En el numeral 44 del Art. 32 del proyecto de estatuto, agregar las normas
necesarias para establecer que, la delegacién de funciones del Rector procedera
siempre y cuando no opere la subrogacién. La delegacion se otorgara para
asuntos puntuales sin que ello exima de responsabilidades tanto al delegado

como al delegante.

5.- Eliminar el numeral 21 del Art. 35 del proyecto de estatuto.

4.15.

Casilla No. 27 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacién Superior:
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“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplaré la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 36.- Las direcciones generales son responsables de la ejecucion de las
politicas y estrategias institucionales para el desarrollo de las funciones
universitarias, coordinadas con el Rector o Rectora y Vicerrectora o Vicerrector
Académico y aprobadas por el H. Consejo Universitario.

Las direcciones generales son:

1. Direccion General de Posgrado e Investigacion
2. Direccion General de Gestion Administrativa
3. Direccién General de Vinculacién”

“Art. 42 - Para ser designado Director o Directora General, se requiere:

1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion;

2. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor, segun lo
establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior;

3. Haber ejercido la docencia en la Universidad Técnica de Manabi, al menos
cinco afios en calidad de docente titular principal;

4. Residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la
universidad; vy,

5. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves.”

”Art. 43.- La subrogacion o reemplazo en ausencia temporal o definitiva del
Rector o Rectora y Vicerrectora o Vicerrector Académico, se sujetard al
procedimiento siguiente:

1. En ausencia temporal:

- De la o el Rector, lo subrogara la o el Vicerrector Académico.

- De la o el Vicerrector Académico, lo subrogaré la o el Director General de
Posgrado e Investigacion.
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- Si la ausencia de la o el Rector y de la o el Vicerrector Académico es
simultanea, a la o el Rector lo subrogara la o el Director General de Posgrado e
Investigacion, y a la o el Vicerrector Académico lo subrogara la o el Director
General de Gestion Administrativa.

2. En ausencia definitiva:

- De la o el Rector, asumira el Rectorado la o el Vicerrector Académico hasta
cumplir el periodo para el cual fue elegido la o el titular.

- De la Vicerrectora o Vicerrector Académico, asumira la o el Director General
de Posgrado e Investigaciéon hasta cumplir el periodo para el cual fue elegido la
o el titular.

- En ausencia definitiva y simultdnea de la o el Rector y la o el Vicerrector
Académico, el H. Consejo Universitario convocara a elecciones generales para
un nuevo periodo. Esta convocatoria tendra lugar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que se produjo el hecho. Durante este periodo asumira
el cargo de Rector o Rectora, el Director General de Posgrado e Investigacion; y
como Vicerrectora o Vicerrector Académico, la o el Director General de Gestion
Administrativa.”

“Art. 55.- En ausencia temporal del Decano o Decana, lo subrogara el
Subdecano o Subdecana. En ausencia temporal del Sudecano o Subdecana, lo
subrogaré el miembro docente mas antiguo del H. Consejo Directivo.

En ausencia temporal simultanea del Decano o Decana y Subdecano o
Subdecana, serdn subrogados por los miembros docentes més antiguos del H.
Consejo Directivo, en su orden.

Si la ausencia del Decano o Decana, Subdecano o Subdecana fuere definitiva, el
Rector o Rectora designara al reemplazo quien ejercera la funcion hasta
completar el periodo para el cual fue designado el titular.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi, considera tanto la subrogacién del
Rector y del Vicerrector, como la de las autoridades académicas; en ellas se
contemplan a autoridades que, eventualmente, no tendrian plena capacidad
para subrogar por no cumplir con los requisitos.

Asi se establece que en ausencia temporal y definitiva del Vicerrector
Académico le subrogara la o el Director General de Posgrado e Investigacion,
quien podréa asumir sus funciones hasta cumplir el periodo para el cual fue
elegido el mencionado Vicerrector.
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Igualmente, se sefiala que en caso de ausencia simultanea, sea temporal o
definitiva del Rector y del Vicerrector Académico, al Rector lo subrogaré la o el
Director General de Posgrado e Investigacién y al Vicerrector Académico lo
subrogara el Director General de Gestiéon Administrativa, quienes podran
asumir sus funciones hasta que el H. Consejo Universitario convoque a
elecciones generales para un nuevo periodo, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que se produjeron tales ausencias.

A este respecto, corresponde indicar que cualquier autoridad que pretenda
asumir las funciones del Rector y del Vicerrector Académico, sea por ausencia
temporal o ausencia definitiva debe cumplir con los mismos requisitos que les
fueron exigidos a estas autoridades para ser electas.

De ahi que los Directores Generales que prevé el proyecto de estatuto; esto es,
los Directores Generales de Posgrado e Investigacion, de Gestion
Administrativa y de Vinculacién, no pueden subrogar ni al Rector ni al
Vicerrector Académico.

Por otra parte, en lo que refiere a la subrogacién del Decano y Subdecano se
establece que en ausencia temporal del Sudecano lo subrogara el miembro
docente mas antiguo del H. Consejo Directivo; y que, en ausencia temporal
simultanea del Decano y del Subdecano, los mismos seran subrogados por los
miembros docentes mas antiguos del H. Consejo Directivo, en su orden.

Sobre este punto, es pertinente sefialar que cualquier autoridad que pretenda
asumir las funciones del Decano y del Subdecano, aun cuando sea por ausencia
temporal, deben cumplir con los mismos requisitos que les fueron exigidos a
estas autoridades para ser designadas.

Para finalizar, es pertinente sefialar que no existe ningun sefialamiento con
respecto a los casos y los plazos en que se considerard tanto la ausencia
temporal como la ausencia definitiva del Rector, del Vicerrector, de los Decanos
y de los Subdecanos.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el Art. 43 del proyecto de estatuto, eliminar de la linea de subrogacion del
Rector y del Vicerrector Académico, al Director General de Posgrado e
Investigacion y al Director General de Gestion Administrativa.
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2- En el Art. 43 del proyecto de estatuto, establecer que autoridad puede
subrogar al Vicerrector Académico en caso de ausencia temporal o definitiva,
hasta convocar a elecciones generales para un nuevo periodo.

3.- En el Art. 43 del proyecto de estatuto, establecer como se procedera en caso
de ausencia simultdnea del Rector y del Vicerrector Académico, sea esta
temporal o definitiva, hasta convocar a elecciones generales para un nuevo
periodo.

4.- En el texto del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias para
establecer la linea de subrogacién de los Directores Generales de Posgrado e
Investigacion, de Gestion Administrativa y de Vinculacion.

5.- En el Art. 55 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que sefiale que,
cualquier miembro docente del H. Consejo Directivo de Facultad que pretenda
asumir las funciones del Decano y del Subdecano, aun cuando sea por ausencia
temporal, debe cumplir con los mismos requisitos que les fueron exigidos a
estas autoridades para ser designadas.

6.- En el Art. 43 del proyecto de estatuto, establecer los casos y los plazos en que
se considerara la ausencia temporal y la ausencia definitiva del Rector y
Vicerrector.

7.- En el Art. 55 del proyecto de estatuto, establecer los casos y los plazos en que

se considerara la ausencia temporal y la ausencia definitiva del Decano y del
Subdecano.

4.16.

Casilla No. 28 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccion y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y

Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(] @9 CES

92

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por

una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtn lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los tltimos cinco afios; y,
d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afos, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

“Art. 147 .- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esté
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- |...]

El tiempo de dedicaciéon podré ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningan profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podra desempefiar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado.[...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 36.- Las direcciones generales son responsables de la ejecucion de las
politicas y estrategias institucionales para el desarrollo de las funciones
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ersitarias, coordinadas con el Rector o Rectora y Vicerrectora o Vicerrector

Académico y aprobadas por el H. Consejo Universitario.

Las direcciones generales son:

1. Direccion General de Posgrado e Investigacion

2. Direcciton General de Gestion Administrativa

3. Direccién General de Vinculacion”

”Art

. 41.- Las Direcciones Generales tendran un Director o Directora General,

quien desempefiara sus funciones ocho horas diarias y durara cinco afios en las

mismas. Serd designado por el Rector o Rectora, pudiendo ser designado

consecutivamente o no, por una sola vez.”

" Art

. 42.- Para ser designado Director o Directora General, se requiere:

1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacién;

2. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor, segun lo

establecido en la Ley Organica de Educacién Superior;

3. Haber ejercido la docencia en la Universidad Técnica de Manabi, al menos

cinco afios en calidad de docente titular principal;

4. Residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la

univ

ersidad; y,

5. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,

con faltas graves o muy graves.”

“Art

. 53.- El Decano o Decana es la primera autoridad ejecutiva de la Facultad,

tendra un periodo de cinco afios, desempefiard sus funciones a tiempo

completo, las mismas que podra combinar con la docencia. Seréd designado por

el Rector o Rectora, pudiendo ser designado nuevamente, en forma consecutiva

0 no, por una sola vez.”

”Art

1.
2.

. 54.- Para ser designado Decano o Decana de Facultad, se requiere:

Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion;

Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctorado,
segun lo establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior;

Haber ejercido la docencia en la respectiva Facultad, al menos cinco afios
en calidad de docente titular;

Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el campo de su especialidad, en los ultimos cinco afios;

Residir obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la
Facultad; y,
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6. No haber sido sancionado por  los organismos universitarios
competentes, con faltas graves o muy graves.”

“Art. 57.- El Subdecano o Subdecana es la segunda autoridad ejecutiva del
gobierno de la Facultad, tendra un periodo de cinco afios, desempefiard sus
funciones a tiempo completo, las mismas que podré combinar con la docencia.
Sera designado por el Rector o Rectora, pudiendo ser designado nuevamente,
en forma consecutiva o no, por una sola vez.

Para ser designado Subdecano o Subdecana se necesitan los mismos requisitos
que para ser Decano o Decana.”

Conclusiones.-
A pesar que la Universidad Técnica de Manabi incorpora las normas relativas a
la designacion, reeleccién y periodo de gestion de las autoridades académicas.

Se sefiala como requisito para ser Decano ser ecuatoriano, residir
obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la Facultad; y, no
haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes, con
faltas graves o muy graves. Ademas de haber ejercido la docencia en la
respectiva Facultad, al menos cinco afios en calidad de docente titular.

Sobre este ultimo requisito, cabe sefialar que la Ley Orgénica de Educacion
Superior prevé como requisito el acreditar experiencia docente de al menos
cinco afos, en calidad de profesor universitario o politécnico titular; sin
distinguir instituciones o facultades. De ahi que no es posible que se sefiale
como requisito, el ejercicio de la docencia tnicamente en la Facultad en la que
pretende ser autoridad.

Asimismo, en lo que respecta a los Directores Generales de Posgrado e
Investigacion, de Gestién Administrativa y de Vinculacién, se establece que
para ser designado Director General se requiere ser ecuatoriano, residir
obligatoriamente en forma permanente en la ciudad sede de la universidad; vy,
no haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes, con
faltas graves o muy graves. Ademdas de haber ejercido la docencia en la
Universidad Técnica de Manabi, al menos cinco afios en calidad de docente
titular principal.

Sobre este ultimo requisito, cabe sefialar, nuevamente, que la Ley Organica de
Educacién Superior prevé como requisito el acreditar experiencia docente de al
menos cinco afios, en calidad de profesor universitario o politécnico titular; sin
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distinguir instituciones o facultades; y sin establecer si tal titularidad debe ser
como profesor principal, agregado o auxiliar

Como tampoco es posible que se omita el requisito de haber realizado o
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los ultimos cinco afios.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el texto del Art. 53 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que
establezca que el Decano puede desempefiar sus funciones y combinarlas con la
docencia, siempre que el horario lo permita; y siempre que esto, no implique el
desempefio simultaneo de dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema
educativo, en el sector publico o en el sector privado.

2.- En el Art. 57 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que establezca
que el Subdecano puede desempefiar sus funciones y combinarlas con la
docencia, siempre que el horario lo permita; y siempre que esto, no implique el
desempefio simultdneo de dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema
educativo, en el sector publico o en el sector privado.

3.- En el numeral 1 del Art. 54 del proyecto de estatuto se elimine la frase “ser
ecuatoriano”. De igual forma que en el numeral 3 del Art. 54 del proyecto de
estatuto se elimine la frase “en la respectiva facultad”.

4 - Eliminar los numerales 5 y 6 del Art. 54 del proyecto de estatuto.

5.- En el numeral 1 del Art. 42 del proyecto de estatuto, eliminar la frase “ser

ecuatoriano” .

6.- En el numeral 3 del Art. 42 del proyecto de estatuto se elimine la frase “en la
Universidad Técnica de Manabi” y la palabra “principal”.

7.- Eliminar los numerales 4 y 5 del Art. 42 del proyecto de estatuto.
8.- En el Art. 42 del proyecto de estatuto, incorporar una norma que establezca
como requisito para ser Director General, el haber realizado o publicado obras

de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad, en los tltimos

cinco afos.
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4.17.
Casilla No. 34 de la Matriz:
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacion equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacién
Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacién superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 20.- [.. ]

En la Universidad para la conformacion de los érganos colegiados se tomaran
las medidas de accién afirmativa para asegurar la participacién paritaria de
mujeres...”

“Art. 207.- [...]

Para la presentacién de listas en la eleccién de Rector o Rectora, Vicerrectora o
Vicerrector Académico, y demds organismos de cogobierno, éstas deberan ser
integradas respetando la alternancia, paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad, conforme a la Constitucién de la Republica”

Conclusion.-

La Universidad Técnica de Manabi determina que garantizara la participacion
equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en los niveles de
direccion  institucional; mas no establece politicas, mecanismos y
procedimientos para su garantia.
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Recomendacion.-

La Universidad Técnica de Manabi, en los Arts. 20 y 207 del proyecto de
estatuto debe incorporar normas que establezcan politicas, mecanismos y
procedimientos puntuales para promover y garantizar la participacion
equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus
niveles e instancias, en particular en el gobierno de la Institucion; o a su vez, se
prevea una normativa interna que cumpla tal objetivo, sefialando en este caso,
en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, su denominacién, el
plazo o término de expedicién de tal normativa; asi como la obligacién de
remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento.

4.18.
Casilla No. 35 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art. 77.- Becas y ayudas econémicas.- Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del ntmero de
estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada instituciéon y los discapacitados.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 119.- La Universidad Técnica de Manabi establecera programas de becas
completas o su equivalente en ayudas econdmicas, que apoyen en su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los
discapacitados y los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico, todo lo cual se regularé en la normativa interna correspondiente.”

“Art. 120.- La Unidad de Bienestar Estudiantil, a través de sus funcionarios
verificard la documentacion e informacién proporcionada por el requirente.

Una vez calificado el becario y debidamente notificado, deberd suscribir un
convenio de beca y/o ayuda econémica, donde se estipulardn los compromisos
que adquieren las partes; los causales para su terminacion; y, los valores que
percibird mensualmente, incluido cualquier rubro adicional, de ser ese el caso.”

Conclusién.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi contempla programas de becas
o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes, como lo
establece la Ley Orgéanica de Educacién Superior; y determina la instancia
responsable de ejecucién de tales programas; no establece mecanismo o
procesos de ejecucion de estos programas.

Recomendacién.-

La Universidad Técnica de Manabf, en el Art. 120 del proyecto de estatuto debe
introducir normas que determinen en el proyecto de estatuto, mecanismo o
procedimientos mediante los cuales se podra acceder a programas de becas y
ayudas econémicas para estudiantes; o a su vez, se establezca la denominacién
de una normativa interna que cumpla tal objetivo, sefialando en este caso, en
una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
expedicion de tal normativa; asi como la obligacion de remitir la misma al
Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

4.19.

Casilla No. 37 de la Matriz:
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Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacién de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES)(Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.- Se
garantiza la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La
gratuidad observaréd el criterio de responsabilidad académica de los y las
estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:[...]

b) La gratuidad serd también para los y las estudiantes que se inscriban en el
nivel preuniversitario, prepolitécnico o su equivalente, bajo los parametros del
Sistema de Nivelacién y Admisién [...]”

“Art. 81.- Sistema de Nivelacion y Admisién.- El ingreso a las instituciones de
educacion superior publicas estara regulado a través del Sistema de Nivelacion
y Admisién, al que se someteran todos los y las estudiantes aspirantes.

Para el disefio de este Sistema, la Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién coordinard con el Ministerio de Educacion lo
relativo a la articulacion entre el nivel bachiller o su equivalente y la educacion
superior publica, y consultara a los organismos establecidos por la Ley para el
efecto.

El componente de nivelacién del sistema se someterd a evaluaciones
quinquenales con el objeto de determinar su pertinencia y/o necesidad de
continuidad, en funcién de los logros obtenidos en el mejoramiento de la
calidad de la educacion bachiller o su equivalente.”

” Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacion superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y
Admisién, el mismo que observara los principios de igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.
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Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptardn los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucion de musica o artes,
se estableceran exdmenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacion superior.- Las instituciones de educacién superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

La SENESCYT observara que se cumplan los principios de igualdad de
oportunidad, mérito y capacidad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 122.- El proceso de admisién en la Universidad Técnica de Manabi se
regira por los principios: de equidad, transparencia y responsabilidad, dando la
misma oportunidad a todos los bachilleres, sin discriminacion alguna de raza,
religion, edad, género, discapacidad fisica, orientacién sexual, estado civil,
nacionalidad o cultura, asf como su condicién econémica y tomando en cuenta
la disponibilidad del cuerpo académico y la capacidad instalada para fijar los
cupos de ingreso y garantizar la calidad de la formacion.”

“Art. 123.- Los aspirantes en iniciar sus estudios universitarios, deberan
inscribirse en los periodos que sefialan las fechas de convocatoria, previa
publicacion en los principales medios de comunicacion de la provincia.

Se harédn dos convocatorias en el afio a todos los bachilleres aspirantes a
ingresar a la Institucion. La primera convocatoria seré la ultima semana del mes
de enero y la segunda convocatoria la tltima semana del mes de junio.”

“Art. 124.- Los aspirantes se inscribiran ingresando al sitio de la web
http/www.utm.edu.ec/incripciones, seleccionando la carrera de su preferencia,
una vez ingresada la informacién solicitada, imprimiré el documento.”
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“Art. 125.- Posteriormente en los meses de febrero y julio de cada afio, segtin un
cronograma aprobado y publicado, los bachilleres inscritos se someteran a
rendir las pruebas Psicologicas las mismas que se recibiran en los laboratorios
de informatica de todas las facultades de la Institucion, en un ambiente de
orden transparencia y tranquilidad.

Los aspirantes tendran a su disposicién en el sitio de la web de la universidad
ejemplos ilustrados de los tipos de las pruebas psicologicas que deberan
rendir.”

“Art. 126.- Los aspirantes inscritos para poder presentarse a las pruebas
psicologicas, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Acta de grado o titulo de bachiller obtenidos en las instituciones educativas
del pais, provincia o cantén;

2. Cédula de ciudadania;

3. Formulario de inscripcion; y,”

“Art. 127.- Los resultados de estas pruebas seran publicados en el sitio web;
previo a un andlisis, los aspirantes que resulten aptos se someteran a una
prueba de conocimientos bajo la responsabilidad de cada Facultad.

Los horarios para rendir las pruebas de conocimientos seran publicados en el
sitio web de la Universidad.

Esta publicacion sera responsabilidad de cada una de las Facultades, en la cual
se hard constar el respectivo temario de las pruebas de conocimiento para cada
una de las Carreras.”

“Art. 128.- Los resultados de las pruebas de conocimiento seran publicados en
la web, en ésta constaran unicamente las mejores calificaciones, hasta
completar el cupo disponible para cada Carrera.”

“Art. 129.- Los bachilleres que hayan superado tanto la prueba psicolégica
como la de conocimiento, estaran aptos de cursar el Nivel Basico Universitario
(NBU), debiendo matricularse en este nivel, en la respectiva Facultad.”

“Art. 130.- Estaran exentos de cursar el Nivel Basico Universitario, aquellos
aspirantes que hayan aprobado las pruebas psicologica y de conocimiento con
una calificacién igual o superior al 80%, en cada una de éstas, por lo que podran
matricularse directamente en el Primer Nivel de la carrera seleccionada.”
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“Art. 131.- El tunico documento oficial que acreditar4d al aspirante para
matricularse directamente en el primer nivel de la Carrera seleccionada, ser4 el
certificado otorgado por el Departamento de Nivelacién y Admision.

Los resultados de las pruebas psicolégica y de conocimiento tienen vigencia
para cada periodo académico.”

“Art. 132.- Los bachilleres acreditados con sus respectivos certificados de
aprobacion, deberdn acudir a la Secretaria de la Facultad, donde previo a
entregar la documentacion requerida, la Secretaria de la Carrera procedera a
matricularlos en el primer nivel de la carrera seleccionada.”

“Art. 133.- El Nivel Basico Universitario (NBU), estarda a cargo del
Departamento de Nivelacién y Admision en coordinacién con los Subdecanos
de las Facultades; tendra la duracion de un semestre académico, al que
accederan todos los bachilleres que aprobaron las pruebas psicolégicas y de
conocimiento y que se encuentren legalmente matriculados en este nivel.”

“Art. 134.- El H. Consejo Universitario establecera para cada semestre, el cupo
disponible de ingreso para cada carrera.”

“Art. 135.- Para matricularse por primera vez en el Nivel Basico Universitario el
estudiante debera entregar en la Secretaria de Facultad y/o Carrera la siguiente
documentacion:

1. Copia certificada del Titulo de Bachiller o del Acta de Grado refrendada;

2. Copia de la cédula de ciudadania vigente, (o de pasaporte y visa de estudio
si es extranjero). Debe presentar los originales para su verificacion;

3. Fotos tamafio carnet actualizadas;

4. Comprobante original del depésito al banco de los valores correspondientes
a las tasas aprobadas por el H. Consejo Universitario; y,

5. Demas documentos y requisitos que requiera la respectiva Facultad.

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi contempla, en su proyecto de
estatuto, lo relacionado al ingreso y nivelacién de los y las estudiantes, no
establece que para ingresar a la Universidad se requiere poseer titulo de
bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley.

No contempla que, para el caso las instituciones de educacién superior
publicas, los estudiantes requieren haber cumplido los requisitos normados por
el Sistema de Nivelacion y Admisién, el mismo que es disefiado, normado y
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regulado por la Secretarfa Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

En razén de ello se explica que la Universidad establezca todo un
procedimiento para el ingreso y nivelaciéon a la Institucién, cuando lo que
correspondia era establecer que cumplira con lo normado dentro del Sistema de
Nivelacion y Admision, dado su naturaleza de universidad publica.

Cabe mencionar que la Universidad establece que para matricularse por
primera vez en el Nivel Basico Universitario el estudiante debera entregar en la
Secretaria de Facultad una serie de requisitos, entre los cuales consta el
” Comprobante original del depdsito al banco de los valores correspondientes a las tasas
aprobadas por el H. Consejo Universitario”.

Esto, sin tomar en cuenta que la Ley Organica de Educacién Superior
claramente sefiala que “la gratuidad serd también para los y las estudiantes que se
inscriban en el nivel preuniversitario, prepolitécnico o su equivalente, bajo los
pardmetros del Sistema de Nivelacion y Admision”.

Y sin tomar en cuenta asimismo que en su mismo proyecto de estatuto se sefiala
que los estudiantes que se inscriban en el nivel basico universitario gozaran de
gratuidad.

Recomendacion.-

La Universidad Técnica de Manabi debe sustituir el texto los Arts.122 al 135 por
uno que establezca que para el ingreso a la Institucién se requiere poseer titulo
de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y, cumplir con los
requisitos normados por el Sistema de Nivelaciéon y Admision a cargo de la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén; y
que, bajo ningtin concepto se cobrara monto alguno a estudiantes que se
inscriban en el nivel basico universitario, bajo los parametros del Sistema de
Nivelacién y Admision.

4.20.
Casilla No. 38 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

” Art. 80.- Gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel.- Se
garantiza la gratuidad de la educacion superior ptblica hasta el tercer nivel. La
gratuidad observard el criterio de responsabilidad académica de los y las
estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en
por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite
su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel; [...]"

”Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran peri6dicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplarédn entre otros aspectos
los siguientes: nimero de postulantes inscritos, numeros de estudiantes
matriculados, namero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 114.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes que se
matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos
que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.”

“Art. 116.- En ninguin caso la institucién negard la matricula por razones de
caracter étnico, religioso, biolégico, género, econémico, discapacidad y edad.

La Universidad garantizara el acceso de las y los ecuatorianos residentes en el
exterior mediante el fomento de programas académicos, con base a las normas
que dictard el Consejo de Educacion Superior.

La calidad de estudiante de la Universidad Técnica de Manabi se adquiere
cuando se encuentra legalmente matriculado.

La calidad de estudiante de la Universidad Técnica de Manabi se pierde cuando
no se encuentre matriculado en el nivel o semestre correspondiente al siguiente
periodo académico, dentro de los plazos establecidos por la Universidad.

Se pierde también la calidad de estudiante, cuando haya recibido sancién de
suspension temporal o separacion definitiva de la Universidad por parte del H.
Consejo Universitario y ratificada por el Consejo de Educacién Superior, de ser
el caso.”

" Art. 136.- El aspirante que cumpliendo los requisitos para ser estudiante, desee
matricularse en el primer nivel de una de las carreras de la Universidad Técnica
de Manabi, deberd presentar en la Secretaria de Facultad y/o Carrera, los
siguientes documentos:

1. Copia del certificado de haber aprobado el Nivel Basico Universitario
(NBU);

2. Copia certificada del Titulo de Bachiller o del acta de grado;

3. Copia de la cédula de ciudadania o del pasaporte en caso de ser extranjero,
previa constatacién con el documento original;

4. Copia de certificaciones de convalidacién u homologacién de materias
conferidas por el H. Consejo Directivo de la Facultad en que se matricula,
cuando proceda. Estos tramites se recibiran hasta treinta dias calendario antes
del inicio oficial del periodo de matriculas;

5. Horario gréfico, de acuerdo al modelo vigente de las materias en que se va
a registrar. No podré incluir asignaturas cuyos horarios se superpongan parcial
o totalmente. Debe incluir todas las materias en que piense inscribirse aunque
pertenezcan a otra Carrera de la misma u otra Facultad;
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6. Dos fotos tamafio carnet a color;

7. Certificado de votacién de la dltima eleccién, otorgado por la Comision
Electoral de la Universidad;

8. Comprobante original del depésito al banco de los valores correspondientes
a las tasas aprobadas por el H. Consejo Universitario; y,

9. Demas requisitos que se establezcan en los reglamentos internos.

En el caso de los estudiantes que hubieren obtenido el Titulo de Bachiller en el
extranjero, deberan legalizar su titulo en el Ministerio de Educacién.

Para el caso de aspirantes exentos del NBU, por haber acreditado un alto
rendimiento académico, éstos deberan presentar el respectivo certificado
otorgado por el Departamento de Nivelaciéon y Admision.”

“Art. 137.- Para matricularse a partir del segundo nivel en una Carrera
determinada, el estudiante regular debera presentar en la Secretaria de la
Facultad los siguientes documentos:

1. Copia certificada del Titulo de Bachiller si en la primera vez que se
matricul6 entregd copia del acta de grado;

2. Horario gréfico, de acuerdo al modelo vigente de las materias en que se va
a registrar. No podra incluir asignaturas cuyos horarios se superpongan parcial
o totalmente. Debe incluir todas las materias en que piense inscribirse aunque
pertenezcan a otra Carrera de la misma u otra Facultad;

3. Comprobante original del dep6sito al banco de los valores correspondientes
a las tasas aprobadas por el H. Consejo Universitario;

4. Dos fotos tamano carnet a color;

5. Certificado de votacién de la ultima eleccién, otorgado por la Comision
Electoral de la Universidad;

6. Demas requisitos que se establezcan en los reglamentos internos.”

”Art. 139.- Si la matricula es para estudiantes provenientes de otra Facultad o
programa académico similar, tanto de la misma institucién como de otra del
Sistema Nacional de Educacién Superior, el estudiante presentara una solicitud
al H. Consejo Directivo, a través del Decano, adjuntando los siguientes
documentos:

1. Pensum de estudios certificados por la Facultad de donde proviene;

2. Programas analiticos certificados;

3. Certificado de los créditos aprobados;

4. Certificado de no haber sido sancionado por el maximo 6rgano colegiado
académico superior de la institucién de la cual provenga; y,

5. Demas requisitos que determinen los organismos de Facultad.”
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Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi determina los requisitos para
los estudiantes regulares; contempla entre ellos, varios requisitos que adolecen
de inconsistencias, como a continuacién se hace notar.

A este respecto es necesario, en primer lugar, puntualizar que la Universidad
sefiala por una parte, requisitos para la matricula de estudiantes a primer nivel;
y por otra, de estudiantes a partir de segundo nivel.

Ast en lo que refiere a los requisitos necesarios para la matricula de estudiantes
en primer nivel, se exige, a través del numeral 4 del Art. 136 del proyecto de
estatuto, la copia de las “certificaciones de convalidacion u homologacion de materias
conferidas por el H. Consejo Directivo de la Facultad en que se matricula”; sin
considerar que, si se habla de estudiantes que ingresan por primera vez al
sistema de educacién superior, mal pueden tener “certificaciones de convalidacion
u homologacion de materias” .

De ahi que este requisito seria aplicable para aquellos estudiantes provenientes
de otras Instituciones de Educacion Superior o de otras facultades de la misma
Institucién, lo cual debe aclararse.

De igual manera, a través del numeral 7 del Art. 136 del proyecto de estatuto se
exige el “Certificado de votacion de la iltima eleccion, otorgado por la Comision
Electoral de la Universidad”; sin considerar que si se matricula en primer nivel,
muy posiblemente no pudo ser parte de una votacién ocurrida con
anterioridad.

Asi también, a través del numeral 8 del Art. 136 del proyecto de estatuto se
exige el ” Comprobante original del depdsito al banco de los valores correspondientes a
las tasas aprobadas por el H. Consejo Universitario”.

Esto, sin tomar en cuenta que la Ley Organica de Educacién Superior
claramente sefiala que “La gratuidad serd para los y las estudiantes regulares que se
matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que
permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel”.

Y, a través del numeral 9 del Art. 136 del proyecto de estatuto se exigen los
“Demds requisitos que se establezcan en los reglamentos internos”; sin considerar que
todos los requisitos para la matricula de estudiantes deben constar en el
estatuto.
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Por otra parte, en lo que refiere a los requisitos necesarios para la matricula de
estudiantes a partir del segundo nivel, se sefiala como requisito, a través del
numeral 1 del Art. 137 del proyecto de estatuto, la “Copia certificada del Titulo de
Bachiller si en la primera vez que se matriculd entregd copia del acta de grado”; sin
considerar que tanto para el ingreso y nivelacién, como para la matricula de
estudiantes en primer nivel, este requisito ya fue exigido.

Asimismo, a través del numeral 3 del Art. 137 del proyecto de estatuto se exige
el ”Comprobante original del depdsito al banco de los valores correspondientes a las
tasas aprobadas por el H. Consejo Universitario”; sin considerar la gratuidad.

Finalmente, a través del numeral 9 del Art. 137 del proyecto de estatuto se
exigen, otra vez, los “Demds requisitos que se establezcan en los reglamentos
internos”; sin embargo de que los requisitos para la matricula de estudiantes
deben constar en el estatuto.

Cabe sefialar en este punto, que la Universidad contempla, a través del Art. 139
los requisitos necesarios para la matricula de estudiantes provenientes de otra
Facultad o programa académico similar, de la misma institucién o de otra del
Sistema Nacional de Educacion Superior; contdndose entre tales requisitos un
" Certificado de no haber sido sancionado por el mdximo 6rgano colegiado académico
superior de la institucion de la cual provenga”.

A este respecto, es necesario que se considere que tal certificado, de no haber
sido sancionado por el méximo 6rgano colegiado académico, podria resultar
discriminatorio y sancionatorio; afectandose el principio de igualdad de
oportunidades contemplado en la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

Para finalizar, corresponde observar que la Universidad establece que la calidad
de estudiante de la Institucion se adquiere con la matricula y que se pierde
cuando si no se encuentre matriculado en el nivel o semestre correspondiente al
siguiente periodo académico; y cuando el estudiante ha recibido sancién de
suspension temporal o separacion definitiva de la Universidad por parte del H.
Consejo Universitario y ratificada por el Consejo de Educacion Superior, de ser
el caso.

A este respecto se debe establecer que la suspension temporal no determina la
pérdida de la calidad de estudiante de la Institucién; pues siendo temporal,
puede modificarse.
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Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar los numerales 4, 7 y 8 del Art. 136 del proyecto de estatuto.

2.- Sustituir el texto actual de numeral 9 del Art. 136 del proyecto de estatuto,
por uno que establezca los requisitos necesarios para la matricula de
estudiantes en primer nivel.

3.- En el altimo inciso del Art. 136, cambiar la frase que textualmente sefiala
“por el Departamento de Nivelacion y Admision” por la frase “por el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision”, pues es el Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision el que estd a cargo del ingreso a las universidades y el que puede
establecer el Grupo de Alto Rendimiento - GAR.

4 .- Eliminar los numerales 1 y 3 del Art. 137 del proyecto de estatuto.

5.- Eliminar el texto del numeral 4 del Art. 139 del proyecto de estatuto.

4.21.
Casilla No. 39 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demds normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasion en

una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.
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Las instituciones de educaciéon superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

” Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacion, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacion de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos: [...]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y
otros [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 70.- Las Facultades reglamentaran los requisitos de estudios que
corresponden a los grados académicos de licenciado y los titulos profesionales
universitarios de tercer nivel, régimen de estudios, pensum y tiempo para la
misma profesién, programas, pruebas, examenes, asistencia a clases, con
sujecion a lo previsto en los articulos pertinentes de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior y su Reglamento, el presente Estatuto y sus reglamentos
respectivos.

La Direccién General de Posgrado e Investigacion, reglamentara los requisitos
de estudios de posgrado que corresponden al cuarto nivel.

Para acceder a la formacion de cuarto nivel, se requiere tener titulo profesional
de tercer nivel otorgado por una universidad o escuela politécnica, conforme a
lo establecido en la Ley de Educacién Superior y su Reglamento, el presente
Estatuto y sus reglamentos respectivos.

Todos los titulos y grados académicos otorgados por la universidad, una vez
expedidos y refrendados por la institucién serdn registrados en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE, de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
SENESCYT.”

“Art. 71.- Los niveles o cursos académicos podran aprobarse por asignaturas o
eventos, con su equivalencia en créditos, los mismos que se desarrollardn en
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ciclos o semestres y con las modalidades presencial, semipresencial, a distancia,
virtual y las que se crearen, de acuerdo con la reglamentacién que expida el H.
Consejo Universitario.

Los cursos de nivelacion y admisién previos al inicio de los estudios de Carrera,
quedan sujetos al reglamento respectivo.”

“Art. 72.- Para presentarse al grado y obtener un titulo de tercer nivel, es
requisito indispensable haber aprobado todas las asignaturas o eventos, con su
equivalencia en créditos, establecidos en la malla curricular de cada carrera, y
acreditar suficiencia de conocimientos de un idioma extranjero, manejo de
herramientas informaticas y los demaés requisitos sefialados en los reglamentos
de cada Facultad. Se validara la aprobacién de asignaturas o eventos, con su
equivalencia en créditos, de otras Carreras e instituciones de educacién superior
reconocidas por la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.”

“Art. 75.- Los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobaciéon de
cursos y Carreras constaran en el Reglamento de Régimen Académico interno
de la Universidad Técnica de Manabi, el cual se sujetard a la normativa
contemplada en el Reglamento de Régimen Académico aprobado por el
Consejo de Educacién Superior.”

Conclusiones.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi establece, mediante el Art. 75 de
su proyecto de estatuto que los requisitos académicos y disciplinarios para la
aprobacién de cursos y carreras constaran en el Reglamento de Régimen
Académico interno de la Universidad, el cual se sujetara a la normativa
contemplada en el Reglamento de Régimen Académico aprobado por el
Consejo de Educacion Superior; a través del primer inciso del Art. 70 del mismo
proyecto de estatuto, se sefiala que las Facultades reglamentaran los requisitos
de estudios que corresponden a los grados académicos de licenciado y los
titulos profesionales universitarios de tercer nivel.

Y, a través del Art. 72 del proyecto de estatuto, que para presentarse al grado y
obtener un titulo de tercer nivel es requisito indispensable, ademés de haber
aprobado todas las asignaturas o eventos; acreditar suficiencia de
conocimientos de un idioma extranjero, manejo de herramientas informaticas y
los “demads requisitos sefialados en los reglamentos de cada Facultad”.
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A este respecto, es necesario sefialar que la Ley Organica de Educacién
Superior, claramente sefiala los requisitos de caracter académico y disciplinario
necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran en el Reglamento
de Régimen Académico, que emitird el Consejo de Educacién Superior, y demas
normas que rigen al Sistema de Educacién Superior.

De ahi que, si la Universidad establece que el Reglamento de Régimen
Académico interno de la Universidad regulara los requisitos académicos y
disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras en sujecién con el
Reglamento de Régimen Académico aprobado por el Consejo de Educacion
Superior; no es posible que cada Facultad reglamente, de manera independiente
requisito alguno.

Asimismo, el segundo inciso del Art. 70 del proyecto de estatuto determina que
la Direccién General de Posgrado e Investigacién, reglamentaré los requisitos
de estudios de posgrado que corresponden al cuarto nivel; sin considerar que,
en virtud de que la creacién de carreras y programas de grado y postgrado se
debe someter a aprobaciéon del Consejo de Educacién Superior y estan sujetos a
las resoluciones que para el efecto emita este organismo; es necesario que la
Universidad tenga programas de postgrado aprobados para reglamentar este
tipo de estudios.

Finalmente, el Art. 71 se sefiala que los niveles o cursos académicos podran
aprobarse por asignaturas o eventos, con su equivalencia en créditos, los
mismos que se desarrollaran en ciclos o semestres y con las modalidades
presencial, semipresencial, a distancia, virtual y las que se crearen, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el H. Consejo Universitario.

A este respecto cabe considerar que, en virtud de que la creacion, suspensiéon o
clausura de programas en las modalidades de estudios: presencial,
semipresencial, a distancia, en linea y otros, estan sujetas a la aprobacion del
Consejo de Educacion Superior y que tales modalidades estan sujetas a las
resoluciones que para el efecto emita este organismo; es necesario primero que
la Universidad tenga aprobadas programas de estudio en las modalidades de
estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y otros para que
puedan desarrollarse tales programas como lo sefiala.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar el inciso primero del Art. 70 del proyecto de estatuto.
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2.- En el Art. 72 del proyecto de estatuto, eliminar la frase "y los demds requisitos
serialados en los reglamentos de cada Facultad”.

3.- Eliminar el segundo inciso del Art. 70 del proyecto de estatuto.

4.- En el Art. 71 del proyecto de estatuto, eliminar la frase “y con las modalidades
presencial, semipresencial, a distancia, virtual y las que se crearen” .

4.22.
Casilla No. 41 de la Matriz:
Observacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 142.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacion
superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar la
obtencién de créditos, estimulos, ayudas econdémicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institucion.
Esta unidad, ademas, se encargara de promover un ambiente de respeto a los
derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en
un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por
violaciones de estos derechos.

[La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formularad e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencion y atencion
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademés de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segun la Ley.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
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coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

Art. 6.- De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el proposito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior estableceran en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional seran remitidos a la
SENESCYT para articularlos con las iniciativas de politica publica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 142.- La Universidad Técnica de Manabi contara con una Unidad de
Bienestar Estudiantil destinada a promover la orientacién vocacional vy
profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas y
becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en las normativas
de cada institucién. Esta unidad, ademas, se encargara de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicologica y sexual
de las y los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia
a quienes demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de la Universidad Técnica de Manabi
formulara e implementaréa politicas, programas y proyectos para la prevencién
y atencién emergente a las victimas de delitos sexuales, ademéas de presentar,
por intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley. Implementar& programas y
proyectos de informacién y prevencién integral del uso de drogas, bebidas
alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los organismos
competentes para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el marco
del plan nacional sobre drogas.

Lo relacionado a la integracién, funcionamiento, deberes y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil constaran en el reglamento respectivo.”

Conclusiones.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi contempla la existencia de la
Unidad de Bienestar Estudiantil; no existe norma alguna que refiera a la
integracion y funcionamiento y mas deberes y atribuciones otorgados a esta
Unidad, pues se establece que en lo relacionado a la integracion,
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funcionamiento, deberes y atribuciones de esta Unidad constardn en el
“reglamento respectivo”.

Ademads de que no consta norma alguna que refiera al financiamiento de esta
Unidad, a efectos de garantizar su funcionamiento y el cumplimiento de sus
actividades.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar el inciso final del Art. 142 del proyecto de estatuto.

2.- En el Art. 142 del proyecto de estatuto, incorporar normas necesarias para
establecer integracion, funcionamiento, deberes y atribuciones de la Unidad de
Bienestar Estudiantil.

3.- La Universidad Técnica de Manabi en el Art. 142 del proyecto de estatuto
debe incorporar las normas necesarias para establecer al financiamiento de esta
Unidad de Bienestar Estudiantil, a efectos de garantizar su funcionamiento y el
cumplimiento de sus actividades.

4,23,
Casilla No. 43 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art.
8 del Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares y
Cofinanciadas)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Por una parte tenemos el Art. 356 de la Constitucion de la Republica determina:
“ Art. 356.- La educacién superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulara a través
de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La gratuidad se
vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.
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Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el
egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superior particular contard con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan
la integracion y equidad social en sus multiples dimensiones.”

Adicionalmente el literal e) Art. 20 y el literal h) del Art. 80 de la Ley Organica
de Educacién Superior ordenan:

“Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:
e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y
escuelas politécnicas publicas”

”Art. 80.- Se garantiza la gratuidad de la educacién superior publica hasta el
tercer nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabilidad académica de
los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias
o créditos de su malla curricular cursada”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No existe

Conclusiones.-

En razon de que el Estado garantiza una educacion superior gratuita y
vinculada a la responsabilidad académica de los y las estudiantes, la regla es la
gratuidad y la excepcion es el cobro de valores.

Esta excepcion, como ya se indic6, estd en funcién de pérdida de materias o
créditos en la malla curricular que se curse, es decir a la responsabilidad
académica de los y las estudiantes.

De ahi que la Universidad deberia establecer, en primer lugar, que cualquier
pago de valores por concepto de aranceles, tiene carédcter excepcional; y, en
segundo lugar, los mecanismos para el uso de los excedentes financieros por el
cobro de aranceles a los estudiantes.
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Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Establecer que por excepcion, como en el caso de la pérdida de la gratuidad,
la Universidad puede fijar aranceles universitarios.

2.- Considerando la excepcién respecto de la fijacion de aranceles de las
universidades y escuelas politécnicas publicas, en el texto del proyecto de
estatuto, incorporar normas que determinen cémo se usaran de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes.

4.24,
Casilla No. 44 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establece que el cobro de aranceles, matriculas y derechos
respetaran el principio de igualdad de oportunidades (realidad socioeconémica
de cada estudiante u discapacidades) (Art. 90 de la LOES) (Instituciones
Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Por una parte tenemos el Art. 356 de la Constitucion de la Republica determina:

“Art. 356.- La educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regularé a través
de un sistema de nivelacién y admisién, definido en la ley. La gratuidad se
vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el
egreso, con excepcién del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superior particular contard con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan
la integracion y equidad social en sus multiples dimensiones.”

Adicionalmente el literal e) Art. 20 y el literal h) de la Ley Orgénica de
Educacién Superior ordenan
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“Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por:
e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y
escuelas politécnicas publicas”

“Art. 80.- Se garantiza la gratuidad de la educacién superior publica hasta el
tercer nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabilidad académica de
los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias
o créditos de su malla curricular cursada”

Y por otra parte, el Art. 12 de la Ley Orgénica de Educacion Superior
determina:

“Art. 12.- El Sistema de Educaciéon Superior se regird por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccién cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos,
normas, recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que
establece esta Ley.”

El inciso primero del Art. 71 ordena:

“Art. 71.- El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas posibilidades
en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion
de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica,
condicién socioeconémica o discapacidad.”

Y en concordancia a lo sefialado anteriormente, el Art. 5 de la Ley Organica de
Educacién Superior ordena:

“Art. 5.- Son derechos de las y los estudiantes los siguientes:
1. Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No existe

Conclusiones.-

En razéon de que el Estado garantiza una educacién superior gratuita y
vinculada a la responsabilidad académica de los y las estudiantes, la regla es la
gratuidad y la excepcién es el cobro de valores.

Esta excepcién, como ya se indic6, esta en funcion de pérdida de materias o
créditos en la malla curricular que se curse, es decir a la responsabilidad
académica de los y las estudiantes.

De ahi que la Universidad debe establecer, en primer lugar, que cualquier pago
de valores por concepto de aranceles, tiene caréacter excepcional; y, en segundo
lugar, que el cobro de aranceles respetara el principio de igualdad de
oportunidades.

Recomendacion.-

En el texto del literal t) del Art. 18 del proyecto de estatuto se debe establecer
que la Universidad, por excepcién como en el caso de la pérdida de la
gratuidad, puede cobrar aranceles y en estos casos se respetara el principio de
igualdad de oportunidades.

4.25.

Casilla No. 45 de la Matriz:

Observacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el érgano encargado de la planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion de la Institucién y su mecanismo de aplicacién

(Art 98 y 99 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 98.- Planificacion y ejecucién de la autoevaluacién.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de
educacion superior, en coordinacion con el Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.
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En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacion Superior,
aprueben se hara constar una partida adecuada para la realizacién del proceso

de autoevaluacién.”

“Art. 99.- La autoevaluacién.- La Autoevaluacién es el riguroso proceso de
andlisis que una instituciéon realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacién de sus integrantes, a través de un andlisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstdculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 145.- La Autoevaluacién es el riguroso proceso de andlisis que la
Universidad Técnica de Manabi realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un andlisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y asegurar la calidad
académica.”

“Art. 146.- El Centro de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad sera el
6rgano responsable de la planificacién y ejecucion de la autoevaluacion de la
Universidad Técnica de Manabi, asi como de su mecanismo de aplicacion;
ademds, serd el responsable de la evaluacién periddica integral y la evaluacién
del desempefio académico de los profesores e investigadores de la
Universidad.”

“Art. 147 .- En el presupuesto de la Universidad Técnica de Manabi constara una

partida destinada a financiar el proceso de autoevaluacion, que deberé constar
en e] POA del Centro.”

“Art. 148.- La planificacién y ejecucion de la autoevaluacion de la Universidad
Tecnica de Manabf se efectuara en coordinacion con el Consejo de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
CEAACES, y de conformidad a los lineamientos que establezca dicho
organismo.”

“Art. 149.- La integracion, funcionamiento, deberes y atribuciones del Centro de
Evaluaciéon y Aseguramiento de la Calidad, constardn en el reglamento
respectivo.”
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Conclusiones.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi determina que el érgano encargado
de la planificacién y ejecucion de la autoevaluacién de la Institucién es el
Centro de Evaluaciéon y Aseguramiento de la Calidad; no existe normativa
alguna que sefale la integracion, funcionamiento, deberes y atribuciones del
Centro de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad, pues se sefiala que las
mismas constaran en el “reglamento respectivo”.

Asimismo no existe norma alguna que sefiale el mecanismo de aplicacion de la
autoevaluacion

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar el Art. 149 del proyecto de estatuto.

2.- En el Art. 149 del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias
para establecer la conformacion, estructura, deberes y atribuciones del Centro
de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad.

3.- En el Art. 148 del proyecto de estatuto, introducir normas que establezcan el
tiempo y procedimientos mediante los cuales se cumplird con la obligatoria
autoevaluacién; o a su vez, se establezca la denominacion de una normativa
interna que cumpla tal objetivo. Sefialando en este caso, en una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién de tal
normativa; asf como la obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacion
Superior, para su conocimiento.

4.26.
Casilla No. 50 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico
(profesores e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:
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” Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
gjercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccion, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constituciéon en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

“Art. 148.- Participacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacién.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucion del Sistema de Educacién Superior por la explotacion o
cesiéon de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacién serdn establecidas por cada
instituciéon del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 92.- El personal académico de la Universidad Técnica de Manabi esté
conformado por las y los docentes y las y los investigadores. El ejercicio de la
catedra y la investigacién podrdn combinarse entre si, lo mismo que con
actividades de direccién, gestion institucional y de vinculacion con la sociedad.

La calidad del personal académico se regird en base a lo establecido en el
Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

“Art. 95.- Para la designacion del personal académico, asi como para el ejercicio
de la docencia y la investigacion, no se estableceran limitaciones que impliquen
discriminaciones derivadas de su religion, del origen racial, edad, género,
posicion econémica, politica, orientacion sexual, discapacidad u otras de similar
indole, ni éstas podran ser causa de remocion, sin perjuicio de que el docente
deba cumplir los principios que inspiran a la institucién.”

“Art. 105.- Las y los docentes y las y los investigadores que hayan intervenido
en una investigacion, tendran derecho a participar individual o colectivamente
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de los beneficios que obtenga la Universidad Técnica de Manabi, por la
explotacién o cesién de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco
de lo establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento y
la de Propiedad Intelectual. Igual derecho tendran si participan en consultorias
u otros servicios externos remunerados.

Las modalidades y cuantias de la participaciéon seran establecidas en un
reglamento especial”

Conclusion.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi contempla que el ejercicio de la
catedra y la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo que con
actividades de direccién, gestion institucional y de vinculacién con la sociedad,
no establece que tal combinacién sera posible siempre y cuando su horario lo
permita.

Recomendacién.-

La Universidad Técnica de Manabi, en el primer inciso del Art. 92 del proyecto
de estatuto, debe establecer que las actividades de investigacién, direccién,
gestion institucional y actividades de vinculacién con la colectividad podrén
combinarse con la catedra siempre que el horario lo permita.

4.27.

Casilla No. 52 de 1la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposiciéon Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y

Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

”Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacion Superior se deberd cumplir con
los siguientes requisitos:
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a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el area afin en que ejercera la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercer4 la catedra, individual o colectivamente, en los ultimos
cinco anos;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefalados en los estatutos de cada universidad o escuela
politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran plena
concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo
con titulo de maestria afin al area en que ejercerén la catedra, los demaés
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo.”

(Disposiciéon Aplicable al numeral 7 del Art. 93 del proyecto de estatuto)
Constitucion de la Republica:

” Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de
desigualdad. [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
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orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condici6n
socioecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 93.- Para ser docente titular principal en cualquier categoria en la
Universidad Técnica de Manabi, se requiere: ‘

1. Estar en goce de los derechos de participacion;

2. Tener titulo de posgrado correspondiente a PhD o su equivalente en el area
afin en que ejercerd la catedra;

3. Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los ultimos
cinco anos;

4. Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion;

5. Tener cuatro afios de experiencia docente;

6. Acreditar conocimientos de un idioma extranjero e informatica;

7. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
con faltas graves o muy graves; y,

8. Los demaés requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

”Art. 94.- Para ser designado profesor titular agregado o auxiliar, se cumplira
con los mismos requisitos exigidos para los docentes titulares principales,
exceptuandose los consignados en los numerales 2 y 3 del articulo anterior, pero
debera contar como minimo con titulo de maestria afin al 4rea en que ejerceréa la
catedra.”

Conclusiones.-

Aun cuando la Universidad Técnica de Manabi establece los requisitos para ser
profesor titular principal, agregado y auxiliar de acuerdo a lo que senala la Ley
Organica de Educacion Superior; entre los requisitos adicionales, constan
requisitos que adolecen de inconsistencias, como se hace notar a continuacion.
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Asi se sefiala como requisito para ser profesor titular principal el no haber sido
sancionado por los organismos universitarios competentes, con faltas graves o
muy graves; sin considerar que este requisito afecta la garantia constitucional
de no discriminacion y al principio de igualdad de oportunidades contemplado
en la Ley Organica de Educacién Superior.

Asimismo, se establece como requisito para ser profesor titular principal ”Los
demds requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

Sobre este punto es necesario sefialar que por mandato de la Ley Orgénica de
Educacién Superior, las Instituciones de Educacién Superior pueden establecer
mas requisitos de los establecidos en el mencionado cuerpo legal, siempre que
los mismos tendran plena concordancia con el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y
consten el estatuto y no remitan a normativas internas.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar el numeral 7 del Art. 93 del proyecto de estatuto.

2.- Eliminar el numeral 8 del Art. 93 del proyecto de estatuto.

3.- En el Art. 93 del proyecto de estatuto, establecer puntualmente los demaés
requisitos para ser profesor titular principal, que el ejercicio de la autonomia
responsable permite. Considerando que los mismos no pueden ser contrarios a
lo que establece la Constitucion y la Ley Organica de Educacion Superior y que,
ademas, deben observar lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

4.28.

Casilla No. 56 de la Matriz:

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la obligacién de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares

agregados (Art. 157 de la LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perderd su titularidad. Las instituciones de educacién
superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

Art. 107.- La Universidad Técnica de Manabi establecera en su presupuesto un
porcentaje del 1% a favor de los profesores titulares agregados que cursaren
posgrados de doctorado, quienes tendran derecho a la respectiva licencia, segin
el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de los estudios. En el caso de
no graduarse en dichos programas el profesor perderé su titularidad.

Conclusion.-

Si bien la Universidad Técnica de Manabi sefiala que garantiza la capacitacion
de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras y brindara las
facilidades para su perfeccionamiento permanente, de conformidad con lo
establecido en los Arts. 156 y 157 de la Ley Organica de Educacion Superior; no
se indica que el porcentaje destinado al efecto debe ser de “al menos” el 1%.
Ademas debe entenderse que estaran incluidos también los profesores
agregados.

Recomendacion.-

Se debe sefalar en el proyecto de estatuto que se destinaréd al menos el 1% del
presupuesto para las actividades académicas de los docentes.

4.29.

Casilla No. 59 de la Matriz:

Observacion.-Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 206.- Falsificacibn o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méaximo o6rgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigard y sancionard, con la destitucién de su cargo, a los
responsables de falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendrd la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educaciéon Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley
y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.
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Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o

profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy

graves y las sanciones podran ser las siguientes:

2)
b)
c)
d)

Amonestaciéon del Organo Superior;

Pérdida de una o varias asignaturas;

Suspension temporal de sus actividades académicas; Yy,
Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a

aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras

que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos

de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial

para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la

investigacién, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que

estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso

disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a

las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,

podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de

la Institucién o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones

consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 225.- Son faltas leves de los profesores, profesoras, investigadores,

investigadoras, las siguientes: [...]

7.
8.

Uso inadecuado de bienes, equipos o materiales;

1”

Uso indebido de medios de comunicacién; |...].

” Art. 226.- Son faltas leves de los estudiantes: [...]

2.

Uso inadecuado de bienes, equipos o materiales; [...]"

“Art. 227.- Son faltas leves de los servidores y trabajadores de la Unijversidad

Técnica de Manabi:

1.

No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en el

ordenamiento juridico ecuatoriano;

2.

Incumplir el horario de trabajo durante una jornada laboral;
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3. Desarrollar de forma inadecuada las actividades dentro de la jornada
laboral;

4. Salidas cortas no autorizadas de la institucion;

5. Uso indebido o no uso de uniformes, en caso de haberse instaurado en la
Institucion el uso de los mismos;

6. Desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas;

7. Atencién indebida al ptublico y a sus comparfieras o compatfieros de trabajo;
8. Uso inadecuado de bienes, equipos o materiales;

9. Uso indebido de medios de comunicacion;

10. Causar por negligencia o irresponsabilidad algtin dafio material leve a los
bienes de la Universidad Técnica de Manabi;

11. Causar por imprevisién o falta de precaucién algin dafo fisico leve a otro
miembro de la comunidad universitaria;

12. No conservar la disciplina en el aula de clases o en el lugar de trabajo;

13. No observar las normas de seguridad de la institucién;

14. Hacer uso exagerado e indebido de los medios de comunicacién internos y
de equipos;

15. No cumplir por una sola vez con los deberes y obligaciones sefialados por
los organismos de cogobierno, las autoridades, el Estatuto Organico y
reglamentos de la Universidad Técnica de Manabi, sin justificacion alguna;

16. Dedicarse a juegos de azar en las dependencias o predios de la Universidad
Técnica de Manabi;

17. Vender objetos, joyas, aparatos, alimentos, prendas de vestir en las aulas,
oficinas y pasillos de los edificios universitarios;

18. No asistir a reuniones de trabajo o eventos de institucionales a los que haya
sido convocado o designado por la autoridad competente; y,

19. Las demas faltas contempladas en la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP), para el caso de los servidores y servidoras; y las contempladas en el
Coédigo del Trabajo, para el caso de los trabajadores, trabajadoras, obreros y
obreras.”

"Art. 228.- Son faltas graves de los profesores, profesoras, investigadores,
investigadoras de la Universidad Técnica de Manabj, las siguientes: |...]

3. Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres; [...]

5. No cumplir con sus obligaciones académicas;

8. No comunicar a su inmediato superior hechos que puedan causar perjuicio
a la institucién; [...]

11. Irrespetar a las autoridades, docentes, estudiantes, servidores y trabajadores
de la universidad; [...]
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17. Portar armas al interior de los predios de la instituciéon o en actos
organizados por la Universidad.”

" Art. 229.- Son faltas graves de los estudiantes:[.. ]

5. Irrespetar a las autoridades, docentes, estudiantes, servidores y trabajadores
de la universidad; [...]

7. Cometer actos delictivos dentro de la Universidad Técnica de Manabi;

8. Portar armas blancas, corto punzantes y de fuego dentro de los predios de
la Universidad Técnica de Manabi; [...]”

” Art. 230.- Son faltas graves de los servidores y trabajadores:

1. Lareincidencia del cometimiento de falta leve;

2. No cumplir personalmente con sus obligaciones, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que
emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades;

3. Incumplir injustificadamente con dos jornadas de trabajo;

4. Incumplir o irrespetar las érdenes legitimas de los superiores jerarquicos.;

5. No cumplir con el deber de velar por la economia y recursos del Estado y
por la conservacion de los documentos, ttiles, equipos, muebles y bienes en
general confiados a su guarda, administracién o utilizacién de conformidad con
la ley y las normas secundarias;

6. No comunicar a su inmediato superior los hechos que puedan causar
perjuicio a la institucion;

7. No ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus
actos deberdn ajustarse a los objetivos, visién, misién y principios de la
Universidad Técnica de Manabi;

8. Incumplir con el deber de administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su
gestion;

9. Incumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional,
talento humano y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico
vigente;

10. No someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus
funciones;

11. No cumplir con el deber de custodiar y cuidar la documentaciéon e
informacién que, por razén de su empleo, cargo o comisién tenga bajo su
responsabilidad y no impedir o no evitar su uso indebido, sustraccién,
ocultamiento o inutilizacién;

12. Causar por negligencia o irresponsabilidad algun dafio material mayor a los
bienes de la universidad, o perjuicio grave a la institucion;
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13. Irrespetar a las autoridades, docentes, estudiantes, servidores y trabajadores
de la universidad,;

14. Faltar de palabra, gestos o acciones a otro miembro de la comunidad
universitaria que ofendan a la moral y dignidad;

15. Agredir fisicamente a otro miembro de la comunidad universitaria;

16. Usar los bienes de la Universidad Técnica de Manabi para fines ajenos a las
labores institucionales;

17. Portar armas blancas, corto punzantes y de fuego dentro de los predios de
la Universidad Técnica de Manabi;

18. Incitar hechos vandalicos en la Universidad;

19. Realizar actos obscenos o impropios dentro de la universidad;

20. Propiciar o realizar desmanes al interior de la universidad; y,

21. Las demas faltas contempladas en la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP), para el caso de los servidores y servidoras; y las contempladas en el
Codigo del Trabajo, para el caso de los trabajadores, trabajadoras, obreros y
obreras.”

“Art. 231.- Son faltas muy graves de los de los profesores e investigadores:{...]
2. Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

3. Cometer fraude o deshonestidad académica; |...]

7. Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacién o violencia de
cualquier indole en contra de cualquier miembro de la comunidad universitaria
o de cualquier otra persona, en el ejercicio de sus funciones, debidamente
comprobados;

10. Usar armas blancas y de fuego en contra de los miembros de la comunidad
universitaria;

11. Portar o vender sustancias estupefacientes o psicotropicas prohibidas
dentro de la Universidad Técnica de Manabi;

12. Cometer homicidio o asesinato dentro de la Universidad;

14. Plagiar tesis, investigaciones o trabajos para obtener calificaciones y titulos;
Yy,

15. Las demas que establezca la Constitucion de la Republica y las leyes
pertinentes.”

“Art. 232.- Son faltas muy graves de los estudiantes: [...]

2. Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

3. Cometer fraude o deshonestidad académica;

4. Cometer acoso sexual, psicolégico o fisico contra otro miembro de la
comunidad universitaria;

5. Usar armas blancas y de fuego en contra de los miembros de la comunidad
universitaria;
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6. Portar o vender sustancias estupefacientes o psicotrépicas prohibidas
dentro de la Universidad Técnica de Manabi;

7. Cometer homicidio o asesinato dentro de la universidad; [...]

9. Plagiar tesis, investigaciones o trabajos para obtener calificaciones y
titulos.”

” Art. 233.- Son faltas muy graves de los servidores y trabajadores:

1. Lareincidencia del cometimiento de falta grave;

2. Incumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con el
deber de atender de forma debida al publico y asistirlo con la informacion
oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacién a servicios
publicos de 6ptima calidad;

3. Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas,
regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en
razén de sus funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos; sin
perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como: peculado, cohecho,
concusion, extorsion o enriquecimiento ilicito;

4. Percibir remuneracién o ingresos, ya sea con nombramiento o contrato, sin
prestar servicios efectivos o desempefiar labor especifica alguna, conforme a la
normativa de la respectiva institucion;

5. Incapacidad probada en el desempefio de sus funciones, previa evaluacion
de desempefio e informes del jefe inmediato y la Unidad de Administracién del
Talento Humano;

6. Abandono injustificado del trabajo por tres o maés dias laborables
consecutivos;

7. Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de:
cohecho, peculado, concusioén, prevaricato, soborno, enriquecimiento licito;

8. Haber sido sentenciado por defraudaciones a las instituciones del Estado;

9. Haber sido condenado por los siguientes delitos: delitos aduaneros, trafico
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, lavado de activos, acoso sexual,
explotacion sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacion;

10. Ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotrépicas al
interior de los predios universitarios;

11. Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a
compafieras o compafieros de trabajo, cuando éstas no sean el resultado de
provocacién previa o abuso de autoridad;

12. Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacion o violencia de
cualquier indole en contra de cualquier miembro de la comunidad universitaria
o de cualquier otra persona, en el ejercicio de sus funciones, actos que seran
debidamente comprobados;
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13. Haber obtenido la calificacién de insuficiente en el proceso de evaluacion
del desemperfio, por segunda vez consecutiva;

14. Atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la
institucién, mediante cualquier fipo de coaccidn, acoso o agresion;

15. Usar armas blancas y de fuego en contra de los miembros de la comunidad
universitaria;

16. Portar o vender sustancias estupefacientes o psicotropicas prohibidas
dentro de la Universidad Técnica de Manabi;

17. Cometer homicidio o asesinato dentro de la universidad;

18. Cambiar o modificar calificaciones sin justificaciéon ni autorizacion;

19. Falsificar y/o usar fraudulentamente titulos u otros documentos que
pretendan certificar dolosamente estudios superiores;

20. Plagiar tesis, investigaciones o trabajos para obtener calificaciones y titulos;
Y,

21. Las demds que establezca la Constituciéon de la Republica y las leyes
pertinentes.”

Conclusiones.-

La Universidad Técnica de Manabi establece una serie de faltas leves, graves y
muy graves aplicables a los estudiantes, profesores e investigadores; establece
ademas faltas leves, graves y muy graves aplicables a los servidores y
trabajadores.

A este respecto es necesario recordar que, la Ley Orgédnica de Educacién
Superior sefiala que en todo lo referente régimen disciplinario, los servidores y
trabajadores se rigen por las disposiciones consagradas en la Ley Organica del
Servicio Publico y por el Cédigo de Trabajo.

De esta observacién se exceptia la falta disciplinaria de falsificacion o
expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores, que el mismo cuerpo legal sefiala podra
sancionarse hasta con la destitucion del cargo.

Adicionalmente en lo que refiere a las diferentes faltas aplicables a los
estudiantes, profesores e investigadores, corresponde sefialar que varias de ellas
adolecen de inconsistencias como a continuacién se hace notar.

Asi se observa que se tipifican faltas que por el caracter subjetivo que entrafan,

podrian, eventualmente, afectar el principio de especificidad y los derechos a la
seguridad juridica y al debido proceso de los presumibles infractores.
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Tal, es el caso, de las faltas leves de los profesores e investigadores consideradas
en los numerales 7 y 8 del Art. 225 del proyecto de estatuto, que refieren el uso
inadecuado de bienes, equipos o materiales y el uso indebido de medios de
comunicacion; y de la falta leve de los estudiantes sefialada en el numeral 2 del
Art. 226 del proyecto de estatuto, que refiere al uso inadecuado de bienes,
equipos o materiales.

El de las faltas graves de los profesores e investigadores consideradas en los
numerales 3, 8 y 11 del Art. 228 del proyecto de estatuto que refieren a alterar la
paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres, al
no comunicar a su inmediato superior hechos que puedan causar perjuicio a la
institucion; al irrespetar a las autoridades, docentes, estudiantes, servidores y
trabajadores de la universidad; respectivamente.

El de la falta contemplada en el numeral 5 del Art. 229 del proyecto de estatuto,
que establece como falta grave de los estudiantes el irrespetar a las autoridades,
docentes, estudiantes, servidores y trabajadores de la universidad.

Y de las faltas muy graves de los profesores, investigadores y estudiantes
contempladas en el numeral 2 del Art. 231 y en el numeral 2 del Art. 232 del
proyecto que refieren al atentar contra la institucionalidad y la autonomia
universitaria.

A este respecto, es pertinente sefialar que lo que corresponde es que se
establezca taxativamente en lo que consiste cada una de tales actividades; de
modo que se evite que, en la verificacion o no de su cumplimiento, puedan
existir varios criterios de valoracion.

Respecto a la faltas contenidas en el numeral 11 del Art. 231 y el numeral 6 del
Art. 232 del proyecto de estatuto, referente a portar sustancias estupefacientes o
psicotropicas prohibidas dentro de la Universidad; se debe establecer que
aquello no debe ser tratado como una falta disciplinaria sino como un problema

de salud, pues asi lo determina la Constitucién de la Republica en su articulo
364.

Respecto de los delitos tipificados en el estatuto como faltas administrativas,
serfa necesario aclarar que constituyen una falta disciplinaria y deben ser
juzgadas como tales, en lo que se refiere al &mbito universitario. Es decir, la
Universidad podra intervenir solo si el acto tiene relacién con las actividades
académicas de la Universidad o se ha cometido en los predios universitarios. De
ahi que con respecto a lo dispuesto en el numeral 7 del Art. 229 del proyecto de
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estatuto, que establece como falta grave de los estudiantes el cometer actos
delictivos dentro de la Universidad; es pertinente aclarar que el juzgamiento
disciplinario no obsta del juzgamiento penal, ya que se trata de cuestiones
diferentes. Por eso es recomendable que la Universidad no pierda de vista que
las faltas que puede juzgar son aquéllas que tienen que ver con la Universidad.
Por otra parte, es necesario observar que el numeral 3 del Art. 231 y el numeral
3 del Art. 232 del proyecto que establecen como faltas muy graves de los
profesores, investigadores y de los estudiantes, respectivamente; el cometer
fraude o deshonestidad académica.

Sobre este punto, es necesario establecer que es esencial e indefectible
p
determinar en qué consiste el “fraude o deshonestidad académica”.

A efectos establecer de “normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”, como lo contempla el derecho a la seguridad juridica
contemplado en la Constitucion.

Este mismo criterio se aplica para el numeral 5 del Art. 228 del proyecto de
estatuto, que establece como falta grave de los profesores e investigadores el no
cumplir con sus obligaciones académicas; pues es esencial e indefectible que se
determine cuéles y cuéntas son “obligaciones académicas” de los profesores e
investigadores, a efectos de evitar incurrir en inobservancias de las normas
constitucionales.

Finalmente, corresponde observar que el numeral 15 del Art. 231 del proyecto
de estatuto establece como falta muy grave de los profesores e investigadores
las demas que establezca la Constitucion de la Republica y las leyes pertinentes.

A este respecto, es preciso indicar que, por disposicion de la Ley Organica de
Educacién Superior, las instituciones de educacion superior pueden tipificar
mas faltas disciplinarias que las contempladas en este cuerpo legal, siempre que
las mismas consten en el estatuto institucional, no sean contrarias a la
Constitucion a la misma Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento
General.

Y siempre y cuando, no dupliquen tipos disciplinarios ya contemplados.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- Eliminar los Arts. 227, 230, 233 del proyecto de estatuto.
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2.- En los numerales 7 y 8 del Art. 225 del proyecto de estatuto, establecer en
que consiste el “Uso inadecuado” de bienes equipos, materiales y medios de
comunicacion.

3.- En el numeral 2 del Art. 226 del proyecto de estatuto, establecer en que
consiste el “Uso inadecuado” de bienes, equipos y materiales.

4.- En el numeral 3 del Art. 228 del proyecto de estatuto, establecer cuales son
los actos que podrian “Alterar la paz, la convivencia armdnica e irrespetar a la moral

y las buenas costumbres” .

5.- En el numeral 8 del Art. 228 del proyecto de estatuto, establecer cuales son
los “hechos que pueden causar perjuicio a la institucion”.

6.- Eliminar el numeral 8 del Art. 229 del proyecto de estatuto.

7.- En el numeral 2 del Art. 232 del proyecto de estatuto, establecer cuéles son
los actos que podrian “atentar contra la institucionalidad y autonomia
universitaria”.

8.- Eliminar el numeral 9 del Art. 232 del proyecto de estatuto.

9.- En el texto del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias para
que considere como falta tanto de las autoridades, como de los servidores y
trabajadores; la falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

4.30.

Casilla No. 60 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Organica de Educacion Superior:
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“Art. 206.- Falsificaciéon o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méximo dérgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigara y sancionara, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacion o expediciéon fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley
y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.
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Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 234.- Segun la gravedad de las faltas cometidas por profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

1. En caso haber cometido falta leve: Amonestacion;

2. En caso de haber cometido falta grave: Suspensién temporal de actividades
académicas de hasta treinta dias sin remuneracién; vy,

3. En caso de haber cometido falta muy grave: Separaciéon definitiva de la
Institucion.”

“Art. 235.- Segun la gravedad de las faltas cometidas por los y las estudiantes,
éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:
1. En caso de haber cometido falta leve: Amonestacién;

2. En caso de haber cometido falta grave: Pérdida de una o varias asignaturas;
y,

3. En caso de haber cometido falta muy grave: Separacién definitiva de la
Institucion.”

“Art. 236.- Las sanciones a todos los miembros de la comunidad universitaria

se aplicardn previa tramitaciéon de un expediente disciplinario en el cual se
garantice el debido proceso y el derecho a la defensa.”
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Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi determina las sanciones a las
diferentes faltas cometidas por los estudiantes, profesores e investigadores;
establece, que en caso de haber cometido falta grave, los profesores e
investigadores serdn sancionados con la suspensién temporal de actividades
académicas de hasta treinta dias, sin remuneracion.

A este respecto corresponde sefialar, en primer lugar, que la Ley Orgénica de
Educacién Superior no prevé ningun tipo de sancién pecuniaria.

Y en segundo lugar, que por mandato de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, las instituciones de educacion superior solo pueden contemplar las
sanciones sefialadas en este cuerpo legal.

De ahi que no es posible que se establezca como sancién la suspensién de
actividades sin remuneracién. Sin embargo, la Ley Organica de Servicio Puablico
prevé la posibilidad de suspensién sin remuneracién por las faltas que ese
cuerpo legal prevé.

Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.-En el numeral 2 del Art. 234 del proyecto de estatuto, eliminar la frase ”sin
remuneracion”.

2.- En el texto del proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias que
sancionen la falsificacion o expedicion fraudulenta de ttulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores, asi como
la indicacion de que dicho acto serd denunciado a la Fiscalia para Ia
investigacion respectiva.

4.31.

Casilla No. 64 de la Matriz:

Observacion.-No Cumple

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracién de planes
operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General
Quinta de la LOES”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacién cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologifa, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion debera realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA PRIMERA.- La Universidad Técnica de Manabi elaborard planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovaciéon y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.”

Conclusion.-

A pesar de que la Universidad Técnica de Manabi contempla la elaboracién y
evaluacion de planes operativos y estratégicos; no establece que unidad o
autoridad se encontrard a cargo de su realizacién y que autoridad debera
controlar que se cumplan.

Recomendacion.-

La Universidad Técnica de Manabi, debe indicar cual serd la unidad o
autoridad que estard a cargo de la elaboracién y evaluacién de estos planes
operativos y estratégicos; sin perjuicio de que se establezca la denominacion de
una normativa interna que cumpla tal objetivo, sefialando en este caso, en una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
expedicion de tal normativa; asi como la obligaciéon de remitir la misma al
Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento.
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5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del analisis de proyecto estatuto de la Universidad Técnica de Manabi, se ha
podido establecer las siguientes contradicciones con la Constitucién de la
Reptiblica, la Ley Organica de Educacién Superior y Resoluciones del Consejo
de Educaciéon Superior.

5.1.
Observacion.- Requisitos para autoridades

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucién de la Republica:

” Art. 11.-EI gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. [...]”

” Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas: [...]
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:

" Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioeconémica o discapacidad.
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Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacion Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 45.- Los requisitos para ser designado y desempefiar las funciones de
Secretario o Secretaria General son:

1. Ser ecuatoriano de nacimiento y estar en goce de los derechos de
ciudadania; [...]

4. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes y
acreditar probidad notoria; [...]”

“Art. 63.- Para ser designado Director o Directora de Carrera se necesitan los
siguientes requisitos: [...]

5. No haber sido sancionado con falta grave o muy grave, por organismos
universitarios competentes.”

“Art. 175.- Para ser Procurador General se requiere:

1. Ser ecuatoriano de nacimiento y estar en goce de los derechos de
participacion; [...]

5. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes, ni
por los 6rganos de la funcién judicial.”

“Art. 178.- Para ser Directora o Director Financiero se requiere:

1. Ser ecuatoriano de nacimiento y estar en goce de los derechos de
ciudadania; [...]

4. No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes,
ni por los 6rganos de la funcién judicial; [...]”

Conclusiones.-

La Universidad Técnica de Manabi establece como exigencia para ser Secretario
General, Procurador General y Director Financiero el ser ecuatoriano de
nacimiento y para ser Director de Carrera, Secretario General, Procurador
General y Director Financiero el no haber sido sancionado por los organismos
universitarios competentes, ni por los oérganos de la funcién judicial; sin
considerar que estos requerimientos atentan contra las garantias
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constitucionales de igualdad ante la Ley y de no discriminaciéon y contra el
principio de igualdad de oportunidades contemplado en la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

De ahi que estos requisitos deben ser descartados.

Recomendaciones.-
1.- En el numeral 1 de los articulos 45, 175 y 178 del proyecto de estatuto, debe

’’

eliminar la frase ”ser ecuatoriano de nacimiento y”.

2.- Eliminar el numeral 4 del Art. 45; el numeral 5 del Art. 63, el numeral 5 del
Art. 175 y el numeral 4 del Art. 178 del proyecto de estatuto.

5.2.
Observacion.-Contrataciéon de docentes

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposiciéon.- En las
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacion escrito masivo y
en la red electronica de informacién que establezca la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a través del Sistema
Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.”

Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un
régimen de dependencia del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 1. Ambito. Este Reglamento rige para todas las Instituciones de Educacién
Superior (IES) en el pais, en lo concerniente a regular los procedimientos de
seleccion, evaluacion, contratacion, derechos y obligaciones de profesores,
profesoras, investigadores e investigadoras que no se encuentran bajo régimen
de dependencia.”

“Art. 3. Detinicion. Se considera profesores, profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que
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no son titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes,
ocasionales u honorarios.

Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento se definen las siguientes
categorias para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las [ES:

Profesor/profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
docencia universitaria.

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica
es la investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora
nacional o extranjero proveniente de otra IES o centro de investigacion de
reconocido prestigio, distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos
académicos y su experiencia investigativa en un determinado campo del saber o
area del conocimiento es invitado para prestar servicios de asesoria académica,
docencia, investigacion, vinculacién con la sociedad y/ o gestion.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, en especial en lo concerniente
a su formacién académica, es contratado de manera temporal, para reemplazar
a un profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente
funciones académicas de docencia, investigacién, vinculacién y/o gestion.

Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio
y trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra
retirado; que haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la
educacién superior, la ciencia, la tecnologfa, las artes, la innovacion, y al cual se
contrata para el ejercicio de actividades especificas, relacionadas con la
docencia, la investigacion o la vinculacion con la sociedad.”

”Art. 5. Proceso de seleccion. La seleccién y designaciéon de profesores,
profesoras, investigadores e investigadoras no titulares estara regulada en la
normativa que para el efecto emita cada IES, la misma que debera garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos y regulaciones pertinentes establecidas en
la LOES, su Reglamento General y las normas emitidas por el CES.”
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”Art. 6. Requisitos. Los requisitos para ser profesor, profesora, investigador o
investigadora invitado/a, ocasional u honorario/a seran establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, segun lo establece el Art. 153 de la LOES.”

“Art. 9. Contratacion. La IES celebrard un contrato con el profesor, profesora,
investigador o investigadora no titular, el cual establecera las obligaciones,
responsabilidades y demas compromisos entre las partes. Los contratos deberan
ajustarse a la legislacion correspondiente.”

“Art. 11. Beneficios. El profesor, profesora, investigador o investigadora no
titular en cualquiera de sus modalidades, recibird los beneficios a que tengan
derecho, segtin lo establezca la ley”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 98.- La Universidad Técnica de Manabi podré contratar a docentes de
acuerdo a sus necesidades. Sus derechos y obligaciones estaran normados en el
reglamento respectivo.” ’

Conclusiones.-

La Universidad Técnica de Manabi sefiala que contratar a docentes de acuerdo
a sus necesidades, sin considerar que a los tinicos docentes que la Institucion
puede contratar son a los invitados, ocasionales y honorarios, previo
cumplimiento de los requisitos contemplados en el Reglamento de Carrera y
Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
conforme lo dispuesto en el Reglamento sobre los profesores e investigadores
que no se encuentran en un régimen de dependencia emitido por el Consejo de
Educacién Superior mediante Resolucién No. RPC-SE-03-N°005-2012 de 25 de
febrero de 2012.

Cabe puntualizar que los profesores titulares se seleccionan a través de
concurso de méritos y oposicion.

Para finalizar, es pertinente sefialar que tanto la Ley Orgénica de Educacién
Superior y el Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se
encuentran en un régimen de dependencia, antes indicado, establecen que los
derechos y obligaciones de los docentes invitados, ocasionales y honorarios son
los mismos que los establecidos para el resto de docentes.

De ahi que no cabe que se sefiale que un reglamento interno los regulara.
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Recomendaciones.-
La Universidad Técnica de Manabi, debe:

1.- En el Art. 98 del proyecto de estatuto, luego de la frase “contratar a docentes”
agregar la frase “invitados, ocasionales y honorarios”.

2.- En el Art. 98 del proyecto de estatuto, agregar una norma que sefiale que
para la contratacion de los docentes invitados, ocasionales y honorarios se
requerird el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de
Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

3.- En el Art. 98 del proyecto de estatuto sustituir la frase “Sus derechos y
obligaciones estardn normados en el reglamento respectivo” por la frase “Estos
docentes gozardn de los mismos derechos y obligaciones son los que constan en este
estatuto y en la Ley Orgdnica de Educacion Superior.”

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del Estatuto de la Universidad Técnica de Manabi se puede
concluirlo siguiente:
6.1.  Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.
6.2.  Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones
con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion
Superior y Resoluciones del Consejo de Educacion Superior, ademas
de otros cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar, que la Universidad
Técnica de Manabi, realice lo siguiente:

7.1.  Que se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin
de que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

7.2.  Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

7.3.  Que se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades de

apoyo.
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Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma
de decisiones de todos los 6rganos colegiados contemplados en el
estatuto; asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulara
su accionar; adicionalmente, determine quién reemplazard a los
miembros que conforman estos 6rganos en caso de su ausencia temporal
o definitiva.

Que se incluya en las elecciones de todos los representantes de los
diferentes estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccion de sus
respectivos alternos.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“reglamentos respectivos”, "reglamentos pertinentes”, ”correspondientes
reglamentos” y en general a todo reglamento indeterminado, se establezca
la denominacién exacta de tal reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“normativa correspondiente”, “normativa pertinente”, ”correspondientes
normativa” y en general a toda normativa indeterminada se establezca
tanto su naturaleza, sea esta reglamento, instructivo, manual, etc.; como
su denominacion exacta.

Que en una disposicion transitoria, se establezca el plazo o termino de
expediciéon de los reglamentos a los que hace referencia en la
integralidad del proyecto de estatuto; asi como la indicacién de que en
ningln caso éstos contravendréan la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Educacion Superior y su Reglamento.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término "pregrado” por el término
“grado”, el término "empleados” por el término “servidores”; y, que los
términos “carrera” y “programa” y no se usen para designar una unidad
académica, sino mds bien al conjunto de actividades educativas
conducentes a el otorgamiento de grados académicos de tercer y cuarto
nivel.

Que la Universidad Técnica de Manabi, debe determinar en su proyecto
de estatuto que la imposicién de sanciones a las maximas autoridades de
las instituciones del Sistema de Educacion Superior, que transgredan la
Ley Organica de Educacién Superior y la normativa correspondiente es
atribucion exclusiva del Consejo de Educacién Superior conforme lo
determinado en el articulo 169 de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior, literal p). Las faltas y sanciones para los miembros del Organo
Colegiado Académico Superior son las determinadas por el Reglamento
de Sanciones expedido por el CES, contenido en la resoluciéon No. RPC-
SO-10-N°041-2012 de fecha 21 de marzo de 2012.
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8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico

presentado por la SENESCYT al CES.
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C@BS Vallejos

PRESVDENTE ~
COMISION PERMANENTE
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS

Atentamente.
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