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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD
PARTICULAR SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

1.- DATOS GENERALES

Mediante memorando suscrito por el sefior Marcelo Calderén, Secretario General del
Consejo de Educacién Superior, se remite a la Comisiéon de Institutos Superiores Técnicos,
Tecnologicos, Pedagogicos, de Artes y Conservatorios Superiores del Consejo de Educacién
Superior, el informe juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de
la Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo, con la documentacién enviada por la
mencionada institucion de educacién superior, con el objeto de que se elabore el presente
informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacién suscrita
por el Ab. Abner Bello Molina, Secretario General Encargado de la Universidad Particular
“San Gregorio de Portoviejo”, fue analizado y aprobado por el Consejo Universitario en las
sesiones realizadas los dias lunes 23 y miércoles 25 de enero del 2012.

El mismo consta de 250 articulos, dispuestos en 10 Titulos, 26 Capitulos y 22 secciones;
ademaés de 11 Disposiciones Generales, 6 Disposiciones Transitorias y 1 Disposicién Final.
Recogidos todos estos en 67 paginas.

3.- ANTECEDENTES .-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la Comision
responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se consideraran los criterios
aportados por la SENESCYT.

Este informe serd conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para decidir
sobre su aprobacién”.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior designé a la Comisién de Institutos y
Conservatorios Superiores del CES para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por
la SENESCYT en el informe juridico al que nos hemos referido, elabore el correspondiente
informe para conocimiento del Pleno del CES. /
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Con estos antecedentes, la Comisién presenta las siguientes observaciones al proyecto de
Estatuto de la Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo.

4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN LA
MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1

Casilla No. 4 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“ Art, 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sistema de
Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable, tienen la obligacion anual
de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La
rendicién de cuentas también se lo realizara ante el Consejo de Educacion Superior.”

“ Art. 46.- Organos de carécter colegiado.~ Para el ejercicio del cogobierno las universidades
y escuelas politécnicas definiran y establecerdn 6rganos colegiados de cardcter académico y
administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacidn, integracion, deberes y
atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su
misién y las disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion afirmativa
necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

“Art. 100.- La Evaluacién Externa- Es el proceso de verificacién que el Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior realiza a
través de pares académicos de la totalidad o de las actividades institucionales o de una
carrera o programa para determinar que su desempefioc No Cumple Parcialmente con las
caracteristicas y estandares de calidad de las institucicnes de educacion superior y que sus
actividades se realizan en concordancia con la misidn, visién, propésitos y objetivos
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institucionales o de carrera, de tal manera que pueda certificar ante la sociedad la calidad
académica y la integridad institucional.

Para la emision de informes de evaluacién externa se debera observar absoluta rigurosidad
técnica y académica.”

“Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a las
universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos para buscar la
solucién de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas nacionales y de
éstas con la cultura universal; la difusién y el fortalecimiento de sus valores en la sociedad
ecuatoriana; la formacién profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, en colaboracion con los organismos del Estado y la sociedad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 8.- FINES.- La Universidad San Gregorio de Portoviejo, tiene como fines:

a) Participar del Sistema Nacional de Educaciéon Superior en sus politicas educativas de
pregrado, en concordancia con la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de
Educacién Superior y su Reglamento, asi como las resoluciones que dicten los organismos
que rigen el Sistema de Educacion Superior en el Ecuador.

b) Formar ciudadanos, académicos y profesionales, con conciencia ética y solidaria, capaces
de contribuir al desarrollo del pais.

¢) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes ancestrales y
de la cultura nacional.

d) Fomentar y ejecutar programas de investigacion de caricter cientifico, tecnolégico y
pedagogico, que propendan al mejoramiento y protecciéon del ambiente y promuevan el
desarrollo sustentable del pais.”

“Art. 9.- OBJETIVOS.- La Universidad San Gregorio de Portoviejo, tiene como objetivos:

a) Impulsar el desarrollo y formacién integral del estudiante, a través de una oferta de
servicios con calidad, relevancia y pertinencia.

b) Potenciar el desarrollo del pensamiento universal, el despliegue de la produccién
cientifica y la promocién de transferencia e innovacién tecnoldgica.

c) Aportar al fortalecimiento local y nacional, por medio del trabajo comunitario y la
vinculacién con la sociedad.

d) Priorizar la investigacién para desarrollar ciencia y tecnologia, con el fin de transferir y
generar nuevos conocimientos en beneficio de la sociedad.
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e) Lograr la acreditacién de calidad institucional, programas y carreras, de conformidad con
la Ley Organica de Educacién Superior; y; su Reglamento, y los lineamientos establecidos
por los Organismos que rigen el Sistema de Educacion Superior en el Ecuador.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” sefiala en su proyecto de
estatuto sus fines, no se han contemplado los establecidos en el articulo 160 de la Ley
Organica de Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe incorporar en el proyecto de
estatuto, los fines establecidos en el articulo 160 de la Ley Organica de Educacion Superior.

42
Casilla No. 7 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5 de la LOES)
y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes- Son derechos de las y los estudiantes los
siguientes:
a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion conforme sus
méritos académicos;
b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades;
) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién superior;
garantizados por la Constitucion;
d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacién de su carrera;
e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, en el
caso de las universidades y escuelas politécnicas;
f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo la mas amplia
libertad de catedra e investigativa;
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g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacién del conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo
econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formaciéon de
educacién superior.”

(Disposicién aplicable al Art. 15 literal h) del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- [...]

Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones
podran ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién. [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 13.- Son deberes y atribuciones de los estudiantes de la Universidad, los siguientes:
[

c) Participar obligatoriamente en las actividades universitarias para las que fueran
convocados. [...]

h) Cuidar la imagen y los bienes de la institucién y responder por los dafios que ocasionare.
[-]

j) Los demas que senale la Ley Orgénica de Educacién Superior y su reglamento, el presente
Estatuto y los reglamentos respectivos.”

“Art. 14.- Son derechos de los estudiantes de la Universidad, los siguientes: [...]
k) Mantener su condicién de estudiante hasta la culminacién del periodo extraordinario de
matricula del ciclo académico siguiente. [...]"

Observaciones.-

En el literal j) del articulo 13 del proyecto de estatuto se indica que los demds deberes y
atribuciones de los estudiantes, seran desarrollados dentro de una normativa interna.

VAR
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En el literal k) del articulo 14 del proyecto de estatuto, se sefiala como uno de los derechos
de los estudiantes, el mantener su condicion de estudiante hasta la culminacion del periodo
extraordinario de matricula del ciclo académico siguiente, sin embargo este tema tendra que
ser regulado en concordancia al Reglamento de Régimen Académico que sea expedido por
el Consejo de Educacién Superior.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1. Establecer en una disposicién transitoria, el plazo o término de publicacion de la
normativa que regule los deberes y atribuciones de los estudiantes.

2. Eliminar el literal k) del articulo 14 del proyecto de estatuto, y en su lugar establezca
que los estudiantes mantendran esta condicién de acuerdo a lo que sea regulado en
el Reglamento de Régimen Académico, que sea expedido por el Consejo de
Educacién Superior.

4.3.
Casilla No. 8 de l1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores, investigadores
(Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.- Son
derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de conformidad
con la Constitucién y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin ningan tipo de
imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que garantice

estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito académico, en la calidad de
la ensefianza impartida, en la produccién investigativa, en el perfeccionamiento
permanente, sin admitir discriminacién de género ni de ningtn otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional; /
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e} Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogebierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Hjercer la libertad de asociarse y expresarse;

2) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacién del conocimiento; vy,
h} Recibir una capacitacién periddica acorde a su formacién profesional y la cétedra

que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica y pedagoégica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 15.- Son deberes de [as y los docentes e investigadores titulares de la Universidad, los
siguientes: [...]

h) Los demas deberes que se establezcan en la reglamentacién interna de Ja Universidad.”

Observaciones.-

El literal h) del articulo 15 del proyecto de estatuto, sefiala que a mas de los deberes que
consagra en el mismo articulo a los docentes e investigadores, se remitira a un reglamento
interno para establecer otros deberes.

Conclusién(es} ~ Recomendacion(es}.-
La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1. En una disposicién transitoria del proyecto de estatuto establecer la denominacion,
el plazo o término de publicacién, de la normativa que regule los deberes y
atribuciones de los docentes e investigadores.

4.4.
Casilla No. 9 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de ias personas con discapacidad.-
Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o investig/g oras,
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servidores y servidoras y las y los trabajadores con discapacidad, los derechos enunciados
en los articulos precedentes incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de
interpretacién y los apoyos técnicos necesarios, que deberdn ser de calidad y suficientes
dentro del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus instalaciones
académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades y
habilidades.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 139.- La Universidad San Gregorio de Portoviejo, en sus instalaciones académicas y
administrativas creara las condiciones necesarias para que las personas con discapacidad no
sean privadas a desarrollar sus actividades, potencialidades y habilidades en el ejercicio del
derecho a la educacién. Para lo cual se reconoce:

a) Se garantiza que dentro de los predios universitarios todos los accesos a los edificios en
sus 4reas administrativas, académicas, recreativas y deportivas, cuenten con rampas donde
existen desniveles.

b) Se garantiza que todas las areas de acceso especiales estén identificadas por el simbolo
internacional de discapacidades.

¢) Los no videntes y sordos contaran con indicaciones en los frentes de las vias de acceso
internas, pasos peatonales, escaleras, rampas y demds obstaculos y desniveles.

d) Todos los edificios contardn con elevadores cuyo acceso es de uso exclusivo para
discapacitados a través de claves y codigos personalizados. También contardn con las
medidas reglamentarias que permitan el ingreso de una persona en silla de ruedas con un
acompafante, y la correcta ubicacion de los elementos, a fin de optimizar el uso por parte
de los discapacitados.

e) Los estacionamientos asignados en cada edificio contardn con parqueos destinados para
los vehiculos de discapacitados o de quienes los transporten, identificados con el simbolo
internacional de discapacidades.

f) Todos los edificios contaran con al menos un bafio para mujeres y otro para hombres que
cumplen las condiciones necesarias para su facil utilizacién por parte de usuarios en sillas
de ruedas sin ayuda.

g) Todas las aulas de clases, salones de trabajo, bibliotecas, comedores, laboratorios, talleres
y demas éreas contaran con espacios para un facil acceso y utilizaciéon por quienes padezcan
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h) Los auditorios contarén con espacios destinados a ser ocupados por usuarios en sillas de
ruedas, proximo al lugar donde se desarrolla el especticulo, a los que se podra acceder por
medio de rampas.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” detalla en el articulo
39 de su proyecto de estatuto una serie de mecanismos que garantizaran el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, no se ha determinado el plazo y tampoco cual
serd la instancia encargada de llevar a cabo la implementacién y control de las mejoras
recogidas en este articulo.

Conclusion(es) - Recomendacidn{es).~
La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1. Sefialar en una disposicion transitoria el plazo dentro del cual se llevara a cabo la
implementacion de las mejoras que se encuentran detalladas en el articulo 139 de su
proyecto de estatuto.

2.~ Sefialar cudl serd la instancia que se encargue de llevar a cabo y controlar la
implementacién de las mejoras que se encuentran detalladas en el articulo 139 del proyecto
de estatuto.

4.5.
Casilla No. 10 de la Mafriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las normas que regularén el uso de los fondos que no sean
provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art, 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los fondos que no
sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas politécnicas estardn sujetas a la
normatividad interna respectiva, y su control se sujetard a los mecanismos especialgs de su
auditoria interna. /S
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En el caso de establecimientos de educacién superior publicos, se sujetardn a lo establecido
por la Contraloria General del Estado, la que organizard un sistema de control y auditoria
acorde a las caracteristicas de los establecimientos de educacién superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art, 17.- Para el uso de los fondos econémicos, la Universidad San Gregorio de Portoviejo,
estara sujeta a la normativa interna respectiva y su control se sujetard a los mecanismos
especiales del departamento de Auditoria Interna, ejecutando operaciones financieras
directamente relacionadas con la misién de la Universidad y con los programas, proyectos
y actividades aprobados en los planes operativos anuales y presupuestos.”

“Art. 190.- Los excedentes de fa Universidad San Gregorio de Portoviejo, de la obtencion
por cobro de aranceles a sus estudiantes tendra como mecanismo destinarios a incrementar
su patrimonio institucional, preferentemente en las dreas de investigacién, becas,
capacitacién, y formacién de profesores, material bibliogréfico y tecnolégico.”

“Art, 55.- El Departamento de Auditoria Interna es el encargado de examinar y evaluar el
cumplimiento de los aspectos presupuestarios financieros, de gestién y el buen uso de los
recursos de la Universidad.

Estara dirigida por un profesional Ingeniero en Contabilidad y Auditoria, y/o carreras
afines, designado por el Consejo Universitario de una terna que presentaré el Rector.

Puede ser removido o destituido de su cargo por el Consejo Universitario por causas
expresamente sefialadas en el presente Estatuto o el Reglamento respectivo. Durard dos
afios en sus funciones pudiendo ser ratificado.”

“ Art.56.- Su organizacién, funciones y atribuciones, estard determinadas en ¢l Reglamento
respectivo.”

Observaciones.-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” sefiala que el uso de los fondos
econdémicos y la organizacién, funciones y atribuciones del Departamento de Auditoria
Interna, seran desarrollados dentro de su reglamentacion respectiva, la misma que no se
encuenira determinada.

Conclusién{es) - Recomendacién(es}.- /
/ 10
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Se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que en una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto establezca la denominacion, el plazo o
término de publicacién de la normativa que regule el uso de sus fondos y la organizacién,
funciones y atribuciones del Departamento de Auditoria Interna.

4.6.
Casilla No. 11 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicion social de cuentas (Arts.27 de la
LOESY”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sistema de
Educacion Superior, en el gjercicio de su autonomia responsable, tienen la obligacién anual
de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La
rendicién de cuentas también se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior.”

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y ZEscuelas
Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES para
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de Hducacién
Superior (LOES) y de su Reglamento General; este instrumento serd proporcionado por el
CES y sera de obligatoria observancia y cumplimiento para las instituciones.

El documento deberd llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 18.- La méxima autoridad, directivos, y demds miembros que conforman la
Universidad San Gregorio de Portoviejo, ejecutaran un proceso periédico y oportuno de
rendicion de cuenta sobre el camplimjento de la misién, fines y objetivos Universitarios, a
la sociedad y al CES. Vi
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El Rector de la Universidad presentard ante la sociedad el informe anual sobre el
cumplimiento de los resultados esperados, conforme a la misién, fines y objetivos de la
Instituci6n, el mismo que deberd ser puesto a consideracion del H. Consejo Universitario,
para que ser remitido al Consejo de Educacién Superior y ala SENESCYT”

Observaciones.-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” se ha limitado a reconocer la
obligacién de la rendicion social de cuentas, sin embargo no se ha establecido un
mecanismo especifico (Asamblea, Casa Abierta, etc.) y una fecha referencial en la cual se
presentara (inicio de periodo lectivo, fin de trimestre, en octubre, etc.).

Conclusién(es) - Recomendacion{es).-

Se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que en el texto del
proyecto de estatuto se anexen normas que establezcan como y cudndo se cumplird con la
obligatoria rendicién social de cuentas; 0 a su vez, se establezca la denominacion de una
normativa interna destinada a tal objetivo, sefialando en este caso, en una disposicion
transitoria, del proyecto de estatuto, el plazo o término de publicacién.

47,
Casilla No. 12 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucion que proponen, aprueban y
controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto institucional de al menos
el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus profesores o profesoras e
investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o profesoras e
investigaciones.- Las instituciones de educacion superior de cardcter pablico y particular
asignaran obligatoriamente en sus presupuestos, por lo menos, el seis por ciento (6%) a
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e
investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de
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Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién velara por la aplicacion de esta
disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o profesoras e
investigadores © investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior se garantizard para las universidades
piiblicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las
instituciones del sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para especializacion
o capacifacién y afio sabatico.”

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las universidades
publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la respectiva licencia, segtin el
caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios. En el caso de no graduarse
en dichos programas el profesor de las universidades pablicas perderé su titularidad. Las
instituciones de educacién superior deberdn destinar de su presupuesto un porcentaje para
esta formacién.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educaciéon Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de acceder a
la formacién y capacitacion, las instituciones de educacién superior estableceran en sus
presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacion sera remitida anualmente a la SENESCYT para su conocimiernito”.

“Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior presentarén
anualmente a la SENESCYT, la programacion de la asignacién del porcentaje establecido en
el articulo 36 de la Ley de Educacién Superior, la que velara por la aplicacion de esta
disposicién. La distribucién de este porcentaje para cada actividad serd establecida por cada
institucion de educacién superior dependiende de su tipologia institucional, sus
necesidades y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del valor no invertido.”

A’ 13
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 19.- En el Presupuesto de la Universidad San Gregorio de Portoviejo, constara una
partida especial de al menos el 6%; la misma que serd destinada a las publicaciones
indexadas, becas de postgrado para sus profesores e investigadores en el marco del régimen
de desarrollo institucional, para garantizar el derecho de los profesores e investigadores a la
formacidn y capacitacion.

Anualmente se presentard la programacion de la asignacién del porcentaje establecida a la
SENESCYT, para su conocimiento.”

“Art. 214.- En el Presupuesto de la Universidad San Gregorio de Portoviejo se incluye el 1%
del presupuesto anual de la institucién destinado a garantizar el derecho de los profesores
titulares agregados a acceder a la formacion y capacitacién de doctorado.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, cumple en el Art. 19 del
proyecto de estatuto con la obligacion de establecer una asignacién presupuestaria del 6%
para el desarrollo de publicaciones indexadas, becas de posgrado para profesores e
investigadores, conforme lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica de Educacion
Superior, no determina las instancias u organismos institucionales encargados de proponer,
aprobar y controlar dicha asignacién presupuestaria. Asi también la disposicion en mencion
se refiere a los “investigadores” cuando la LOES sefiala textualmente “investigaciones”. Por
otro lado, incluye en el mismo articulo la financiacién del afio sabdtico, rubro no
contemplado para el financiamiento con el 6% del presupuesto al que se refiere el articulo
36 de dicha ley.

Tampoco se han establecido dentro de su proyecto de estatuto las instancias institucionales
encargadas de proponer, aprobar y controlar la asignacion presupuestaria, de por lo menos
el 1% de su presupuesto para la formacion y capacitacién de docentes e investigadores,
como lo establece el articulo 28 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacién
Superior.

En este tiltimo punto se debe indicar que el articulo 214 del proyecto de estatuto de la
Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, limita a que el 1% del presupuesto
anual sea destinado a garantizar el derecho a acceder a la formacion y capacitacion de
doctorado, a tinicamente los profesores Litulares agregados, a pesar de que el articulo 28 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacién Superior no hace distincién alguna
de la clase de docentes que gozaran de este derecho.
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Por ultimo, el proyecto de estatuto se establece que el 1% del presupuesto anual sea
destinado a garantizar el derecho a acceder a la formacién y capacitacién de doctorado,
siendo que el articulo 28 del Reglamento General de la Ley Organica de Educacién Superior,
se refiere no solo a esto, sino a acceder a la formacién y capacitacion del personal académico
de la Universidad.

Conclusién(es) - Recomendacidén(es).-
La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1. Determinar las instancias u organismos institucionales encargados de proponer, aprobar
y controlar las asignaciones presupuestarias contempladas tanto en el articulo 36 de la Ley
Organica de Educaciéon Superior, como en el articulo 28 del Reglamento General de la Ley
Organica de Educacién Superior

2.- Eliminar la expresion “ano sabatico” en el Art. 19 del proyecto de estatuto.

3. - Reemplazar la palabra “investigadores” por “investigaciones” en el Art. 19 del proyecto
de estatuto.

4 .- Eliminar del articulo 214, la expresiones “titulares agregados” y “de doctorado”.

4.8.
Casilla No. 17, No. 18 y No. 19 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados académicos,
administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracién, deberes y
atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art. 46 de la
LOES)”

Requerimiento de la casilla No. 19.- “Determina la organizacién, integracién, deberes y
atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior: /
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“Art. 46.- Organos de carécter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las universidades
y escuelas politécnicas definirdn y estableceran 6rganos colegiados de caréacter académico y
administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacién, integracion, deberes y
atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su
mision y las disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomarén las medidas de accion afirmativa
necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

Levsisiacién aplicable a los articulos 61, 62, 64 y 77 del proyecto de estatuto:
Ley Orgénica de Educacién Superior

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser auteridad académica se
requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segin lo establecido en
el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los dltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o profesor
universitario o politécnico titular.”

Legislacion aplicable al articulo 72 del proyecto de estatuto:

Ley Orgénica de Educacion Superior

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacion deberd normarse en los estatutos
institucionales.

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los estudiantes en
los organismos colegiados de cogobiernc de las universidades y escuelas politécnicas
pitblicas v privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, sera del 10% al 25% por
ciento total del personal académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
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responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto, exceptuandose al
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta
contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos
cinco anos antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos colegiados
se realizara por votacién universal, directa y secreta. Su renovacién se realizara con la
periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no hacerlo perderan su
representacion. Para estas representaciones, procedera la reeleccién, consecutivamente o no,
por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las dignidades de
representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan ser estudiantes regulares
de la institucién; acreditar un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulacién institucional; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de
la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.- La
participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos colegiados de
cogobierno de las universidades publicas y privadas sera equivalente a un porcentaje del
1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y
los trabajadores o sus representantes no participardn en las decisiones de caracter
académico.”

Legislacion aplicable al literal j) del articulo 74 del proyecto de estatuto:
Ley Organica de Educacién Superior

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva de
la universidad o escuela politécnica piiblica o particular, y ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira el érgano colegiado académico
superior de manera obligatoria y aquellos 6rganos que senale el estatuto respectivo en
ejercicio de su autonomia responsable; desempenara sus funciones a tiempo completo y
durara en el ejercicio de su cargo cinco afos. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

Legislacién aplicable a los articulos 97 v 99 del provecto de estatuto:

Ley Organica de Educaciéon Superior /
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“Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacion superior estableceran
programas de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen en su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes
regulares con alto promedio y distincion académica, los deportistas de alto rendimiento que
representen al pafs en eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada institucién y los discapacitados.”

“Art. 81.- Sistema de Nivelacion y Admisién.- El ingreso a las instituciones de educacion
superior publicas estara regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se
someteran todos los y las estudiantes aspirantes.

Para el disefio de este Sistema, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién coordinard con el Ministerio de Educacion lo relativo a la
articalacién entre el nivel bachiller o su equivalente y la educacién superior piablica, y
consultaré a los organismos establecidos por la Ley para el efecto.

El componente de nivelacién del sistema se sometera a evaluaciones quinquenales con el
objeto de determinar su pertinencia y/o necesidad de continuidad, en funcién de los logros
obtenidos en el mejoramiento de la calidad de la educacion bachiller o su equivalente.”

“Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la articulacién
entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes niveles de ensefianza, aprendizaje y
modalidades, con el Sistema de Educacién Superior; asi como la articulacién al interior del
propio Sistema de Educacion Superior.

Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion Superior,
articulardn e integraran de manera efectiva a los actores y procesos, en especial del
bachillerato.”

Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacién Superior
“Art. 3.- Del sistema de nivelacién y admision.- La Secretarfa Nacional de Educacién

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, implementard el Sistema de
Nivelacién y Admisién para el ingreso a las instituciones de educacién superior piblicas.
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El Sistema de Nivelacién y Admisién tendrd dos componentes. El de admision tendra el
caracter de permanente y establecera un sistema nacional unificado de inscripciones,
evaluacién y asignacién de cupos en funcién al mérito de cada estudiante.

El componente de nivelacién tomard en cuenta la heterogeneidad en la formacién del
bachillerato y/ o las caracteristicas de las carreras universitarias.”

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de educacién
superior.- Las instituciones de educacién superior particulares podran establecer, en sus
respectivos estatutos, requisitos adicionales a los determinados en la ley para el ingreso de
sus estudiantes, observando los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

La SENESCYT observara que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad, mérito
y capacidad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 42.- El Consejo Universitario es el Organismo Colegiado Académico y Administrativo
de Cogobierno de la Universidad San Gregorio de Portoviejo y es su autoridad maxima. El
Consejo Universitario esta integrado por los siguientes miembros: [...]

c) La o el Director (a) Académica. [...]”

AUDITORIA INTERNA
“Art.56.- Su organizacién, funciones y atribuciones, estard determinadas en el Reglamento

respectivo.”

“Art. 58.- Son deberes y atribuciones del Asesor Juridico de la Universidad San Gregorio de
Portoviejo, las siguientes: [...]
f) Las demas que le senale el Estatuto y los Reglamentos de la Universidad.”

“Art. 60.- Son deberes y atribuciones del Secretario General de la Universidad, las
siguientes: [...]

i) Las demas atribuciones y deberes establecidos en el presente Estatuto y los Reglamentos
respectivos.”

“Art. 63.- La estructura, integracién, deberes y atribuciones de las Direcciones Generales

/.

constaran en los reglamentos respectivos.”
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“Art. 64.- Para ser designado Director (a) General, se requiere:

a) Poseer titulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor, segun lo establecido en
la LOES, para el caso de la Direccién General Académica.

b) Estar en goce de los derechos de participacion.

c) Haber ejercido la docencia en la Universidad, al menos cinco afios en calidad de docente
titular, a excepcién de la Direccion General Administrativa Financiera.

d) No haber sido sancionado por organismos universitarios competentes, en los tltimos
diez afnos.”

“Art. 68.- Es la encargada de disenar el Plan Académico Anual, en coordinaciéon con los
Directores de las Carreras, a fin de presentarlo al Consejo Universitario, para su
conocimiento, analisis y aprobacion.

La Direccién General Académica serd la responsable de la planificacién, evaluacion,
seguimiento y control de las actividades académicas de las Carreras.

Los deberes y atribuciones de la Direccion General Académica son los siguientes: 5]
c) Integrar el Consejo Universitario con voz y voto. [...]
j) Los demés que sefiale la Ley, el Estatuto y sus Reglamentos.”

“Art. 71.- Son deberes y atribuciones de la Junta de Docentes de Carrera, las siguientes:

[]

d) Las demas que le confiera los Reglamentos respectivos.”

“Art. 72.- El Consejo Académico de Carrera es la instancia encargada de resolver los temas
académicos y administrativos de la Carrera. Estara integrado por el Director de la Carrera,
un docente titular, un docente contratado con menos de cinco afnos en el ejercicio de la
catedra en la Universidad y el mejor estudiante del peniltimo nivel o semestre de la
Carrera.

El docente titular miembro del Consejo Académico de la Carrera durara dos anos en sus
funciones, mientras que el docente contratado, el representante de los graduados y de los

estudiantes duraran en sus funciones un afo.

Los representantes de los docentes, seran elegidos por los docentes de la Carrera, en base a
los procedimientos establecidos en el Reglamento de Elecciones.”

“Art. 74.- Son deberes y atribuciones del Consejo Académico de Carrera, los siguientes:
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a) Conocer y resolver en segunda instancia las solicitudes o impugnaciones presentadas por
los docentes y estudiantes, sobre las resoluciones emanadas por el Director de la Carrera.
(-]

d) Aprobar la Programacién Académica de la Carrera para cada periodo y evaluar su
ejecucion.

e) Adoptar las medidas disciplinarias generales para los docentes, estudiantes y personal
administrativo de la Carrera, de conformidad con el reglamento respectivo.

f) Convocar y resolver sobre Concursos Piablicos de Merecimientos y Oposicién, para llenar
las vacantes de los docentes, de acuerdo con las normas de la Ley Organica de Educacién
Superior, su Reglamento, el presente Estatuto, Reglamento y Disposiciones pertinentes. [...]
h) Nombrar los delegados representantes de la Carrera ante las diferentes Comisiones de la
Universidad.

i) Conocer y resolver las reformas al Pensum y Programas de Estudio de la Carrera y
enviarlas a la Direccién General Académica para el tramite correspondiente.

j) Programar y efectuar las Incorporaciones de Profesionales de la Carrera.

k) Las demas atribuciones senaladas en la Ley Orgénica de Educacién Superior, el presente
Estatuto y los Reglamentos respectivos.”

“Art. 77.- Para ser Director/a de Carrera se requiere:

a) Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de ciudadania y/o extranjero.

b) Poseer grado académico de Cuarto Nivel en el area de la Carrera o en el area Docente.

c) Ser docente de la Universidad con un minimo de cinco afos en el ejercicio continuo
dentro de la institucién.

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el campo de su
especialidad, en los Gltimos cinco anos.

e) No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes.”

“Art. 78.- Son deberes y atribuciones del Director/a de Carrera los siguientes: [...]
0) Cualquiera otra funcién que le asigne la autoridad competente relacionada con sus
atribuciones y el Reglamento respectivo.”

“Art. 81.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Educacién Continua, los
siguientes: [...]
h) Los demés deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.”

“Art. 84.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Investigaciones y
Transferencias, los siguientes: [...]
g) Los demas deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.”
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“Art. 87.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Emprendimiento,
Insercién Laboral y Seguimiento a Graduados, los siguientes: [...]
h) Los demads deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.”

“Art. 93.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Vinculacién con la
Sociedad, los siguientes: [...]
g) Los demas deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.”

“Art. 96.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Cultura de la
Universidad, los siguientes: [...]
h) Los demas deberes y atribuciones relacionados a sus funciones”

“Art. 97.- Es la instancia encargada de organizar y ejecutar el proceso de seleccién para el
ingreso de todos los bachilleres aspirantes a estudiantes de la Universidad. Este proceso
estara regulado a través del Sistema Nacional de Admisién y Nivelacién, que para el efecto
disefie la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

“Art. 99.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Admisién y Nivelacion,
los siguientes:

a) Planificar el proceso de admisién de los bachilleres aspirantes a ingresar a la Universidad.
b) Planificar el proceso de Nivelacién de los Bachilleres aspirantes a ingresar a la
Universidad.

c) Elaborar los cuestionarios para su aplicacién en el proceso de admisién de los bachilleres
y su posterior evaluacién.

d) Elaborar los cuestionarios para la aplicacién de las pruebas de evaluacién en el proceso
de nivelacion.

e) Elaborar el registro, con soporte estadistico, de los bachilleres que ingresan a la
universidad.

f) Difundir en los planteles educativos de Nivel Medio y en la comunidad, la oferta
académica de la Universidad.

g) Estructurar informacién con soporte estadisticos de los estudiantes con repitencia,
pérdida de asignatura y/o separacién.”

h) Los demas deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.”

”Art. 103.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Planificacién los
siguientes: [...]
g) Los demds deberes y atribuciones que correspondan a sus funciones.” /
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“Art. 106.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Relaciones
Interinstitucionales, los siguientes: [...]
g) Los demas deberes y atribuciones relacionadas a sus funciones.”

“Art. 109.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Sistemas Informaticos,
los siguientes: [...]
h) Los demaés deberes y atribuciones relacionados a sus funciones.”

“Art. 113.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Evaluacién y Gestién de
la Calidad, los siguientes: [...]
j) Los demaés deberes y atribuciones que sus funciones lo requieran.”

Observaciones.-
1.- Nivel de Apovo, Asesoria v Control

En el titulo III, en su capitulo II, se desarrolla el nivel de apoyo, asesoria y control de la
Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, dentro de este nivel se encuentran: el

Departamento de Auditoria Interna, el de Asesorfa Juridica y la Secretaria General. Estos,
debido al nivel al que pertenecen son unidades de apoyo, sin embargo el proyecto de
estatuto no los ha definido expresamente de esa manera.

El departamento de Auditoria Interna tendra un director, que obligatoriamente debera ser
Ingeniero en Contabilidad y Auditoria, o con una carrera afin, el cual serd designado por el
Consejo Universitario a partir de una terna presentada por el Rector. Su organizacion,
funciones y atribuciones son remitidas a un reglamento de carécter indeterminado.

Por otro lado la Secretaria General estara dirigida por un Doctor en Jurisprudencia o un
Abogado que sera designado por el Consejo Universitario, a partir de una terna que
presente el Rector. Sobre este 6rgano no se ha desarrollado de manera completa su
organizacion, integracion, deberes y atribuciones, sino que tan solo en lo referente a los
deberes y atribuciones del asesor juridico se remite a una normativa interna de carécter
indeterminado. Sobre la Unidad de Asesoria Juridica, el proyecto de estatuto no ha
desarrollado su organizacién, integracién, deberes y atribuciones.

2.- Direcciones Generales
El articulo 61 del proyecto de estatuto, sefiala que la Universidad Particular “San Gregorio
ica,

de Portoviejo” contard con tres direcciones generales: Direccion General Aca

23



e, REPUBLICA DEL ECUADOR
1=} CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR P CES

Rapublica del Ecuador

Direcciéon General de Desarrollo Institucional y Direccién General Administrativo
Financiera. Estas direcciones no han sido definidas como unidades académicas,
administrativas o de apoyo.

Cada una de estas direcciones, conforme lo indica el proyecto de estatuto, contara con un
Director General, respecto del cual no se especifica si es autoridad académica o no. El
articulo 64 del proyecto de estatuto, sefiala que el Director General debera cumplir con
ciertos requisitos que difieren de los que exige el articulo 54 de la Ley Organica de
Educacién Superior para ser tomados como autoridades académicas y poder intervenir en el
6rgano colegiado académico superior. Por lo tanto, si el Director General Académico, va a
integrar el Consejo Universitario con derecho a voto, es necesario verificar el cumplimiento
de los requisitos del articulo 54 de la LOES.

Por otra parte, la estructura integracion, deberes y atribuciones de las Direcciones
Generales, segtin lo sefiala el proyecto de estatuto, seran desarrolladas dentro de normativa
interna indeterminada.

2.1 Direccién General Académica
En el articulo 65 del proyecto de estatuto se establece que la Direccién General Académica,
se conformara por: Direcciones de Carrera, Departamento de Educacion Continua,

Departamento de Investigaciones y Transferencia Tecnologia, Departamento de
Emprendimientos, Insercién Laboral y Seguimiento a graduados, Departamento de
Bienestar Estudiantil, Departamento de Vinculacion con la Sociedad, Departamento de
Cultura y Departamento de Admisién y Nivelacion. Cada una de estas no han sido
definidas como unidades académicas, administrativas o de apoyo, y tampoco si se rigen o
no bajo las reglas del cogobierno.

A mas de las atribuciones que le son asignadas en el articulo 68 del proyecto de estatuto, no
determina de qué manera se conformara, su organizacién y en lo que refiere a sus
atribuciones y deberes se remite a una normativa interna de caracter indeterminado.

2.1.1 Direcciones de Carrera
Dentro de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” se reconoce a las carreras
como unidades académicas, las cuales tendran como gobierno a la Junta General de

Docentes de la Carrera, el Consejo Académico y la Direccion de Carrera. Cada una de estas
instancias no han sido definidas como unidades académicas, administrativas o de apoyo, y
tampoco si se rigen o no bajo las reglas del cogobierno.
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La Junta General de Docentes de Carrera, se integra tnicamente por docentes y sera
presidida por el Director de Carrera, sus atribuciones mas bien son de indole académico -
consultivo. A pesar de eso se remite a normativa interna indeterminada para los demas
deberes y atribuciones que le sean asignados.

El Consejo Académico de Carrera se conforma con el Director de Carrera, un docente
titular, un docente contratado con menos de cinco afos en el ejercicio de la catedra en la
Universidad y el mejor estudiante del pentltimo nivel o semestre de la Carrera. No esta
determinado si se trata de un 6rgano de cogobierno o no. Si lo fuera deberia cumplir con lo
establecido en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley Orgénica de Educacién Superior. Es por
lo tanto indispensable que se especifique la naturaleza del 6rgano, pues si el mismo es de
cogobierno entonces debera cumplir con las exigencias de la LOES para integrar tales
6rganos; si por el contrario no se lo califica como un érgano de cogobierno, entonces no
podria contar con atribuciones de direccion como las siguientes que constan en el art. 78:

- Conocer y resolver en segunda instancia las solicitudes o impugnaciones
presentadas por los docentes y estudiantes, sobre las resoluciones emanadas por el
Director de la Carrera. Contenida en el literal a)

- Aprobar la Programacion Académica de la Carrera para cada periodo y evaluar su
ejecucion. Contenida en el literal d).

- Adoptar las medidas disciplinarias generales para los docentes, estudiantes y
personal administrativo de la Carrera, de conformidad con el reglamento respectivo.
Contenida en el literal e).

- Convocar y resolver sobre Concursos Publicos de Merecimientos y Oposicion, para
llenar las vacantes de los docentes, de acuerdo con las normas de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, su Reglamento, el presente Estatuto, Reglamento y
Disposiciones pertinentes. Contenida en el literal f).

- Nombrar los delegados representantes de la Carrera ante las diferentes Comisiones
de la Universidad. Contenida en el literal h).

- Conocer y resolver las reformas al Pensum y Programas de Estudio de la Carrera y
enviarlas a la Direccion General Académica para el tramite correspondiente.
Contenida en el literal i).

El Director de Carrera es una autoridad a tiempo completo que dirige la Carrera. Sin
embargo, dentro de las disposiciones del proyecto de estatuto, no se define si se trata
efectivamente de una autoridad académica o no. Si lo fuera debe cumplir obligatoriamente

los requisitos del articulo 54 LOES.
/
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En lo que respecta a los requisitos que debe cumplir esta autoridad, el articulo 77 del
proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, los
establece de manera diferente a los que exige el articulo 54 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior .

E! literal o) del articulo 78 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portovigjo” incluye finalmente entre las atribuciones del Director de Carrera
“Ios demas deberes y atribuciones” indicando que tales seran desarrollados dentro de un
reglamento indeterminado.

2.1.2 Departamento de Educacién Continua
El Departamento de Educacién Continua es la instancia académica que se orientard a

cumplir con el perfeccionamiento de los docentes, administrativos, estudiantes, graduados
y miembros de la comunidad. Se encargara de su direccién un profesional en Educacion con
grado académico de cuarto nivel, designado por el Consejo Universitario, a partir de una
terna que sea presentada por el Rector.

2.1.3 Departamento de Investigaciones y Transferencias.

El epigrafe de la Seccién Cuarta del Capitulo 1V del Titulo III del proyecto de estatuto de la
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo dice “CENTRO DE INVESTIGACIONES
Y TRANSFERENCIAS”, a pesar de eso, tanto el articulo 65, 83 y 84 del proyecto de estatuto
se refieren al “Departamento de Investigaciones y Transferencias”

2.1.4 Departamenio de Emprendimiento, Insercién Laboral y Seguimiento a Graduados

En el proyecto de estatuto, no se encuentra especificado si es un dérgano de cardcter
académico, administrativo o de apoyo.

2.1.5 Departamento de Vinculacién con la Seciedad

En el proyecto de estatuto, no se especifica si es un organo de cardcter académico,
administrativo o de apoyo.

2.1.6 Departamento de Cultura

En el proyecto de estatuto, no se sefiala, si es un organo de caracter académico,
administrativo o de apoyo.

2.1.7 Departamento de Admisién y Nivelacidon

//
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El articulo 97 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” no se sefiala si el Departamento de Admisién y Nivelacidn Hene cardcter
académico, administrativo o de apoyo.

3.- Nivel Sectorial de Administracién y Desarrollo
El Capitulo V del Titulo III del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” desarrolla el Nivel Sectorial de Administracién y Desarrollo, cuenta

con dos direcciones, la Direccidn General de Desarrolle Institucional y la Direccién General
Administrative Financiero.

3.1 Direccién General de Desarrollo Institucional
Dentro del proyecto de estatuto universitario no se ha sefialado cudl sera la organizacién de

esta Direccion, tampoco si es un érgano de cardcter académice, administrative o de apoyo.

Dentro de esta Direccién estdn contemplados los siguientes departamentos: Departamento
de Planificacion, Departamento de Relaciones Interinstitucionales, Departamento de
Sistemas Informaticos y el Departamento de Evaluacion y Gestion de Calidad

3.1.1 Departamento de Planificacién
Sobre este Departamento no se ha precisado si es un érgano que es de caracter académico,

administrativo o de apoyo.

3.1.2 Departamento de Relaciones Interinstitucionales
En el proyecto de estatuto, no se encuentra especificado si es un érgano de caracter
académico, administrativo o de apoyo.

3,1.3 Departamento de Sistemas Informéticos
No se especifica si este Departamento es un organo que es de caracter académico,

administrativo o de apoyo.

3.1.4 Departamento de Evaluacién y Gestién de Calidad
No se especifica si este Departamento es un érgano de caradcter académico, administrativo o

de apoyo.

Entre los deberes y atribuciones que tiene el Director de este Departamento, el literal j) del
articulo 113 del proyecto de estatuto sefiala que a més de los reconocidos dentro de esta
normativa, seran los demds que correspondan a sus funciones, sin establecer ninguna base
a la que remitirse a este respecto, generandose un vacio normativo.

-



2 REPUBLICA DEL ECUADOR
f@‘ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (o) CES

FRapublics del Ecusdo

3.2 Direccién General Administrativa-Financiera
No se especifica si este Departamento es un 6rgano académico, administrativo o de apoyo.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-
De las observaciones indicadas se concluye que la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” debera:

En el Nivel de Apoyo, Asesoria y Control

1.- En el articulo 55 de su proyecto de estatuto, definir si el Departamento de Auditoria
Interna es un 6rgano académico, administrativo o de apoyo.

2.- En el articulo 57 de su proyecto de estatuto, definir si el Departamento de Asesoria
Juridica es un 6rgano académico, administrativo o de apoyo.

3.- En una disposicién transitoria del proyecto de estatuto establecer el plazo o término de
publicacién de la normativa que regule la organizacién, funciones y atribuciones del
Departamento de Auditoria Interna.

Direcciones Generales
1.- En el caso de que considere al Director General Académico, Director General de

Desarrollo Institucional y al Director General Administrativo Financiero, como autoridades
académicas, debe incluir los requisitos que requeriran para ocupar estos cargos, los mismos
que deben ser idénticos a los contemplados en el articulo 54 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

2.- En caso de que el Director General Académico no se ajuste a la anterior recomendacion,
se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que lo excluya de
formar parte del Consejo Universitario.

3.- Establecer dentro de las disposiciones de su proyecto de estatuto si la Direccién General
Académica, Direccion General de Desarrollo Institucional y Direccién General
Administrativo Financiera son unidades académicas, administrativas o de apoyo.

4.- En una disposicién transitoria del proyecto de estatuto establecer el plazo o término de
publicacién de la normativa que regule organizacién, funciones y atribuciones de la
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Direccién General Académica, Direccién General de Desarrollo Institucional y Direccidén
General Administrativo Financiera,

Direccién General Académica
1.- Precisar si las Direcciones de Carrera, Departamento de Educacién Continua,

Departamento de Investigaciones y Transferencia Tecnologia, Departamento de
Emprendimientos, Insercién Laboral y Seguimiento a graduados, Departamento de
Bienestar Estudiantil, Departamento de Vinculacién con la Sociedad, Departamento de
Cultura y Departamento de Admisién y Nivelacién, son unidades académicas,
administrativas o de apoyo.

2.- En una disposicién transitoria del proyecto de estatuto establecer el plazo o término de
publicacion de la normativa que regule la organizacidn, atribuciones y deberes de la
Direccién General Académica.

2.1.1 Direcciones de Carrera
1.- Precisar dentro del articulo 69 de su proyecto de estatuto, a Ia Junta General de Docentes
de la Carrera, el Consejo Académico y la Direccion de Carrera, como unidades académicas,

administrativas o de apoyo, y si se rigen o no bajo las reglas del cogobierno.

2.- En una disposicitn transitoria del proyecto de estatuto establecer el plazo o término de
publicacion de la normativa que regule la organizacién, funciones y atribuciones de la Junta
General de Docentes de Carrera.

3.- En el caso de que efectivamente el Consejo Académico de Carrera sea un 6rgano gue se
rige por el principio de cogobierno, pudiendo con esto tener atribuciones de direccién, que
elimine el primer inciso del articulo 72 del proyecto de estatuto, y en su lugar establezca una
conformacion e integracién que esté de acuerdo a los articulos 59, 60, 61, 62 y pertinentes de
la Ley Orgénica de Educacién Superior.

4.- En caso de que este 6rgano no se rija por el principio de cogobierno, podra mantener su
conformacion e integracién de acuerdo a lo regulado dentro del primer inciso del articulo
72, pero no podrad contar con las atribuciones de direccién que tiene seiialadas en los
literales a), d), e), f} h) ei).

5.- Establecer si el Director de Carrera es o no, autoridad académica, en caso de
efectivamente serlo, deberd ajustar sus requisitos a los dispuesto en el articulo 54 de la Ley

s
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Organica de Educacién Superior. En caso de no tener la calidad de autoridad académica, el
mismo no podra formar parte de ningtin érgano de cogobierno.

6.- Establecer en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto el plazo o término de
publicacién de la normativa que regule organizacion, funciones y atribuciones del Director
de Carrera,

2.1.2 Departamento de Educacién Continua
Sefalar la integracién, conformacion, deberes y atribuciones del Departamento de
Educacién Continua o en su defecto se sefiale una normativa que cumpla con este

proposito, seftalando en una disposicién transitoria el plazo o término para su expedicion,

2.1.3 Departamento de Investigacionies y Transferencias
1.- Precisar si el 6rgano que se encuentra desarrollado entre los articulos 82, 83 y 84 del

proyecto de estatuto, es el Centro de Investigaciones y Transferencias o el Departamento de
Investigaciones y Transferencias.

2.~ Definir si el Centro o Departamento de Investigaciones y Transferencias, es un érgano
académico, administrativo o de apoyo,

3.- Seialar la integracion, conformacién, deberes y atribuciones det Centro o Departamento
de Investigaciones y Transferencias o en su defecto sefialar una normativa que cumpla con
este proposito, para lo cual debera incluirse en una disposicion transitoria el plazoe o
término para su expedicion.

2.1 4 Departamento de Emprendimiento, Insercién Laboral y Seguimiento a Graduados

1.- Definir si el Departamento de Emprendimiento, Inserciéon Laboral y Seguimiento a
Graduados, es un érgano académico, administrativo o de apoyo.

2. Sefialar la integracidn, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de

Emprendimiento, Insercion Laboral y Seguimiento a Graduados, o en su defecto desarroilar
una normativa que cumpla con este proposito, sefialando en una disposicion transitoria el
plazo o término para su expedicion.

2.1.5 Departamento de Vinculacién con la Sociedad

1.-Definiar si el Departamento de Vinculacién con la Sociedad, es un drgano académico,
administrativo o de apoyo.

-~
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2.- Senalar la integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Vinculacién con la Sociedad o en su defecto se sefiale una normativa que cumpla con este
proposito, sefialando en una disposicién transitoria el plazo o término para su expedicion.

2.1.6 Departamento de Cuftura

1.- Definir si el Departamento de Cultura, es un 6rganc académico, administrativo o de
apoyo.

2.- Senalar la integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Cultura o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con este propésito,
sefialando en una disposicion transitoria el plazo o término para su expedicién.

2,1.7 Departamento de Admisién y Nivelacion
1.- Definir si el Departamento de Admisién y Nivelacién, es un érgano académico,

administrativo o de apoyo.

3.- Precisar la integracion, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Admision y Nivelacién o en su defecto sefialar una normativa que cumpla con este
proposito, sefialando en una disposicion transitoria el plazo ¢ término para su expedicion.

3.- Nivel Sectorial de Administracion v Desarrollo

3.1 Direccién General de Desarrolle Institucional

1.- Indicar si la Direccién General de Desarrollo Institucional, es un érgano académico,
administrativo o de apoyo.

2.- Sefialar la integracion, conformacién, deberes y atribuciones de Ia Direccion General de
Desarrollo Institucional o en su defecto sefialar una normativa que cumpla con este
proposito, incluyendo en una disposicién transitoria el plazo o términc para su expedicion,
forma de difusién.

3.1.1 Departamento de Planificacién
1.- Definir si el Departamento de Planificacion, es un érgano académico, administrativo o de

apoyo.
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2.- Indicar Ia integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Planificacién o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con este proposito,
sefialando en una disposicion transitoria el plazo o término para su expedicién.

3.1.2 Departamento de Relaciones Interinstitucionales
1.- Determinar si el Departamento de Relaciones Interinstitucionales, es un o6rgano

académico, administrativo o de apoyo.

2.- Indicar la integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Relaciones Interinstitucionales o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con
este propésito, sefialando en una disposicién transitoria el plazo o término para su
expedicion.

3.1.2 Departamento de Sistemas Informaticos
1.- Definir si el Departamento de Sistemas Informaticos, es un organo académico,

administrativo o de apoyo.

2.- Determinar la integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Sistemas Informéticos o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con este
propésito, sefalando en una disposicién transitoria el plazo o término para su expedicién.

3.1.4 Departamento de Evaluacion v Gestion de Calidad
1.- Definir si el Departamento de Evaluacién y Gestion de Calidad, es un érgano académico,

administrativo o de apoyo.

2.- Determinar la integracién, conformacién, deberes y atribuciones del Departamento de
Evaluacién y Gestion de Calidad o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con
este proposito, sefialando en una disposicidn transitoria el plazo o término para su
expedicion.

3.2 Direccién General Administrativa-Financiera
1.- Definir si la Direccién General Administrativa-Financiera, es un 6rganc académico,
administrativo o de apoyo.

2.- Determinar la integracién, conformacion, deberes y atribuciones de la Direccién General

Administrativa-Financiera o en su defecto desarrollar una normativa que cumpla con este
propésito, sefialando en una disposicion transitoria el plazo o término para su expedicion

/’ 32



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Feapubt. a et Lo,

4.9.
Casilla No. 21 de Ia Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacion, estructura (autoridades,
profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado
Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior

Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la autonomia
universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las universidades y
escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esas
instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios
de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estahitos.

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas politécnicas
puablicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad méxima a un drgano
colegiado académico superior que estara integrado per autoridades, representantes de los
profescres, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este oOrganc los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformardn Comités Consultivos de graduados
que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos. La conformacién de
estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus respectivos estatutos.”

Resolucion del Consejo de Educacion Superior No. RPC-50-020-No.142-2012 adoptada el 27

de junio de 2012:
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“Respecto a la casilla 21 de la matriz de analisis de los contenidos de los proyectos de
estatutos presentados por las universidades y escuelas politécnicas, que trata sobre las
atribuciones, conformacién, estructura (autoridades, profesores, estudiantes y graduados,
servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES),
se aprueban los siguientes criterios:

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los votos de las
autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior de las universidades y
escuelas politécnicas, no podrd ser mayor al 40% del valor total de los votos de los
integrantes del érgano colegiado. Para el cdlculo de este porcentaje no se tendra en cuenfa el
valor de los votos de los representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo que en el plazo
méaximo de sesenta dfas desde su aprobacién, el érgano colegiado académico superior se
conforme de acuerdo con este criterio”.

Legislacién aplicable al literal ) det articulo 42 del proyecto de estatuto:
“Art.- 54.- Requisitos para la auatoridad académica.- Para ser autoridad académica se

requiere;

a) Estar en goce de los derechos de participacion,

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segin lo establecido en
el Art. 121 de la presente Ley;

¢) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los tltimos cinco aftos; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o profesor
universitario o politécnico titular.”

Legislacién aplicable al literal d) del articulo 42 del proyecto de estatuto:
Ley Orgéanica de Educacién Superior

“Art. 68.- Garantfa de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion Superior
garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que tendran sus
propios estatutos que guardaran concordancia con la normativa institucional y esta Ley.

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el maximo Srgano colegiado académico superior de la institucion convocara a
elecciones que garantizaran la renovacién democrética.”
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Legislacién aplicable a los literales k) v 1) del articulo 45 del proyecto de_estatuto:
Ley Orgéanica de Educacién Superior

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de Educaciéon
Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensién o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacién de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; [...]”

Disposicidn aplicable al literal nd del articulo 45 del provecto de estabzto
Resolucion Neo. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacion Superior:

“Art. 3.-50lo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y escuelas
politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente aprobados,
que conduzcan a una titulacién de grado académico de doctor, PhD o su equivalente. La
concesién de otros Htulos honorificos sera también regulada por las universidades y
escuelas politécnicas en su respectiva normativa interna.”

Disposicién aplicable al literal o) del articulo 45 del proyecto de estatuto:

Ley Organica de Educacion Superior

“Art. 206.- [...]

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, podran
interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la Institucién o de
apelacion al Consejo de Educacién Superior. [...]”

Legislacién aplicable al literal u) del articulo 45 del proyecto de estatuto:
Ley Orgénica de Educacién Superior

“Art. 169.- Atribuciones vy deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de Educacién
Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacién superior y sus reformas; [...]"

Legislacién aplicable al literal w) del articulo 45 del provecto de estatuto:
Ley Orgénica de Educacién Superior
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“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién Superior
garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que tendran sus
propios estatutos que guardaran concordancia con la normativa institucional y esta Ley".

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el maximo 6rgano colegiado académico superior de la institucion convocaréa a
elecciones que garantizaran la renovacion democratica.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art, 29.- Los docentes estaran representados por personas elegidas por votacién universal
de los respectivos estamentos. Dos representantes de los docentes formaran parte del
Consejo Universitario, uno de los cuales sera el Presidente de la Asociacion de Profesores e
Investigadores de la Universidad. Dicha eleccién de los docentes que formaran parte del
Consejo Universitario y del Consejo Académico de Carrera estara normada por el
Reglamento General de Elecciones y el Instructivo respectivo.”

“ Art. 42.- El Consejo Universitario es el Organismo Colegiado Académico y Administrativo
de Cogobierno de la Universidad San Gregorio de Portoviejo y es su autoridad maxima. El
Consejo Universitario estd integrado por los siguientes miembros:

a) La o el Rector (a), quien lo presidira.

b) La o el Vicerrector (a) Académico.

) La o el Director (a) Académica.

d) Dos representantes de los profesores, uno de los cuales serd el Presidente de la
Asociacién de Docentes.

e) Las y los representantes estudiantiles, en un porcentaje del 10% del total del personal
académico con derecho a voto, de conformidad al articulo 60, inciso primero de la LOES

f) Las y los representantes de graduados, en proporcion del 5% del total del personal
académico con derecho a voto de conformidad al articulo 60, inciso segundo de la LOES

g) Las y los representante de los empleados (as) y trabajadores (as), en proporcion del 5%
del total del personal académico con derecho a voto, de conformidad al articulo 62 de la
LOES. Este solo podra votar en temas administrativos.

Los miembros mencionados tienen voz y voto de conformidad a la Ley y el reglamento
respectivo. Los y las representantes de los empleados (as) y trabajadores (as) no participan
en las decisiones de caracter académico.

La o el Secretario (a) General de la Universidad actuara como secretario del Consejo
Universitario.”
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“Art. 43.- Previa convocatoria del Rector, pueden acudir al Consejo Universitario con voz
pero sin voto los Directores Generales, Jefes de Departamentos y el Asesor Juridico de la
Universidad, para informar a sus miembros asuntos que consideren pertinente.”

“Art, 44.- Para la instalacién y funcionamiento del Consejo Universitario se requiere un
quérum de mas de la mitad de sus integrantes, las resoluciones se tomardn con el voto
favorable de més de la mitad de los asistentes, salvo los casos de mayoria especial previstos
en e] presente estatuto.

En caso de empate en la valoracidn tendra voto dirimente el Rector o quien preside la
sesion.”

“Art. 45.- Son deberes y atribuciones del Consejo Universitario: {...]

h) Remover y/o separar de la Universidad a los docentes Tiulares por causas debidamente
justificadas; observando las normas del debido proceso, previo informe presentado por el
Vicerrector Académico, la Comision de Evaluacién Interna y/o el Tribunal de Disciplina de
la Universidad.

La resolucién requerira los votos de las dos terceras partes de los miembros dei Consejo
Universitario, de acuerdo con la Ley Organica de Educacion Superior.

i} Conceder permiso con sueldo hasta por un afio a los Docentes Titulares, para realizar
trabajos de investigacion, cursos académicos o de perfeccionamiento docente; y permiso sin
sueldo por asuntos particulares. [...]

k} Autorizar la creacién o supresion provisional o definitiva de carreras profesionales,
previc la presentacion del proyecto e informe favorable del Vicerrector Académico.

1} Autorizar la creacion de Extensiones Académicas, previo la presentacién del proyecto por
parte del Director General Académico con el visto bueno del Vicerrector(a) Académico(a),
para su posterior aprobaciéon del Consejo de Educacién Superior,

m) Conocer y resolver sobre convenios, programas, acuerdos y demds actividades de
vinculacion que la Urdversidad proyecte con la sociedad en el orden académico,
administrativo, cultural y financiero.

n) Conferir titulos de Doctor Honoris Causa y de Docentes Honorarios; y, otorgar
condecoraciones especiales a personas que hayan prestado servicios o beneficios relevantes
a favor de la comunidad o de la Universidad, segtin informe favorable del Rector.

0} Resolver en apelacion, como organismo de altima instancia, las resoluciones adoptadas
por las autoridades de la Universidad y de los Consejos Académicos de las diferentes
Carreras. Ademas, de las resoluciones emitidas por el Tribunal de Disciplina. [...]
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u) Aprobar o reformar el Estatuto de la Universidad cuando las demandas institucionales lo
requieran. El texto debe ser conocido y aprobado por el Consejo de Educacion Superior.

v) Interpretar, con el caracter de obligatorio, las disposiciones constantes en el Estatuto,
Reglamentos y demas normas legales vigentes en la Institucion.

w) Conocer y aprobar el Estatuto y demés Reglamentos de las Asociaciones de Docentes,
Empleados, Trabajadores, Graduados y Estudiantes; y sus reformas; asi como el
procedimiento para la eleccion de los graduados, ante los organismos de cogobierno de la
Universidad. [...]

y) Las demas atribuciones que le confiera la Ley Organica de Educacién Superior y su
Reglamento, el presente Estatuto y sus Reglamentos.”

“Art. 46.- El Consejo Universitario, sesiona ordinariamente cada treinta dias, previa
convocatoria hecha por el Rector (a) por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién, en la que consta el orden del dia propuesto, el mismo que es aceptado o
reformado por la mayoria de los asistentes, al inicio de la sesi6n.”

“Art. 47.- El Consejo Universitario sesiona extraordinariamente por convocatoria del Rector
(a), o por convocatoria expresa por lo menos del setenta por ciento de sus miembros. En la
convocatoria constaran el o los puntos del dia a tratarse, los mismos que no pueden
modificarse. “

Observaciones.-

El 6rgano colegiado académico superior de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” es el Consejo Universitario, en el cual tienen voz y voto el: Rector, Vicerrector
Académico, Director Académico, dos representantes de los profesores; uno de los cuales
sera el Presidente de la Asociacion de Docentes, los representantes estudiantiles, en un
porcentaje del 10% del total del personal académico con derecho a voto, los representantes
de graduados, en proporcién del 5% del total del personal académico con derecho a voto y
los representantes de los empleados (as) y trabajadores (as), en proporcion del 5% del total
del personal académico con derecho a voto.

En el literal c) del articulo 42 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, se sefiala como uno de los miembros del 6rgano colegiado
académico superior al Director Académico, sin embargo, los requisitos con los que cuenta
esta autoridad, no se ajustan a lo que el articulo 54 de la Ley Organica de Educacién
Superior exige para que sea considerada como autoridad académica.

/ N
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Lo que quiere decir que en el articulo 64 del proyecto de estatuto de la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo”, no se podrfa exigir como requisitos para ser
Director General Académico:

- Haber ejercido Ia docencia en la Universidad, al menos cinco afios en calidad de
docente titular, esto debido a que el literal d) del articulo 54 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior sefiala que esta experiencia como docente no serd
necesariamente dentro de la misma Universidad a la que pertenece esta autoridad.

- No haber sido sancionado por organismos universitarios competentes, en los
aldmos diez afios, Por cuanto este requisito no ha side tomado en cuenta dentro del
articulo 54 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

Ademas no se ha tomado en cuenta que para ser considerado como autoridad académica el
literal ¢} del articulo 54 de la Ley Organica de Educacion Superior sefiala “Haber realizado o
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad, en los iltimos cinco
arios; y,”.

Refiriéndonos a los representantes del personal académico dentro del Consejo Universitario,
cabe sefialar en primer Iugar, que el representante de la Asociacién de docentes es
nombrado en el marco de la libertad de asociacién, por los miembros de esta organizacion
gremial, por tanto no es elegido de manera universal por su estamento, por lo que no puede
gjercer la representacién de los docentes ante el OCAS.

La Asociacién de Docentes, vendria a ser un 6rgano gremial que se desarrolla dentro de la
Universidad, el mismo que cuenta con su propio estatuto que lo rige y ademas tiene total
autonomia de los 6rganos de gobierno y cogobierno universitarios. Cada uno de éstos (el
representante electo para un érgano de cogobierno, y el representante electo para un érgano
gremial) tienen sus respectivas reglas, el gremio de los docentes no es necesariamente
sinénimo © representacién de este estamento, por lo que mal pudiera sustituir a un
representante del maximo 6rgano de gobierno cuya eleccién debes obedecer al principio de
cogobierno. Esta situacién también es erréneamente recogida en el articulo 29 del proyecto
de estatuto.

En los casos de los literales e), f) y g) del articulo 42, se establece que el porcentaje sera
calculado respecto del personal académico con derecho a voto, sin embargo, €s necesario
aclarar que se exceptian el rector y el (los) vicerrector {(es). Por otro lado es importante
sefialar que el niimero de profesores e investigadores que participan en el OCAS, debe ger
tal que permita ademds que el érgano cumpla con el requisito de que el valor totalr_gié- los
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votos de las autoridades no supere el 40% del total de los votos de los integrantes del
6rgano colegiado académico superior, como lo exige la resolucion del Consejo de Educacién
Superior No. RPC-50-020-No.142-2012.

En lo que concierne a las atribuciones del Consejo Universitario, el literal h) del articulo 45
del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” sefiala
que, las resoluciones que se emitan para remover y/o separar a docentes por causas
debidamente justificadas, requeriran los votos de las dos terceras partes de los miembros
del Consejo Universitario, sin tomar en cuenta que esta mayoria se toma en relacion al valor
total de los votos ponderados. Por lo tanto, la mayoria simple o calificada no se aplicara con
respecto a la presencia de los miembros, como se sefiala en el proyecto de estatuto, sino que
sera ponderada, con respecto al valor total de los votos de los miembros presentes.

El literal k) del articulo 45 del proyecto de estatuto sefala que serd potestad del Consejo
Universitario “autorizar la creacién o supresion provisional o definitiva de carreras profesionales,
previo la presentacion del proyecto e informe favorable del Vicerrector Académico.”. Esta atribucién
no considera que la Ley Orgénica de Educacion Superior sefiala que la creacién de carreras
y programas debe someterse a la aprobacién del Consejo de Educacion Superior, por lo que
la Institucién puede elaborar proyectos de creacion o supresién de carreras para ponerlos a
consideracién del CES para su aprobacion.

Asi también el literal 1) del articulo 45 del proyecto de estatuto establece que sera el Consejo
Universitario quien autorizara la creacién de Extensiones Académicas, previa presentacion
del proyecto por parte del Director General Académico con el visto bueno del Vicerrector
Académico, para su posterior aprobaciéon del Consejo de Educacién Superior. La
autorizacién para la creacién de extensiones académicas constituye una facultad privativa
del Consejo de Educacién Superior, por lo que el Consejo Universitario no podra autorizar
la creacién de extensiones, sino que podra poner en consideracién proyectos relativos a este
punto.

El literal n) del articulo 45 del proyecto de estatuto dispone como una de las atribuciones
del Consejo Universitario el conferir titulos de Doctor Honoris Causa, segun informe
favorable del Rector; sin embargo la Resolucién N° CES012-003-2011 emitida por el Consejo
de Educacién Superior el 17 de noviembre de 2011, sefiala que para que una Institucion
pueda otorgar el Doctorado Honoris Causa, debe contar con programas académicos de
doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico, PhD
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En el literal ¢) del articulo 45 del proyecto de estatuto se sefiala que también serd atribucién
del érgano colegiado académico superior “Reselver en apelacidn, como organismo de dltima
instancia, las resoluciones adoptadas por las autoridades de la Universidad y de los Consejos
Académicos de las diferentes Carreras. Ademds, de las resoltciones emitidas por el Tribunal de
Disciplina”.

Lo anterior, se contrapone directamente con el articulo 206 de la Ley Organica de Educacién
Superior, que dispone que, ante el dérgano colegiado académico superior, los estudiantes,
profesores e investigadores, podran interponer recurso de reconsideracion y serd ante el
Consejo de Educacién Superior que se puede presentar el recurso de apelacion.

El literal u} del articulo 45 del proyecio de estatuto sefiala como una de las potestades del
Consejo Universitario, aprobar o reformar el estatuto de la Universidad cuando las
demandas institucionales lo requieran, afiadiendo que este texto debe ser conocido y
aprobado por el Consejo de Educacion Superior, Conforme al literal k) del articulo 45 de la
Ley Organica de Educacién Superior, el Consejo de Educacion Superior es el érgano que
aprueba el estatuto universitario y sus reformas, por lo que no cabe que también el 6rgano
colegiado académico superior apruebe esto; podra (inicamente estar facultado a presentar
proyectos de estatutos o de reformas al estatuto universitario.

Por altimo el literal w) del articulo 45 del proyecto de estatuto faculta al Consejo Superior
para que conozca y apruebe el estatuto y demds Reglamentos de las Asociaciones de
Docentes, Empleados, Trabajadores, Graduados y Estudiantes, y sus reformas. No cabe que
el érgano colegiado académico superior tenga esta injerencia en los organismos gremiales,
pues el articulo 68 de la Ley Organica de Educacion Superior prevé como tinica atribucién
del maximo organe colegiado de toda universidad y escuela politécnica, que convoque a
elecciones, solo cuando se vea amenazada la renovacién democrética. Es decir no Hene
facultad para conocer o aprobar los reglamentos y estatutos de los gremios.

Conclusidon{es) - Recomendacién{es}.-

Tomandoe en cuenta las observaciones realizadas, la Universidad Particular “San Gregorio
de Portoviejo” debera:

1.- En el caso de que considere al Director General Académico, como autoridad académica,
los requisitos que seran necesarios para ocupar este cargo, deberdn ser idénticos a los
contemplados en el articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

2.- En caso de que el Director General Académico no se ajuste a la anterior recomendacion,
fa Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” no podré incluirlo er?érgano
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colegiado académico superior, por lo que se deber4 eliminar el literal ¢) del articulo 42 del
proyecto de estatuto.

3.- En caso de que la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” considere al
Director General Académico como autoridad académica, para asi contar con voz y voto
dentro del Consejo Superior, deberd reemplazar la expresién “en la Universidad” contenida
en el literal ¢) del articulo 64 del proyecto de estatuto, por la palabra “universitaria”.

Ademas debera eliminar el literal d) del articulo 64 y, tomar en cuenta el requisito que
dispone el literal c) del articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacion Superior,

4.- Eliminar del literal ¢} del articulo 42 de su proyecto de estatuto, la expresidn: “urno de los
cuales serd el Presidente de la Asociacién de Docentes”. Tomar en cuenta que el nimero de
representantes de profesores e investigadores es el referente junto con el namero de
autoridades académicas {(sin contar el rector y el vicerrector) a partir del cual se calculan los
porcentajes de representaci6n de los otros estamentos. Por ello resulta indispensable que el
nimero de docentes sea tal que permita que el valor de los votos de las autoridades no
exceda del 40% del valor total de los votos de los miembros del Consejo, sin considerar a los
trabajadores para el cilculo de este porcentaje.

5.- Eliminar el articulo 29 de su proyecio de estatuto, y en su lugar disponer que los
representantes serdan elegidos mediante votacién universal, eliminande la restriccidon
referente a que uno de ellos sea el Presidente de la Asociacién de Profesores e
Investigadores de la Universidad.

6.- En el literal e) del articulo 42 de su proyecto de estatuto, reemplazar la expresion “en un
porcentaje del” por el texto “con un porcentaje de participacion del”.

7.- En el literal f) del articulo 42 de su proyecto de estatuto, remplazar la expresion “en
proporcidn del” por el texto “con un percentaje de participacion del”,

8.- En el literal g) del artculo 42 de su proyecto de estatuto, remplazar la expresion “en
propercicn del” por el texto “con un porcentaje de participacion del”.

9.- Eliminar del literal h) del articulo 45 de su proyecto de estatuto, la expresion “de los
miembros” y en su lugar sefialar que se requerira de las dos terceras partes del valor total de
los votos de los miembros del Consejo Universitario.
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10.- Eliminar del literal k) del articulo 45 del proyecto de estatuto la expresion “quforizar Ia
creacion o supresion provisional o definitiva de carreras profesionales, previo la presentacion del
proyecto e informe favorable del Vicerrector Académico.”, y en su lugar sefialar en el mismo
literal que el Consejo Universitario podra presentar ante el Consejo de Educacion Superior
para su aprobacion, proyectos de creacion de carreras profesionales.

11.- Eliminar el texto propuesto en el literal 1) del articulo 45 de su proyecto de estatuto, y en
su lugar, establecer una disposicion que determine que el Consejo Universitario podra
presentar para su aprobacién, ante el Consejo de Educacion Superior, proyectos de creacién
de Extensiones Académicas. Se puede prever que la elabeoracidon del proyecto sea
responsabilidad del Director General Académico, y que se cuente con el visto bueno del
Vicerrector Académico.

12.- Eliminar del literal n} del articulo 45 de su proyecto de estatuto, la facultad del Consejo
Universitario para otorgar doctorados Honoris Causa,

13.- Eliminar del literal o} del articulo 45 del proyecto de estatuto la expresion “como
organismo de iltima instancia”.

14.- Eliminar el literal u) del articulo 45 de su proyecto de estatuto y en su lugar en la misma
disposicion sefalar que el Consejo Universitario podra presentar proyectos de estatuto y
proyectos de reformas al estatuto de la Universidad cuando las demandas institucionales lo
requieran, para la aprobacion del Consejo de Educacion Superior.

15.- Eliminar el literal w) del articulo 45 de su proyecto de estatuto, y en su lugar establecer
en la misma disposicion, que el Consejo Universitario podrd convocar a elecciones para
garantizar la renovacion democrética de los organismos gremiales, cuando éstas conforme a
sus estatutos no se hayan cumplido.

16. Se recomienda que, en el proyecto de estatuto, se sefiale como requisito para ser
candidatos a representes de los profesores e investigadores el de ser titulares, pues son ellos
quienes forman parte permanente de la comunidad universitaria. Algo similar debe
aplicarse a los trabajadores y servidores quienes deberian ser permanentes.

4.10.

Casilla No. 22 de 1a Matriz:

4
Verificacion.- Cumple Parcialmente /
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Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a efecto las
elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores ante el Organo Colegiado Académice Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la
LOES y Disposicién General Octava del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art, 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas politécnicas
plblicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad maxima a un érgano
colegiado académico superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores, estudiantes y

Graduados.”

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas serdn designadas por las
instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela politécnica, las cuales
podran ser reelegidas consecutivamente o no, por una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de similar
jerarquia.”

“Art. 59.- Participacién del personal académico- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacién
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los estatutos
institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los estudiantes en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas
ptblicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable, serd del 10% al 25% por
ciento total del personal académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto, exceptuandose at
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta
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contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos
cinco afios antes de ejercer la mencionada participacién.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos colegiados
se realizard por votacidn universal, directa y secreta. Su renovacién se realizard con la
periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no hacerlo perderan su
representacion. Para estas representaciones, procederé la reeleccidn, consecutivamente o no,
por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las dignidades de
representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan ser estudiantes regulares
de la institucién; acreditar un promedic de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulacién institucional; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de
la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.- La
participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos colegiados de
cogobierno de las universidades piblicas y privadas serd equivalente a un porcentaje del
1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y
los trabajadores o sus representantes no participaran en las decisiones de carécter
académico.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Octava.- Si la eleccién de los representantes de los graduados ante los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas no se pudiera realizar
como lo dispone la Ley, estos se conformardn sin la presencia de dichos representantes,
siempre y cuando se compruebe ante el CES la imposibilidad de elegirlos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 25- Los miembros de los organismos pluripersonales, autoridades académicas,
administrativas y los representantes a cogobierno universitario de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo, deberan ser elegidos mediante votacién, universal, directa, secreta y
obligatoria.

Para ser elegidos (as) Rector (a), Vicerrector (a), representantes al Consejo Universitario y
los Consejos Académicos de Carrera, por los y las profesores e investigadores e
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investigadores (as), de los y las estudiantes, de las y los graduados (as), de los y las
empleados (as) y trabajadores (as), se necesita reunir los requisitos establecidos en el
presente Estatuto y en el Reglamento de Elecciones para cada caso.

Pueden elegir las y los docentes titulares, las y los estudiantes legaimente matriculados
desde el primer semestre de formacion profesional en adelante en la eleccion de
Representantes Fstudiantiles, las y los empleados y las y los trabajadores permanentes,
legalmente posesionados, en la eleccién de representantes laborales.”

“Art. 26.- El Tribunal Electoral de la Universidad San Gregorio de Portoviejo es el
organismo encargado de organizar, dirigir y vigilar todo proceso eleccionario en el que se
elijan autoridades, representantes estudiantiles, graduados y laborales ante los organismos
de cogobierno, ademds, organizard y dirigira los procesos de referéndum que se
desarrollaren al interior de La comunidad Universitaria.

El Tribunal Electoral estard conformado por los miembros siguientes:

a) Tres docentes titulares de la universidad, con al menos cinco afios en el ejercicio
continuado de la catedra en la institucién, mismos que serdn elegidos en forma directa por
el Consejo Universitario, del que no serdn miembros, para un periodo de dos aiios,
pudiendo ser reelegido.

b) Un estudiante, que seréd elegido de entre los mejores estudiantes de la universidad,
siempre que este no sea representante estudiantil ante el seno del Consejo Universitario,
designacién que durard por un periodo de 2 afios, no pudiendo ser reelegido respetando el
principio de Alterabilidad.

¢) Un representante de los empleados y trabajadores de la universidad, designado por ia
asamblea de empleados y trabajadores, que no sea miembro del Consejo Universitario, con
al menos cinco afios de labores continuadas en la institucién en la institucion, para un
periodo de dos anos, pudiendo ser reelegido una sola vez.

Los miembros del Tribunal Electoral deberdn estar en pleno goce de sus derechos de
ciudadania, no haber sido sancionados con falta grave o gravisimos en los tltimos 10 afios,
por el Tribunal de Disciplina de la Universidad y tendrén su respectivo suplente.

Actuara como Secretario del Tribunal Electoral, el Asesor Juridico de la Universidad.”

”Art. 27.- Son atribuciones del Tribunal Electoral las siguientes:
a) Preparar los procesos eleccionarios de autoridades y organismos de cogobierno

universitario. [...] //

/ 7
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e) Recibir, calificar e inscribir en el plazo sefialado en el reglamento de elecciones, las listas
de los candidatos. [...]

“Art. 33.- La inscripcién y calificacion de candidaturas por el sistema de listas, seran
solicitadas mediante oficio dirigido al Presidente del Tribunal Electoral, por un
representante de la misma, acompafiado de un listado de respaldo, equivalente al 5% de los
votantes para la respectiva eleccién.”

Observaciones.-

El articulo 25 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” sefiala que las autoridades académicas y administrativas, seran elegidas
mediante votacién universal, directa, secreta y obligatoria, a pesar de que el articulo 53 de la
Ley Organica de Educacién Superior sefiala que las autoridades académicas, seran
designadas, y no electas, por otro lado, el articulo 62 del proyecto de estatuto se dispone que
los Directores de Carrera seran designados por el Consejo Universitario, es mds a otras
autoridades de la Universidad, sefiala efectivamente que seran designadas, es por esto que
no cabe que el proyecto de estatuto diga que a autoridades académicas y administrativas se
las designe mediante eleccion universal, directa, secreta y obligatoria.

Con respecto al Tribunal Electoral de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo™:
El literal a) del articulo 26 del proyecto de estatuto, indica que lo integrarén “tres
docentes titulares de la universidad”, excluyendo a los investigadores.

Bl literal b) del articulo 26 del proyecto de estatuto, indica que lo integrara un
estudiante que seré elegido “de entre los mejores estudiantes”, sin indicar quién o
quienes lo “elegiran”, y no se precisa el significado de estar “entre los mejores”
estudiantes.

También se dice que deniro de los estudiantes que sean representantes se respetara
el principio de “alterabilidad”, siendo lo correcto que el principio que se tome en
cuenta, sea el de alfernabilidad.

Ademds en el proyecto de estatuto se establece que el representante de los

empleados dentro del Tribunal Electoral sera designado por “la asamblea de
empleados y trabajadores”, sin precisar o definir la conformacion de esta asamblea.

e
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El literal €) del articulo 27 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, establece que existira un reglamento de elecciones, el mismo que
seria el que regule los procesos electorales dentro dela Universidad, pero no se especifica, el
plazo o término de expedicién de esta normativa interna.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, se concluye que la universidad debe:

1.- Eliminar del primer inciso del articulo 25 de su proyecto de estatuto la frase “autoridades
académicas, administrativas”.

2.- En el literal a) del Art. 26 incluir a los investigadores.

3.- En el literal b) del Art. 26, especificar los parametros para determinar quiénes son los
“mejores estudiantes”, de entre quienes se elegira al representante estudiantil ante el Tribunal
Electoral. Determinar, como en el caso del representante de los docentes, quién o quienes
“elegiran” al representante estudiantil ante el Tribunal Electoral.

4.- Eliminar del literal c) del articulo 26 de su proyecto de estatuto, la frase “designado por la
asamblea de empleados y trabajadores” y determinar, como en el caso del representante de los
docentes, quién o quienes “elegiran” al representante de los empleados y trabajadores ante
el Tribunal Electoral.

5.- Se recomienda, en todo caso, que de la misma forma como el estatuto indica que el
representante del personal académico sera designado por el 6rgano colegiado académico
superior, asimismo sea el mismo érgano quien designe a los/las representantes de los
demas estamentos.

6.- En una disposicién transitoria del texto del proyecto de estatuto, establecer el plazo o
término de publicacién del reglamento de elecciones de la Universidad.

411.

Casilla No. 23 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma de
decisiones de los érganos de cogobierno {Art. 63 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los drganos de cogobierno.- Para la instalacion y
funcionamiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas
seréd necesario que exista un quérum de mds de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones
se tornardn por mayoria simple o especial, de conformidad con Io dispuesto en los estatutos
de cada institucion.

Las decisiones de los érganos de cogobierno que no estén integrados de conformidad con
esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera responsabitidad de la primera
autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica velar por la integracion legal de
los érganos de cogobierno.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 44.- Para la instalacién y funcionamiento del Consejo Universitario se requiere un
quérum de més de la mitad de sus integrantes, las resoluciones se tomaran con el voto
favorable de més de la mitad de los asistentes, salvo los casos de mayorfa especial previstos
en el presente estatuto.”

“Art. 46~ El Consejo Universitario, sesiona ordinariamente cada treinta dias, previa
convocatoria hecha por el Rector (a) por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién, en la que consta el orden del dia propuesto, el mismo que es aceptado o
reformado por la mayoria de los asistentes, al inicio de la sesién.”

“ Art. 47 - El Consejo Universitario sesiona extraordinariamente por convocatoria del Rector
{a), o por convocatoria expresa por lo menos del setenta por ciento de sus miembros. En la
convocatoria constardn el o los puntos del dia a tratarse, los mismos que no pueden
modificarse.”

“Art. 195.- El Consejo Universitario conferird el Titulo de Doctor Honoris Causa, a los
profesionales e investigadores o personalidades nacionales o extranjeras que hayan
prestado relevantes y excepcionales servicios a la ciencia, las artes, la cultura o a quienes
hayan realizado una labor de extraordinaria importancia en beneficio de la Universidad o

o
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para el mejoramiento de las condiciones de vida o bienestar a la humanidad, siempre y
cuando la SENESCYT autorice a la universidad otorgar dichos titulos.

El Rector de la Universidad, por si mismo o ha pedido de uno de los miembros del Consejo
Universitario, propondré a este organismo el otorgamiento del Titulo de Doctor Honoris
Causa, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros.

El Consejo Universitario en sesion extraordinaria y solemne entregara el Titulo de Dector
Honoris Causa.”

Observaciones.-

El articulo 44 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” sefiala que para la instalacion y funcionamiento del Consejo Universitario se
requiere un quérum de més de la mitad de los asistentes. Lo que sélo estaria correcto si el
valor del voto de todos los miembros del Consejo fuera igual, lo que podria no ser el caso.
Lo que se deberia especificar es que las decisiones se tomaran con el voto favorable de mas
de la mitad del valor total de los votos de los asistentes.

Es necesario sefialar en este punto que los requerimientos tanto el quérum, como para
definir la mayoria necesaria para la toma de decisiones, deberfan especificarse para todos
los érganos que tengan conformacion de cogobierno, y no tnicamente para el méximo
organismo colegiado.

En el mismo articulo del proyecto de estatuto, se sefiala que dentro del mismo constaran
casos especiales donde se requerirdn mayorias especiales. El inico caso que se contemnpla es
el que se especifica en el articulo 195, que se refiere a la aprobacién del otorgamiento del
doctorado honoris causa, que requerira de las dos terceras partes de Jos miembros del
Consejo Universitario. Como se senalé dentro de las observaciones en torno al érgano
colegiado académico superior, ésta atribucién no cabe sin la respectiva acreditacién de Ia
Universidad como de docencia e investigacion,

Conclusidn(es) - Recomendacién{es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San

Gregorio de Portoviejo”, se concluye que la institucién de educacién superior debe:

1.~ Detallar que las decisiones del Consejo Universitario, se las hara tomando en cuenta el
valor total de los votos y no el nttmero de sus miembros.
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2~ Incorporar las normas que indiquen el quérum y la mayoria necesaria para la toma de
decisiones de todos los organismos de cogobierno de la Universidad.

412
Casilla No. 24 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento (Arts. 45 y 64
de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la autonomia
universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las universidades y
escuelas politéenicas por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esas
instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios
de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la autonomia
responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y escuelas
politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la institucién por convocatoria del
rector o rectora del méaximo 6rgano colegiado académico superior; su resultado seré de
cumplimiento obligatorio e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”
Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 115.- Se establecen los mecanismos de consulta y referendo en la Universidad para

decidir asuntos de importancia y aprobar normas trascendentes, respectivamente.

Segun el asunto de la consulta o las normas del referendo, se convoca a la Comunidad
Universitaria, la Comunidad de las Carreras o inicamente al estamento involucrado.” #

v
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“Art. 116.- Es el o la Rector(a) quien realice la convocatoria a la consulta y referendo, previa
resolucién del Consejo Universitario, cuando se trate de asuntos concernientes a toda la
Comunidad Universitaria.

De tratarse de una de las Carreras, la iniciativa y convocatoria deben ser resueltas por el
Consejo Directivo correspondiente y formuladas por el Divector de Carrera

Los resultados, tanto de la consulta como del referendo, son validos tnicamente cuando
alcancen el respaldo de por lo menos la mitad mas uno de los votos validos, de
conformidad con los respectivos padrones, siempre que haya habido el quérum respectivo.”

“Art. 117.- La organizacién y vigilancia de los procesos de consulta y referendo son de
responsabilidad del Tribunal Electoral, tanto si se iratare de la Comunidad de la
Universidad, como de la Comunidad de la Carrera.

Ei Consejo Universitario aprobaré el reglamento de aplicacion de la Consulta y Referendo a
la Comunidad Universitaria.

Los resultados de la Consuita o Referendo son remitidos por el o la Presidente(a) del
Tribunal Electoral al Consejo Universitario para su aprobacién y publicacion en el Registro
Universitario.”

“Art. 118.- Se establecen los mecanismos de consulta y referendo en las Carreras para
decidir asuntos de importancia y aprobar normas trascendentes, respectivamente.

La iniciativa y convocatoria para la consulta o referendo deben ser resueltas por el Consejo
Académico de Carrera y formuladas por el o 1a Director{a) de Carrera.

Los resultados de la Consulta o Referendo son vélidos tnicamente cuando alcancen el
respaldo de por lo menos la mitad mas uno de los votos validos, de conformidad con los
respectivos padrones, siempre y cuando haya habido el quérum respectivo.

Los resultados de la Consulta o Referendo de la Carrera, son remitidos por el o Ia
Presidente(a} del Tribunal Electoral al Consejo Universitario para su aprobacion y

publicacién en el Registro Universitario.”

Observaciones.-
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En el articulo 116 del proyecto de estatuto se sefiala que si el asunto a tratarse concierne a
una de las Carreras; la iniciativa y convocatoria deben ser resueltas por el Consejo Directivo
correspondiente y formuladas por el Director de Carrera. Sin embargo, el articulo 64 de la
Ley Organica de Educacion Superior, faculta Gnicamente al rector para realizar la
convocatoria, Una observacion similar cabe respecto al articulo 118 del proyecto de estatuto.

Por otro lado, no se ha reglamentado que la iniciativa puede provenir del mismo rector, del
OCAS o de los distintos estamentos con un niimero o porcentaje de firmas determinado.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Establecer en el segundo inciso del articulo 118 del proyecto de estatuto, que la
convocatoria para consulta o referendo en las Carreras, la realizara siempre el Rector, previa
iniciativa del Consejo Académico de Carrera o Director de la Carrera u otros que deben
estar sefialados en el estatuto.

2.- Se recomienda, con el interés de que los enunciados legales no queden en mera
transcripcion de la ley, que en el texto del proyecto de estatuto se introduzcan normas que
sefialen cémo y cudndo se va a cumplir con el mecanismo del referendo y consulta; o en su
detecto la denominacion de una normativa interna que cumpla con tal objetivo sefialando,
en este caso, en una disposicién transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o
términe de su publicacion.

4.13.

Casilla No. 25 de l1a Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la elecciéon y reeleccién de Rector y
Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas elecciones (Arts. 48, 55,
56, 57 y 58 y Disposicién Transitoria Décimo Primera de la LOES y Art. 1 y Disposicion

Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:
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“ Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva de
la universidad o escuela politécnica ptblica o particular, y ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira el érgano colegiado académico
superior de manera obligatoria y aquellos érganos que sefale el estatuto respectivo en
ejercicio de su autonomia responsable; desempenara sus funciones a tiempo completo y
durara en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y Vicerrector o
Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas se
haré por votacién universal, directa, secreta y obligatoria de los profesores o las profesoras e
investigadores o investigadoras titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente
matriculados a partir del segundo afo de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores
titulares. No se permitiran delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se elegiran
conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o rectora, vicerrector o
vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas militares se cumplira de
acuerdo con sus normas constitutivas o estatutarias, observando obligatoriamente los
requisitos académicos y periodos establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos o materias
relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacion militar, se regiran bajo
los parametros y requisitos de esta Ley.”

“Art. 56.- Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando existan listas
para la eleccién de rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras, y
demas autoridades académicas, deberan ser integradas respetando la alternancia, la paridad
de género, igualdad de oportunidades y equidad conforme a la Constitucion.”

“Art. 57.- Votacioén de las y los estudiantes para la eleccién de rector o rectora y vicerrector o
vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacién de las y los estudiantes para la
eleccién de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, equivaldra al porcentaje del 10% al 25% del total del personal académico con

derecho a voto.”
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“Art. 58.- Votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la eleccién de rector o
rectora y Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
servidores y las y los trabajadores para la eleccién de rector o rectora y vicerrector o
vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y privadas equivaldrd a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal
académico con derecho a voto.”

Reglamento General Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 1.- De la gestion educativa universitaria- La gesién educativa universitaria
comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano, subdecano, director de
escuela, departamento o de un centro o instituto de investigacién, coordinador de
programa, editor académico, director o miembro editorial de una revista indexada o
miembro del méaximo érgano colegiado académico superior de una universidad o escuela
politécnica. El ejercicio de funciones en el nivel jerarquico superior en el sector peblico y sus
equivalentes en el sector privado, se entendera como experiencia en gestién para efectos de
aplicacién de la ley y este reglamento.”

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o su
equivalente), para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una universidad o
escuela politécnica entrard en vigencia en un plazo de cinco afios a partir de la
promulgacion de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos los candidatos para rector
© rectora, vicerrector o vicerrectora deberdn contar con al menos un grado académico de

maestria,

El grado académico de doctorado segin el Art. 121 de la presente Ley, exigido como
requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela politécnica, deberd ser
expedido por una universidad o escuela politécnica distinta en ia cual ejercera el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de las
instituciones de educacién superior, ne podran optar por una nueva reeleccion.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 25- Los miembros de los organismos pluripersonales, autoridades académicas,
administrativas y los representantes a cogobierno universitario de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo, deberan ser elegidos mediante votacién, untversal, directa, secreta 'y
obligatoria.
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Para ser elegidos (as) Rector (a), Vicerrector {(a), representantes al Consejo Universitario y
los Consejos Académicos de Carrera, por los y las profesores e investigadores e
investigadores (as), de los y las estudiantes, de las y los graduados (as), de los y las
empleados (as) y trabajadores (as), se necesita reunir los requisitos establecidos en el
presente Estatuto y en el Reglamento de Elecciones para cada caso.

Pueden elegir las y los docentes titulares, las y los estudiantes legalmente matriculados
desde el primer semestre de formacién profesional en adelante en la eleccion de
Representantes Estudiantiles, las y los empleados y las y los trabajadores permanentes,
legalmente posesionados, en la eleccion de representantes laborales.”

“Art. 27.- Son atribuciones del Tribunal Electoral las siguientes:

a) Preparar los procesos eleccionarios de autoridades y organismos de cogobierno
universitario. [...]

e) Recibir, calificar e inscribir en el plazo sefialado en el reglamento de elecciones, las listas
de los candidatos. {...]”

“Art. 28.- La eleccién de Rector o Rectora y Vicerrector o Académica (o) de Ia Universidad
San Gregorio de Portoviejo, se hard por votacién universal, directa, secreta y obligatoria de
los profesores (as) titulares e investigadores, de los y las estudiantes regulares legalmente
matriculados a partir del cuarto semestre de su carrera, y de las o los empleados y los
servidores titulares.

La votacién de las y los estudiantes para la eleccién de Rector {(a) y Vicerrector (a),
equivaldra al 10% del total del personal académico con derecho al voto.

La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la eleccién de Rector {a) y
Vicerrector (a), equivaldra al 1% del total del personal académico con derecho al voto.”

Observaciones.-

Dentro del articulo 25 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio
de Portoviejo” se sefialan cudles serén los miembros de la comunidad universitaria que
podran elegir tanto a las primeras autoridades como a los representantes de los estamentos
al cogobierno. En cuanto a la eleccién de rector y vicerrector, el articulo contraviene lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 55 de [a Ley Orgénica de Educacion Superior.
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El literal e} del articulo 27 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, establece que existird un reglamento de elecciones, en el que se
regularian los procesos electorales dentro de la Universidad, pero no se especifica, el plazo o
término de expedicién de esta normativa interna, ni su lugar y forma de difusién.

Conclusion(es} - Recomendacidn{es}.-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Eliminar del segundo inciso del articulo 25 de su proyecto de estatuto, la expresion
“Rector (a), Vicerrector (n)” v desarrollar un texto u otro articulo en el que se especifique
quienes estan habilitados para votar en el caso del rector y vicerrector, en apego a lo
establecido en el Art. 55 de la LOES.

2.- En una disposicién transitoria del texto del proyecto de estatuto, establecer el plazo o
término de publicacién del reglamento de elecciones de la Universidad.

4,14,
Casilla No. 26 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, asi como sus
atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicion Transitoria Décimo
Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta del Reglamento General a la
LOESY”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art, 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva de
la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidird el érgano colegiado académico
superior de manera obligatoria y aquellos drganos que sefiale el estatuto respectivo en
ejercicio de su autonomia responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y
duraré en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendré las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.” Y

Vs
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“Art, 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politéenica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener tifulo profesional y grado académico de doctor segtin lo establecido en el articulo
121 de la presente Ley;

¢) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los dltimos cinco anos;

e) Haber accedido a la docencia por concurso ptblico de merecimientos y oposicién en
cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco afnos, tres de los cuales deberan haber sido
ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico Hitular a tiempo completo, y
haber gjercido la docencia con probidad, eficiencia y pertinencia.”

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones adicionales del
Rector o Rectora:

1. Cumptlir v hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, ia presente
Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del maximo Organo
colegiado académico superior y el estatuto de la institucion; y,

2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la comunidad
universitaria o politécnica, al Consejo de Educacion Superior y a la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que serd publicado en un medio que
garantice su difusién masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas pablicas y
particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contardn con un Vicerrector o
Vicerrectores que deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser rector, con
excepcion del requisito de la experiencia en gestién educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestién que en este caso, seré de al menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberdn cumplir los mismos
requisitos que para ser rector, con excepcién del requisito de haber publicado obras de
relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los dltimos cinco anos;
requerird titulo de maestria; cinco afos en gestién educativa universitaria o experiencia
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equivalente en gestion; no podrdn subrogar o reemplazar al rector. Las atribuciones del
Vicerrector o Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podran ser reelegidos,
consecutivamente o no, por una sola vez.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Primera.- El requisito de tener grado académico de doctorado (PhD o su
equivalente}, para ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una universidad o
escuela politécnica entrard en vigencia en un plazo de cinco afios a partir de la
promulgacién de esta Ley. No obstante, durante este plazo todos los candidatos para rector
o rectora, vicerrector o vicerrectora deberan contar con al menos un grado académico de
maestria.

El grado académico de doctorado segiin el Art. 121 de la presente Ley, exigido como
requisito para ser rector o vicerrector de una universidad o escuela politécnica, debera ser
expedido por una universidad o escuela politécnica distinta en la cual ejercerd el cargo.

Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los cargos de rector o vicerrector de las
instituciones de educacién superior, no podrén optar por una nueva reeleccién.”

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior

“Art. 1.- De la gestibn educativa universitaria- La gestidn educativa universitaria
comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano, subdecano, director de
escuela, departamento o de un ceniro o instituto de investigacién, coordinador de
programa, editor académico, director o miembro editorial de una revista indexada o
miembro del maximo 6rgano colegiado académico superior de una universidad o escuela
pelitécnica.

El gjercicio de funciones en el nivel jerérquico superior en el sector pitblico y sus
equivalentes en el sector privado, se entendera como experiencia en gestién para efectos de

aplicacion de la ley y este reglamento.”

(Lecislacion aplicable al articulo 49 del provecto de estatuto)

Constitucién del Ecuador
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“ Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distinci6n, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 25.- Los miembros de los organismos pluripersonales, autoridades académicas,
administrativas y los representantes a cogobierno universitario de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo, deberan ser elegidos mediante votacion, universal, directa, secreta y
obligatoria.

Para ser elegidos (as) Rector (a), Vicerrector (a), representantes al Consejo Universitario y
los Consejos Académicos de Carrera, por los y las profesores e investigadores e
investigadores (as), de los y las estudiantes, de las y los graduados (as), de los y las
empleados (as) y trabajadores (as), se necesita reunir los requisitos establecidos en el
presente Estatuto y en el Reglamento de Elecciones para cada caso.

Pueden elegir las y los docentes titulares, las y los estudiantes legalmente matriculados
desde el primer semestre de formacion profesional en adelante en la eleccion de
Representantes Estudiantiles, las y los empleados y las y los trabajadores permanentes,
legalmente posesionados, en la eleccién de representantes laborales.”

“ Art. 49.- Para ser Rector/a de la Universidad se requiere: [...]

c) Haber ejercido la docencia universitaria por un minimo de cinco afios.

d) No haber sido condenado a pena privativa de la libertad por los Organismos de Justicia
del Ecuador, por la comisién de un delito sancionado con pena de prisién o reclusion,
mediante sentencia debidamente ejecutoriada,

e) Poseer conocimientos y experiencias en gestion educativa de al menos cinco afios; y, [...]”
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”Art. 50.- Son deberes y atribuciones del Rector/a: [...}
t) Delegar, expresamente, algunas competencias y atribuciones al Vicerrector Académico y a
las autoridades académicas de la Universidad de conformidad con la Ley. [...]"

Observaciones.-

En el segundo inciso del articulo 25 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular
“San Gregorio de Portoviejo”, se establece que para ser elegido Rector y Vicerrector
Académico, serd necesario reunir los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Reglamento de FElecciones para cada caso. Esto lo hace sin tomar en cuenta que los
requisitos que la Ley Orgéanica de Educacién Superior dispone para ocupar el cargo de
primeras autoridades, tienen naturaleza taxativa, por lo que no cabe que el estatuto
universitario y, mucho menos otra normativa interna de inferior jerarquia fije requisitos
adicionales.

El Literal d) del articulo 49 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” sefiala que ser& requisito para ser Rector de la Universidad, no
haber sido condenado a pena privativa de la Hbertad por los Orgarnismos de Justicia del
Ecuador, por la comisién de un delito sancionado con pena de prisién o reclusién, mediante
sentencia debidamente ejecutoriada. No cabe que se imponga este requisitc, ya que no
consta en el articulo 49 de la Ley Organica de Educacién Superior, que recoge de manera
taxativa los requisitos para ocupar este cargo. Ademas es un principio constitucicnal que
ninguna persona pueda ser discriminada en el gjercicio de sus derechos, debido a su pasado
judicial, esta norma la recoge la Constitucion en el numeral 2, de su articulo 11.

En el Art. 49 del proyecto de estatuto, se sefialan como requisitos para ser la primera
autoridad de la Universidad: en el literal c} el haber ejercido la decencia, por un minimo de
cinco ahos, y en el literal e) poseer conocimientos y experiencias en gestion educativa de al
menos cince afies, La Ley Orgdnica de Educacion Superior en su articulo 49 dispone en su
literal ¢} que se requiere, o bien tener experiencia de al menos cinco afios en gestién
educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién, y no los separa como
requisitos distinitos, sino que es suficiente cumplir uno de los dos.

Para finalizar lo concerniente a los requisitos para ser Rector, el articulo 49 del proyecto de
estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, no contempla entre los
requisitos lo que se establece en el literal f) del articulo 49 de la Ley Organica de Educacién
Superior, esto es “Tener experiencia docente de al menos cinco afios, tres de los cuales deberdn haber
sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular a tiempo completo, v haber
ejercido la docencia con probidad, eficiencia y pertinencia.”. v
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En lo que se refiere a las atribuciones con las que cuenta el Rector, y que se encuentran
detalladas en el articulo 50 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, el literal t) de este articulo sefiala que podra el Rector delegar,
expresamente, algunas competencias y atribuciones al Vicerrector Académico y a las
autoridades académicas de la Universidad de conformidad con la Ley. Sin embargo cabe
considerar que la facultad de delegacién, no puede utilizarse respecto a aquellas
atribuciones que la ley dispone como propias del Rector, por lo que es improcedente
referirse a “algunas competencias”, sin que estén determinadas qué competencias son
delegables.

Conclusién(es) - Recomendacién{es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de eslatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Eliminar del segundo inciso del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, la expresion “el presente Estatuto y en el Reglamento de Elecciones para
cada caso”, y en su lugar sefiale “la Ley Organica de Educacion Superior”.

2.- Eliminar el literal d) del articulo 49 de su proyecto de estatuto.

3.- Eliminar los literales ¢) y ) de su proyecto de estatuto, y en su lugar sefialar dentro del
mismo articulo, en un solo literal, que para poder ser Rector de la Universidad “San
Gregorio de Portoviejo” se requerira tener experiencia de al menos cinco afios en gestion
educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion.

4.~ Incluir un literal en el articulo 49 de su proyecto de estatuto, que para ocupar el cargo de
Rector de la Universidad, es un requisito obligatorio tener experiencia docente de al menos
cinco afios, tres de los cuales deberdn haber sido ejercidos en calidad de profesor
universitario © politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la docencia con
probidad, eficiencia y pertinencia.

5.- En el literal 1) del articulo 50 del proyecto de estatuto, en lugar de referirse a que el

Rector delegara “algunas competencias y atribuciones”, determinar expresamente cuales seran
las competencias delegables.

A
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4.15.
Casilla No. 27 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector{a), vicerrector(a)s y
demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva (Art. 52 de la
LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacidn Superior:

“Art. 52.- Subrogacidn o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplara la
subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su autonomfa
responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores
o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y escuelas politécnicas
tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad académica que se
encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados cargos, con la remuneracién
que corresponda a las funciones a las que son reintegrados.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 54.- El o la Rector {a) serd subrogado (a) en ausencia temporal por la o el Vicerrector
(a) Académico, a falta de este por el o la Director (a) General Académico.

El o la Rector (a) serd remplazado (a} en ausencia definitiva por la o el Vicerrector {a)
Académico, a falta de este por el o la director (a) General Académico, hasta concluir el
perfodo para el cual fue elegido.

El o la Vicerrector {a) Académico es subrogado por el o la Director {a) General Académico
de la Universidad. Es remplazado por el o la Director (a} General Académico, hasta concluir
el periodo para el cual fue elegido.”

Observaciones.-
El articulo 54 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Porteviejo” sefiala que en caso de ausencia temporal del Rector, lo subrogard el Vicerrector
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Académico o en su defecto el Director General Académico; sin embargo no se explican
detalladamente cudles serdn los casos en los que la ausencia se considerara come temporal.

Se sefiala que en los casos de ausencia definitiva del Rector, también fo reemplazard el
Vicerrector Académico, o en su defecto el Director Académico. Sin referirse a cuéles serdn
los casos de ausencia definitiva. Se debe tomar en cuenta que el reemplazo debe hacerse con
una autoridad elegida y si eso no fuere posible, tendra que convocarse a elecciones. En todo
caso la autoridad que remplace de manera definitiva al Rector debera cumplir con los
mismos requisitos que para ser Rector.

Igualmente en caso de subrogacién y reemplazo del Vicerrector Académico no se han
desarrollado los casos de ausencia temporal y definitiva.

Asi tampoco se toma en cuenta dentro del proyecto de estatuto, lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 52 de la Ley Orgédnica de Educacién Superior, respecto de la
reintegraciéon a sus actividades académicas de quienes fueron Rector, Vicerrector
Académico y demads autoridades académicas, luego de finalizado su periodo.

En los casos de subrogacion o reemplazo, en casos de ausencia definitiva de una autoridad,
el proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” no ha
tomado en cuenta que la persona que asuma de manera definitiva estas funciones, debera
contar con idénticos requisitos que las autoridades titulares para ocupar el correspondiente
cargo.

No se indica ademas c6mo se procedera ante la ausencia temporal o definitiva simultanea
de las maximas autoridades.

Conclusién{es) - Recomendacién{es}).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que ia Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1. Establecer detalladamente cudles serdn los casos de ausencia temporal y definitiva,
para que pueda efectuarse esta subrogacion o reemplazo de Rector y de Vicerrector.
Es decir, se debe sefalar el tiempo que serd considerado ausencia temporal o
ausencia definitiva.

2. Tener en cuenta que la autoridad que subrogue o reemplace de manera definitiva al
Rector o al Vicerrector Académico, deberd contar con idénticos requisitos que las
primeras autoridades para ocupar este cargo y que, en todos aquellos casos en los
cuales quien reemplaza al Rector o al Vicerrector Académico por ausencia defipitiva

-~
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nc es una autoridad electa, la universidad debe convocar inmediatamente a
elecciones.

3. Incluir una norma que indique cémo se procederd cuando la ausencia temporal o
definitiva se dé de manera simultanea.

4. Incluir el modo se subrogacion de las demds autoridades académicas vy
administrativas.

5. Incluir normas que establezcan la reintegracién a sus actividades académicas de
quienes fueron Rector, Vicerrector Académico y demds autoridades académicas,
luego de finalizado su periodo.

4.16.
Casilla No. 28 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y periodo de
gestion de las deméas Autoridades Académicas (Decanos, subdecanos o de similar jerarquia)
(Arts. 53 y 54 de [a LOES y Art. 2, y Disposicién General Quinta y Disposicién Transitoria 27
del Reglamento General a fa LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas serén designadas por las
instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela politécnica, las cuales
podrén ser reelegidas consecutivamente o no, por una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de similar
jerarquia.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad académica se
requiere:

a} Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segiin lo establecido en

/

iy

el Art. 121 de [a presente Ley;

f

65



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Foepuliie: a o] Ecnadac

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los tltimos cinco anos; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco aiios, en calidad de profesora o profesor
universitario o politécnico titular.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior

“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas serdn designadas
conforme o establezca el estatuto de cada universidad o escuela politécnica. Esta
designacién no podra realizarse mediante elecciones universales.

Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda designacion
consecutiva o no.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Se entendera haber realizado o publicado obras de relevancia para efectos de
aplicacién de la Ley y este reglamento, cuando se ha acreditado la autoria, coautoria,
edicién académica, compilacién o coordinacién de obras que por carédcter cientifico o
investigativo han constituide un aporte al conocimiento, exclusivamente, en su campo de
especialidad.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Vigésima Séptima.- Las autoridades académicas como Decano, Subdecano o de similar
jerarquia, elegidos o designados antes de la vigencia del presente reglamento,
permaneceran en sus funciones hasta completar los periodos para los cuales fueron elegidos
o designados.

Una vez que se cumplan estos periodos, se procederd a la designacion de las nuevas
autoridades académicas para el periodo para el cual fue electo el rector, en virtud del
procedimiento establecido en la ley y en el presente reglamento.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 62.- Los Directores Generales seran designados por el Consejo Universitario de una
terna presentada por el Rector (a), desempefiaran sus funciones a tiempo completo y su
perfodo serd de tres afios, pudiendo ser designados consecutivamente o no, por una sola

L

VeZ.

“Art. 64.- Para ser designado Director (a) General, se requiere:
a) Poseer titulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor, segiin lo establecido en

la LOES, para el caso de la Direccién General Académica.
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b) Estar en goce de los derechos de participacion.

c) Haber ejercido la docencia en la Universidad, al menos cinco afios en calidad de docente
titular, a excepcion de la Direccion General Administrativa Financiera.

d} No haber sido sancionado por organismos universitarios competentes, en los ldmos
diez afios.”

“Art, 75.- La Direccién de Carrera es la instancia encargada de planificar, organizar y
supervisar las actividades admindstrativas y académicas de la Carrera. Su responsable es
el(a) Director(a) de Carrera, quien durara tres aftos en sus funciones, pudiendo ser reelegido
consecufivamente o no por una sola vez.”

“Art. 76.- El/a Director/a de Carrera es designade por el Consejo Universitario de una
terna presentada por el Rector y ejercera sus funciones a iempo completo.”

“Art. 77.- Para ser Director/a de Carrera se requiere:

a) Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos de ciudadania y/o extranjero.

b} Poseer grado académico de Cuarto Nivel en el area de la Carrera o en el drea Docente.

¢) Ser docente de la Universidad con un minimo de cinco afios en el ejercicio continuo
dentro de la institucion.

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el campo de su
especialidad, en los dltimos cinco afios.

e) No haber sido sancionado por los organismos universitarios competentes.”

Observaciones.-

La Direccién General Académica, la Direccién General de Desarrollo Institucional y la
Direccién General Administrativo-Financiera contaran cada una con un Director General,
los cuales no se especifica si son autoridades académicas o no.

Asf mismo el articulo 64 del proyecto de estatuto, establece que estos tres directores
generales deberdn contar con los siguientes requisitos:

“a) Poscer Htulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor, segiin lo establecido en la
LOES, para el case de la Direccidn General Académica.

b) Estar en goce de los derechos de participacion.

c) Haber ejercido la docencia en la Universidad, al menos cinco arios en calidad de docente titular, a
excepcion de la Direccion General Administrativa Financiera.

d} No haber sido sancionado por organismos universitarios competentes, en los iiltimos diez arios.”

De lo que se puede ver, estos requisitos difieren de los que ordena el articulo 54 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, ya que Gnicamente al Director General Acadérmy se le

p
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exige que cuente con titulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor. Por esto,
no podrian considerarse como autoridades académicas ni el Director General de Desarrollo
Institucional ni el Director General Administrativo Financiero.

Por otro lado, el literal ¢) del articulo 64 del proyecto de estatuto, impone como un requisito
“Haber ¢jercido la docencia en la Universidad, al menos cinco afios en calidad de docente fitular, a
excepcion de la Direccidn General Administrativa Financiera.” Es necesario tener en cuenta que
el articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién Superior no limita a que la experiencia
docente se desarrolle dentro de la misma institucion.

El hecho de excluirle de este requisito al Director General Administrativo Financiero,
confirma que no se le considerarfa como autoridad académica.

Ademas el literal d)} del articulo 64 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular
“San Gregorio de Portoviejo”, esto es “no haber sido sancionade por organismos universitarios
competentes, en los tiltimos diez afios”, es un requisito que la Ley Organica de Educacion
Superior no contempla como necesario para ser autoridad académica.

Para el caso de los Directores Generales, no se ha tomado en cuenta el requisito que el
articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, sefiala en su literal ¢), que consiste en
haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en los ultdmos cinco afios.

En el caso del Director de Carrera no se especifica si es 0 no una autoridad académica. En
caso de serlo, en el articulo 77 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” se establecen requisitos para esta autoridad que se oponen
directamente al articulo 54 de la Ley Orgédnica de Educacion Superior. Es asi como en el
literal b) del mencionado Art. 77 se exige “poseer grado académico de Cuarto Nivel en el
4rea de la Carrera o en el drea Docente”, mieniras que en el literal b) del Art 54 de la LOES
se sefiala que para ser autoridad académica sera necesario “fener titulo profesional y grado
académico de maestria o doctor...”, sin exigir que sean en el drea de una determinada Carrera o
en el 4rea Docente.

En cambio, el literal ¢) del articulo 77 se ordena que sera necesario para ser Director de
Carrera ser docente de la Universidad con un minimo de cinco afios en el gjercicio continuo
dentro de la institucion, a pesar de que el literal d) del articulo 54 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior sefiala que para ser considerado como autoridad académica se deberd
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acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesor universitario o
pelitéenico titular.

Ademas el literal e} del articulo 77 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular
“San Gregorio de Portoviejo” es un requisifo que Ia Ley Orgénica de Educacién Superior no
contempla como necesario para ser auteridad académica.

Conclusidn{es) - Recomendacion(es}.-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregoric de Portoviejo” debe:

1.- Especificar dentro de las disposiciones de su proyecto de estatuto, si el Director General
Académico, el Director General de Desarrolio Institucional, el Director General
Administrativo Financiero y el Director de Carrera son o no autoridades académicos.

2.- En caso de que el Director General Académico no se considere como autoridad
académica, excluirlo del Consejo Universitario,

3.- En el caso de que al Director General Académico, al Director General de Desarrollo
Institucional, al Director General Administrative Financiero y al Director de Carrera se los
considere como autoridades académicas, ajustar la normativa dentro del proyecto de
estatuto para que los requisitos que requerirdn para ocupar estos cargos, sean idénticos a los
contemplados en el articulo 54 de la Ley Organica de Educacién Superior.

4.17.
Casilla No. 29 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece formas de garantizar la existencia de organizaciones gremiales
(de docentes e investigadores, de estudiantes y de los empleados y trabajadores) y la
renovacion democréatica de sus directivas (Art. 68 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:
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“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién Superior
garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que tendrén sus
propios estatutos que guardaran concordancia con la normativa institucional y esta Ley. Sus
directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el
méximo 6rgano colegiado académico superior de fa institucién convocard a elecciones que
garantizaran la renovacién democratica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 24. La Universidad San Gregorio de Portoviejo, garantiza a los profesores e
investigadores, las y los estudiantes, las y los empleados y trabajadores, las y los graduados
la existencia de organizaciones gremiales, las mismas que tendrdn sus propios estatutos
guardando concordancia con las normas institucionales, la Ley Organica de Educacién
Superior y su Reglamento. Los estatutos de las organizaciones gremiales seran aprobados
por el Consejo Universitario.

El Consejo Universitario convocard a elecciones que garantizaran la renovacién
democratica, en caso de que sus directivas no procedan a la renovacion de conformidad a
las normas estatutarias.”

“ Art. 45.- Son deberes y atribuciones del Consejo Universitario: [...]

w) Conocer y aprobar el Estatuto y demés Reglamentos de las Asociaciones de Docentes,
Empleados, Trabajadores, Graduados y Estudiantes; y sus reformas; asi como el
procedimiento para la eleccion de los graduados, ante los organismos de cogobierno de la
Universidad. [...]”

“DISPOSICIONES GENERALES”
“OCTAVA: La Universidad reconocerd la existencia de organizaciones gremiales en su
seno, las cuales contaran con sus propios estatutos aprobados por el Consejo Universitario.

Las reuniones de las asociaciones gremiales podran realizarse dentro de las horas laborables
con el correspondiente permiso de las autoridades competentes.”

Observaciones.-

Pese a que el articulo 24 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio
de Portoviejo” garantiza a los miembros de la comunidad universitaria la existencia de
organizaciones gremiales, limita este derecho al sefialar en este articulo, en literal w) del
articulo 45 y la disposicién general octava del proyecto de estatuto, que cada uno de los
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estatutos gremiales deberdn ser aprobados por el Consejo Universitario, lo cual es contrario
a la LOES, la Constitucién y los Convenios de la OIT, de la cual es parte el Ecuador,

Asi mismo, el segundo inciso de la disposicién general dispone que las reuniones de las
asociaciones gremiales podran realizarse dentro de las horas laborables con el
correspondiente permiso de las autoridades competentes.

Sobre estos dos puntos cabe recalcar que la Universidad no toma en cuenta que el articulo
68 de la LOES, ordena que la Gnica intervencion que tendré el érgano colegiado académico
superior en este campo, es la potestad de convocar a elecciones que garantizaran la
renovacién democratica. Sobre el requisito de selicitar un permiso, para llevar a cabo las
reuniones de las organizaciones gremiales, se debe tomar en cuenta que la normativa
laboral sefiala Gnicamente que las organizaciones gremiales deberdn comunicar de sus
reuniones gremdales a la autoridad correspondiente.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Eliminar del articulo 24 de su proyecto de estatuto, la frase “Los estatutos de las
organizaciones grentiales serdn aprobados por el Consejo Universitario.”.

2.- Eliminar la disposicion general octava de su proyecto de estatuto, o aclarar que Ia
organizacién gremial dnicamente comunicard a la autoridad correspondiente, de las
reuniones que se mantendran durante las horas laborales.

4.18.

Casilla No. 35 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para ejecucién de
programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento General a la LOES)
(tambi¢n Art. 33 del Reglamento General a la LOLS para las INSTTTUCIONES
COFINANCIADAS)”

A
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Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Orgénica de Educacién Superior:

” Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacion superior estableceran
programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdmicas que apoyen en su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares.

Seré&n beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes
regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto rendimiento que
representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada institucién y los discapacitados.”

“ Art. 78.- Definicion de becas, créditos educativos y ayudas econdémicas.- El reglamento que
emita la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
definira lo que debe entenderse por becas, crédito educativo, ayudas econdmicas y otros
mecanismos de integracién y equidad social. En ningtn caso se podra devengar la beca o
ayuda econdmica con trabajo.”

“Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la institucion
correspondiente, podra otorgar crédito educalivo no reembolsable y becas en favor de los
estudiantes, docentes e investigadores del sistema de educacién superior, con cargo al
financiamiento del crédito educativo”.

“Art. 33.- Asignaciones y rentas del Estado para las universidades y escuelas politécnicas
particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares que reciban
asignaciones y rentas del Estado presentaran a la SENESCYT, el primer mes de cada afio, un
Plan Anual de uso de dichos fondos, debiendo especificarse el niimero de becas a otorgarse
y justificar los montos destinados a cada una de ellas en funcién del costo de carrera por
estudiante establecido por la SENESCYT.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 141.- La Universidad San Gregoric de Portoviejo, establecerd programas de becas
completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo
menos el 10% del nimero de estudiantes regulares.”

“Art. 142.- La Universidad San Gregorio Portoviejo, otorgara las siguientes Becas:
a) Beca excelencia académica. Se otorga a estudiantes que después del tercer semestre
obtienen las mas altas calificaciones en su respectiva carrera.
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b) Beca a Abanderados. Es la que se otorga a Jos/las estudiantes que se destacaron en sus
estudios del bachillerato obteniendo la mencién de ABANDERADOS DEL PABELLON
NACIONAL.

c) Beca por escasos recursos econdmicos. Es la beca que se concede a estudiantes
debidamente matriculados, fos mismos que en la calificacién realizada por el Departamento
de Bienestar Estudiantil, estén dentro de los rangos 1, 2, 3, 4, mecanismo determinado en el
reglamento respectivo.

d) Beca por discapacidad. Es la que se otorga a todo estudiante con una capacidad especial,
debidamente certificada con el carnet otorgado por el Consejo Nacional de Discapacidades -
CONADIS.

e) Beca deportiva. Es la que se otorga a estudiantes deportistas seleccionados provinciales o
nacionales que, siendo estudiantes de la USGP, llegaren a ser campeones o vice-campeones
en competencias nacionales o internacionales, sean estas individuales o por equipos, en
torneos oficiales homologados por la Universidad, y en representacion de la misma.

f) Beca cultural. Es Ia que se otorga a estudiantes de la Universidad integrantes del coro, de
la orquesta sinfénica, del grupe de ballet y del grupo de teatro de la USGP, como también a
estudiantes que obtengan el primer lugar en eventos culturales nacionales o internacionales,
en representacion de la Universidad.

g) Beca para estudiantes hermanos. Esla que se otorga a estudiantes que son hermanos y
que se encuentran matricuiados de manera regular en el mismo periodo académico.

h) Beca por cényuges, Es la que se otorga a estudiantes que mantienen una relacién
matrimeonial durante sus aftos de estudios y que se encueniran matriculados de manera
regular en el mismo periodo académico.

i) Beca por padre/hijo. Es la que se otorga a estudiantes que mantienen una relacién de
padre o madre, e, hijo 6 hija y que se encuentran matriculados de manera regular en el
mismo periodo académico.

j) Beca para hijos e hijas, cényuge de los colaboradores. Es la que se otorga a las y los
estudiantes que son esposos y esposas, hijos e hijas de profesores o empleados de la
Universidad.

k) Beca para los colaboradores. Es la que se otorga a los y las estudiantes que son profesores
titulares o empleados titulares de Ia Universidad.”

“Art. 143.- Las becas se revisardn y se otorgardn de manera semestral, siendo
responsabilidad de una comision formada por el Vicerrector Académico quien la presidirg,
el Director de Bienestar Estudiantil, y el Director Financiero.
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El Rector, como primera autoridad ejecutiva de la USGP, ser4 el encargado de revisar el
cumplimiento de la presente garantia y por excepcién podra reasignar o negar las categorias
de becas a los beneficiarios.

De aprobarse la solicitud, se establecera el porcentaje de subvencién econémica que cubre la
beca, de conformidad a lo establecido en el Reglamento respectivo.”

“Art. 144.- Los montos y el numero total de becas serdn fijados y revisados por el Consejo
Universitario y se otorgaran de acuerdo al presupuesto institucional cumpliendo lo
establecido en Ia Ley Orgénica de Educacién Superior y su reglamento respectivo.”

“Art. 145.- Las actividades del servicio de Becas estaran dirigidas y supervisadas por el
Departamento de Bienestar Estudiantil, quien verificard el cumplimiento de las obligaciones
y requisitos de los becarios.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” sefiala cuales serdn las
instancias encargadas de ejecutar los programas de becas o ayudas econdémicas a por lo
menos el 10 % de sus estudiantes regulares, en el articulo 142 del proyecto de estatuto, se
incorporan ademds, una serie de becas que se oponen a lo que se encuentra ordenado en el
articulo 77 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, pues esta disposicién establece que
“vor lo menos el 10% del niimero de estudiantes regulares” seran beneficiados con beca que lo
ser&n “quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con alto
promedio y distincién académica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pals en
eventos internacionales, a condicidn de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucién y los discapacitados”.

Por Io tanto en el caso de que la Universidad, en uso de su autonomia responsable, decida
otorgar otro tipo de becas a estudiantes que no formen parte de los sefialados en el articulo
77 de Ley Organica de Educacién Superior, podrd hacerlo siempre y cuando no afecten al
10% que por ley, deberé beneficiarse con este derecho.

Este es el caso de los literales f), g), h), i), j) y k) que toman en cuenta estudiantes que no se
encuentran contemplados dentro del articulo 77 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior.

Conclusion{es) - Recomendacién{es).~
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad

Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:
//4
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1.~ Aclarar en los literales f),g),h),i}, j} v k), que estas becas no se otorgaran en desmedro del
porcentaje del 10% del nimero de estudiantes regulares que sefiala el articulo 77 de la Ley
Organica de Educacién Superior.

2.- 5e recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que en el texto
del proyecto de estatuto se intreduzcan normas que determinen ¢cémo se podra acceder a
programas de becas y ayudas econdmicas para estudiantes; o a su vez, se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo. Senalando en una
disposicidn transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o términoc de publicacién.

419,

Casilla No. 37 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de los y las
estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de oportunidades, méritos y
capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del Reglamento General a la LOES)
{Instituciones Particulares)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién Superior
las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica,
condicién socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por los
medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de igualdad de
oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el acceso para
personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones
contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de Educacion Superior, velara
por el cumplimiento de esta disposicién.” /

// 75
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“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacion superior instrumentardn de
manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién superior
de grupos historicamente excluidos o discriminados,

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién Superior.-
Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacién superior pablicas, haber cumplido los
requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el mismo que
observard los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptardn los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministeric de Educacién.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e institutos de artes,
se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de las instituciones de musica o
artes, que no correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres que no tengan tftulo
de alguna institucién de musica o artes, se establecerdan exdmenes libres de suficiencia, para
el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistemna de educacién
superior.- Las instituciones de educacion superior particulares podran establecer, en sus
respectivos estatutos, requisitos adicionales a los determinados en la ley para el ingreso de
sus estudiantes, observando los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

La SENESCYT observara que se cumplan los principios de igualdad de oportunidad, mérito
y capacidad.”

{Disposicién Aplicable a los articulos 149 v 151 del provecto de estatuto)

Ley Orgénica de Educacion Superior
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“Art. 169.~ Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de Educacion
Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

m} Aprobar al menos los siguientes reglamentos:]...]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las modalidades de
estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y otros; [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art, 146.- Los cursos que regularan el proceso de Admisién y Nivelacién previas al inicio
de los estudios de una Carrera, quedan sujetos al Reglamento respectivo.”

“Art. 147 -La inscripeion es el procedimiente mediante el cual el aspirante formaliza su
solicitud al proceso de admision y nivelacién de la Universidad, previo al cumplimiento de
los requisitos establecidos.”

“Art, 149.- Los requisitos para la inscripcion a programas de Postgrado son:

a) Obtener y tramitar el formulario de inscripcién.

b) Anexar la documentacion exigida por la Ley Organica de Educacién Superior y por Ia
Universidad.

c) Acreditar los titulos de educacién superior requeridos por el programa de Postgrado,
segun su naturaleza y nivel.

d) Pagar los derechos de inscripcion.”

“Art. 151.-La Admision es el proceso por medio del cual la Universidad acepta o no la
solicitud de un aspirante inscrito a un programa de estudio.

El proceso de admisién seguira los siguientes procedimientos:

a) La decision sobre la admisién de un estudiante corresponde a los responsables del
Departamento de Admisién y Nivelacién.

b) Los aspirantes a ingresar en un programa de pregrado seran valorados segun la
ponderacién establecida por el Departamento de Admisién y Nivelacién.

¢) Los preseleccionados se presentaran a enirevistas y a pruebas especificas, si fuera del
caso.

d) Los aspirantes a ingresar a un programa de Postgrado seran valorados preliminarmente
por los respensables del Centro de Postgrado, en base a la documentacién que anexé a su
solicitud. Cada programa aplicara las pruebas pertinentes a todos sus aspirantes.

e) Los aspirantes nacionales y extranjeros que hubieren efectuado estudios en el exterior,
ademas de los requisitos establecidos por la Universidad para su inscripcién, deberan
acreditar sus estudios y cumplir con los requisitos establecidos para ellos en la legislacién
ecuatoriana y en los convenios internacionales.” /)‘3
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Observaciones.-

Si bien el proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”
establece dentro de sus disposiciones un proceso de ingreso, admisién y traslado de sus
estudiantes; su articulo 146 remite las regulaciones correspondientes a “los cursos que
regulardn el proceso de Admisin y Nivelacion” previas al inicio de uma carrera, a una
normativa interna de caracter indeterminado.

¥l articulo 149 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” establece cudles seran los requisitos necesarios para que los aspirantes se
inscriban en los programas de posgrado, para o cual deberd tomarse en cuenta fo que
ordene el Reglamento de Régimen Académico y Titulos y de Régimen de Posgrado que sera
expedido por el Consejo de Educacién Superior, segtn lo establece el literal m) del articulo
169 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

Por otro lado el literal b) del articulo 151 del proyecto de estatuto de la Universidad, sefiala
que los aspirantes a los programas de pregrado, serdn evaluados para su ingresc por la
ponderacion que establezca el Departamento de Admisién y Nivelacion. Para que esta
disposicién sea inaplicable se requiere contar con una normativa interna que regule este
proceso.

El literal ¢) del mismo articulo sefiala que los preseleccionados se presentaran a entrevistas y
a pruebas especificas, si fuere el caso, sin embargo estos casos no son determinados dentro
del proyecto de estatuto de la Universidad, asf como tampoco se remiten a ninguna clase de
normativa.

El literal d) sefiala que los aspirantes a un programa de Posgrado seran valorados
preliminarmente mediante pruebas que se realicen por parte del Centro de Posgrado. Esta
disposicién también debera guardar armonia con el Reglamento de Régimen Académico y
Titulos y de Régimen de Posgrado que expida el Consejo de Educacion Superior.

Tampoco se ha sefialado que se instrumentardn las politicas de cuotas concernientes al
ingreso al sistema de educacion superior de grupos histdricamente excluidos o
discriminados, establecidas por la SENESCYT.

Conclusion(es) - Recomendacién(es}.-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad

Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:
e // 78
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1.- En una disposicién transitoria del proyecto de estatuto establecer el plazo o término de
publicacidén de la normativa referente a los cursos que regulen el proceso de Admision y
Nivelacién previas al inicio de los estudios de una Carrera.

2.- Detallar de qué manera se desarrollard la “evaluacién ponderada” que realizara el
Departamento de Admision y Nivelacién a los aspirantes de pregrado; o en su defecto
remitirse a una normativa interna sefialando en una disposicién transitoria del proyecto de
estatuto el plazo o término de su publicacion.

3.- Sefialar, de qué manera y en qué casos, se llevardn a cabo las entrevistas y pruebas
especificas a los preseleccionados para ingresar a programas de posgrado; o en su defecto se
remita a una normativa interna sefialando en una disposicién transitoria del proyecte de
estatuto el plazo o término de su publicacién; ast como la indicacion de que se tendra apego
a lo que disponga el Reglamento de Régimen Académico y Titulos y de Régimen de
Posgrado que expida el Consejo de Educacion Superior.

4.- Cualquier disposicién que en su proyecto de estatuto, se refiera al régimen académico de
posgrado, debe tener sujecién a lo que ordene el Reglamento de Régimen Académico y
Titulos y de Régimen de Posgrado que emitira el Consejo de Educacién Superior.

5.- Incorporar normas que indiquen que se observara y cumplird con las politicas de cuotas
concernientes al ingreso al sistema de educacién superior de grupos histéricamente
excluidos o discriminados, establecidas por la SENESCYT.

4.20.

Casilla No. 39 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos académicos
y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo al Reglamento de
Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de cardcter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran en el
Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y demas
normas que rigen al Sistema de Educacién Superior. Solamente en casos establgcidos
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excepcionalmente en el estatuto de cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta
por tercera ocasién en una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcion a examen
de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la SENESCYT dicha
informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art, 183.- El estudiante que no esté de acuerdo con el resultado de sus evaluaciones, tiene
derecho a solicitar su recalificacién, cuyo mecanismo constara en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad.”

“Art. 185.- Es obligacién del docente entregar a los estudiantes las evaluaciones
consistentes en pruebas escritas corregidas y calificadas, en un plazo no mayor a cinco dias
calendario, a partir del dia en que se recepte la evaluacion.

En los componentes educativos cuyas carreras establecen exdmenes — practicos, dichos
examenes deberan contener ambos aspectos, preservando de que exista o existan
parametros de evidencia que permitan preservar el derecho a la recalificacién, a que se
refiere el articulo 45 del Reglamento de Régimen Académico Universitario.”

Observaciones.-

En el articulo 183 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” sefiala que los estudiantes tendrén derecho de recalificacion, el mismo que sera
desarrollado para su aplicacion dentro del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad.

El articulo 185 del proyecto de estatuto menciona “el derecho a la recalificacion, a que se refiere
el articulo 45 del Reglamento de Régimen Académico Universitario”. Por “Reglamento de
Régimen Académico Universitario”, parece referirse al “Reglamento Codificado de
Régimen Académico del Sistema Nacional de Educacién Superior”, expedido por el
CONESUP en enero de 2009, que solo estd vigente en todo lo que no se oponga a la
Constitucién y a la LOES, y serd remplazado en breve por el “Reglamento de Régimen
Académico y Titulos y de Régimen de Postgrado” que debera ser expedido por el Consejo
de Educacién Superior. Por tal razén no es conveniente referirse en el estatuto de una
institucion de educacién superior a un reglamento que pronto serd derogado.
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El Reglamento de Régimen Académico Universitario, que es al parecer la normativa interna
gue regulard los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y
carreras, no tiene sefalado cuél serd el plazo o término de su publicacion.

Ademds si bien el proyecto de estatuto de la Universidad establece las principales
directrices en cuanto a los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacién de
cursos y carreras, no se sefiala expresamente que deberd sujetarse obligatoriamente al
Reglamento de Régimen Académico y Titulos y de Régimen de Postgrado que expida el
Consejo de Educacién Superior.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.~ Seftalar si efectivamente las reglas relativas a los requisitos académicos y disciplinarios
para la aprobacién de cursos y carreras, estardn contenidas dentro del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad o en qué otra normativa interna lo estaran.

2.- Establecer en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto el plazo o término de
publicacién del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad.

3.- Incluir dentro de las disposiciones del proyecto de estatuto que regulan los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacidon de cursos y carreras, una norma que
disponga que de manera obligatoria se sometera a lo que ordene el Reglamento de Régimen
Académico que expida el Consejo de Educacién Superior. Se recomienda no remifirse a
normas gue como el “Reglamento Codificado de Régimen Académico del Sistema Nacional
de Educacion Superior”, expedido por el CONESUP en enero de 2009, pronto seran
remplazadas por otras que emita el CES.

4.21.

Casilla No. 40 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula y se
prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en la tercera

matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.- /
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Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de caracter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran en el
Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y demas
normas que rigen al Sistema de Educacién Superior. Solamente en casos establecidos
excepcionalmente en el estatuto de cada institucién, un estudiante podra matricularse hasta
por tercera ocasion en una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcion a examen
de gracia ¢ de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la SENESCYT dicha
informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 129.- En las Carreras que oferta la Universidad no se aceptard, por ningun concepto,
cuarta matricula en una misma asignatura, crédito, ciclo o semestre.

Las y los estudiantes podran matricular por tercera ocasién en una misma materia o en el
mismo ciclo, curso o nivel académico, solamente en los siguientes casos:

a) Enfermedad debidamente certificada.

b) Por caso fortuito, comprobado.

En la tercera matricula se prohibe la opcién a examen de gracias o de mejoramiento”

Observaciones.-

A pesar de que el articulo 129 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” sefala gque, en casos de enfermedad debidamente certificada y por
caso fortuito comprobado, otorgard el beneficio de tercera matricula; no se sefialan
especificamente cuéles seran los otros casos que permitirian gozar de este beneficio a los
estudiantes.

Recomendacion.-

Se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” determinar de
manera precisa dentro de su proyecto de estatuto, todos los casos en los que se concederdan
las excepciones para la tercera matricula,
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Casilla No. 43 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes financieros
por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art 8 del Reglamento
General a la LOES) {Instituciones Particulares y Cofinanciadas)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion superior
particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
tecnolégicos, pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores de régimen parficular tienen
facultad para delerminar, a fravés de su maximo érgano colegiado académico superior, los
aranceles por costos de carrera, de acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran
destinados a financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares establecerdn los aranceles ajustindose a
los parametros generales que establecera el Consejo de Educacién Superior, que deberéan
necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de Ia ensefanza, el pago adecuado de
los docentes, costos de investigacion y extensién, costo de los servicios educativos,
desarrollo de la infraestructura y otras inversiones de ipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos seran destinados a
incrementar su patrimorio institucional.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 8.~ De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion superior
particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién superior particulares
obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus estudiantes, serdn destinados a incrementar
su patrimonio institucional preferentemente en las areas de investigacién, becas,
capacitacion y formacién de profesores y material bibliogréfico.

/o
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En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién superior seran
sancionadas econémicamente, con una multa equivalente al doble del valor destinado a
fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art, 190.- Los excedentes de la Universidad San Gregorio de Portoviejo, de la obtencion
por cobro de aranceles a sus estudiantes tendré como mecanismo destinarlos a incrementar
su patrimonio institucional, preferentemente en las areas de investigacidn, becas,
capacitacion, y formacién de profesores, material bibliogrifico y tecnolégico.”

Observaciones.-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” no sefiala cémo se empleara el uso
de los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes, solo indica que
tales excedentes serdn destinados a incrementar su patrimonio institucional,
preferentemente en las 4reas de investigacién, becas, capacitacion, y formaciéon de
profesores, material bibliografico y tecnolégico.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

Con el interés de que las disposiciones legales no queden en mera transcripcion de la ley, la
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo debe incorporar normas que determinen
como se usardn los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes; o a su
vez, debe establecer la denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo.
Sefialando en una disposicién transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo de
publicacion,

4.23.
Casilla No. 45 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el 6érgano encargado de la planificacion y ejecucion de la
autoevaluacién de la Institucién y su mecanismo de aplicacion (Art 98 y 99 de 1la LOES)”

A

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 98.- Planificacion y ejecucion de la autoevaluacidn.- La planificacion y ejecucién de la
autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de educaciéon superior, en
coordinacién con el Consejo de Evaluacidn, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
[a Educacidn Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior, aprueben se
hara constar una partida adecuada para la realizacidn del proceso de autoevaluacion.”

“Art. 99.- La autoevaluacién.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de analisis que una
institucion realiza sobre [a totalidad de sus actividades institucionales o de una carrera,
programa o posgrado especifico, con amplia participacién de sus integrantes, a través de un
analisis critico y un didlogo reflexivo, a fin de superar los obstéculos existentes y considerar
los logros alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y GESTION DE CALIDAD”

“Art. 110.- Es la instancia encargada de dirigir y coordinar los procesos de Evaluacion
Interna, Evaluacién Externa y Acreditacion de la Universidad, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior y a los lineamientos
previstos por el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la calidad de la
Educacién Superior, para las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais. Ya que la
Universidad San Gregorio de Portoviejo, garantiza la evaluacién de la calidad como un
proceso para determinar las condiciones de la institucién, de manera permanente y de
seguimiento continuo.”

“Art. 111.- El Departamento de Evaluacién y Gestion de Calidad seréd el encargado de la
ejecucion del proceso de evaluacion de la calidad, mediante [a recopilacién sistemaética de
datos cuantitativos y cualitativos que permitan un diagndéstico de la Universidad, a fin de
que sus resultados sirvan para potenciar, reformar y mejorar los Programas de Estudios, las
Carreras o la Institucion.”

“Art. 112.- El Departamento de Evaluacién y Gestidn de la Calidad sera dirigide por un
profesional con experiencia en el dmbito de la evaluacion institucional, que posea grado
académico de Cuarto Nivel; serd designado por el Consejo Universitario, de una terna que
presente el Rector; ejercera sus funciones para un periodo de dos afos, pudiend/q’ ser
reelegido.” /
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“ Art. 113.- Son deberes y atribuciones del Jefe del Departamento de Evaluacién y Gestién de
la Calidad, los siguientes:

a) Implementar Programas que permitan una ingenieria de los procesos académicos y
administrativos de la Universidad.

b) Fomentar la cultura de la evaluacion en los dambitos de la Docencia, Investigacion,
Vinculacién con la Sociedad y la Gestién Administrativa.

¢) Facilitar procesos académicos y admindstrativos de calidad.

d) Efectuar Auditoria de Calidad al desempefic docente, personal administrativo y de las
autoridades y directivos.

e) Elaborar los instrumentos para la recoleccion de la informacion que se requiera para el
proceso de autoevaluacién institucional, por Carreras o Programas.

f) Coordinar con el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior, el proceso de Evaluacién Externa y de Acreditacion y de
Aseguramiento de la Calidad.

g) Facilitar la informacién que requieran los organismos nacionales que regulan el Sistema
de Educacién Superior, en el proceso de clasificacion académica o categorizacion de la
Universidad, en coerdinacion con el Rector.

h) Planificar v ejecutar el proceso de evaluacién periédica integral y la evaluacién del
desempefio académico de los docentes e investigadores de la Universidad.

i) Gestionar los recursos necesarios para el financiamiento del proceso de Autoevaluacion
Institucional, Carreras y Programas, en coordinacién con el Rector.

;) Los demas deberes y atribuciones que sus funciones lo requieran.”

Observaciones.-

Si bien el proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”
recoge en sus disposiciones, que sera el Departamento de Evaluacién y Gestion de Calidad
el organismo encargado de la planificacion y ejecucion de la autoevaluacion institucional,
existen dos problemas: el primero es que no se ha establecido cual seré el mecanismo que se
implementaré para plasmar en la realidad esta disposicidn y, en segundo lugar, que el
literal j) del articulo 113 del proyecto de estatuto, sefiala que este drgano tendrd “los demas
deberes y atribuciones que sus funciones le requieran”.

Conclusién(es) ~ Recomendacion(es).-

1. Se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que en el
texto del proyecto de estatuto se introduzcan normas que establezcan cOmo y
cuando se cumplird con la obligatoria autoevaluacion; o, a su vez, se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando, en
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este caso, en una disposicidn transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o
término de su publicacion,

2. FEliminar el literal j} del articulo 113 del proyecto de estatuto, o definir en el mismo
todas las atribuciones que requiera el Departamento de Evaluacién y Gestién de
Calidad para el ejercicio de sus funciones.

4.24.
Casilla No. 47 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Establece mecanismos para el fomento de las relaciones
interinstitucionales (Art 138 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 138- Fomento de las relaciones interinstitucionales entre las instituciones de
educacion superior.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior fomentaran las
relaciones interinstitucionales entre universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos, de artes y conservatorios superiores tanto
nacionales como internacionales, a fin de facilitar la movilidad docente, estudiantil y de
investigadores, y la relacién en el desarrollo de sus actividades académicas, culturales, de
investigacién y de vinculacion con la sociedad.

El Consejo de Educacion Superior coordinard acciones con el organismo rector de la politica
educativa nacional para definir las dreas que deberdn robustecerse en el bachillerato, como
requisito para ingresar a un centro de educacion superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art, 197- La Universidad fomentard las relaciones interinstitucionales con otras
instituciones del Sistema de Educacion Superior, tanto nacionales como extranjeras, a fin de
facilitar la movilidad docente, estudiantil y de investigadores, y la relacién en el desarrollo
de sus actividades académicas, culturales, de investigacién y de vinculacién con la
sociedad, de conformidad al reglamento respectivo.

/o
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La Universidad promoverad mecanismos asociativos con otras instituciones de Educacién
Superior de otros pafses, para el estudio, analisis, investigacién y planteamiento de
sotuciones de problemas nacionales y mundiales.”

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” en su proyecto de
estatuto ha sefialado que promoveré diversos programas para el fomento de las relaciones
interinstitucionales; no se han especificado cudles seran los mecanismos que impiementara
para cumplir con estos objetivos.

Conclusién({es) - Recomendacidn{es).-

Se recomienda a la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” que en el texto del
proyecto de estatuto se anexen normas que sefialen el cémo se fomentaran las relaciones
interinstitucionales; 0 a su vez, se establezca la denominacion de una normativa interna que
cumpla con tal objetivo. En este caso se debera sefialar en una disposicién transitoria del
texto del proyecto de estatuto, el plazo o término, el lugar de publicacién y la forma de
difusién de tal normativa; y remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conacimiento.

4.25.
Casilla No. 50 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico (profesores e
investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas esta conformado por profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras. El ejercicio de la catedra y la investigacion
podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccién, si su horario lo
permite, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

P
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“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras en
beneficios de la investigacién- Los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan intervenido en una investigacién tendran derecho a participar,
individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la institucion del Sistema de
Educacion Superior por la explotacion o cesion de derechos sobre las invenciones realizadas
en el marco de lo establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos remunerados.

Las modalidades y cuantfa de la participacion serdn establecidas por cada institucion del
Sisterna de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 200.-  El Personal Académico de la Universidad estd conformado por las y los
profesores e investigadores. El ejercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse
entre sf a través de actividades de direccién, gestién institucional y vinculacién con la
sociedad.”

“Art. 201.- Las y los profesores de la Universidad que intervengan en proyectos de
investigacién tendrén derecho a partcipar individualmente y colectivamente de los
beneficios que obtenga la Universidad, sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento y la Ley de
Propiedad Intelectual.

Igual derecho y obligaciones tendran los profesores e investigadores cuando participen en
consultorias y otros servicios externos remunerados.”

“Art. 218.- Las y los docentes e investigadores que hayan intervenide en una investigacion,
tendran derecho a participar individual o colecivamente de los beneficios que obtenga la
Universidad. Igual derecho tendrédn si participan en consultorias u otros servicios externos

remunerados.

Las modalidades y cuantias de la participacién serdn establecidas en el reglamento
respectivo.”

/
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Observaciones.-

Fl articulo 200 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” no ha sefialado su obligatoria sujecién a lo que disponga la Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Por otro lado, el articulo 148 de la Ley Orgénica de Educacién Superior sefiala que los
profesores e investigadores que hayan intervenido en una investigacién tendran derecho a
participar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la institucion, por la
explotacién o cesién de derechos sobre las invenciones realizadas. Sin embargo, la
Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” no ha especificado las modalidades y
cuantia de este derecho, sino que se remite a una normativa interna indeterminada.

Conclusidn(es) - Recomendacidn{es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Sefialar expresamente que lo concernjente al estamento del personal académico de la
universidad, se sujetara de manera obligatoria a lo que disponga la LOES y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

2.~ Fijar las modalidades y cuantia de la participacién individual o colectiva del personal
académico en los beneficios que obtenga la universidad por la explotacién o cesién de
derechos sobre las invenciones realizadas; o, en su defecto, determine la denominacidon de
una normativa interna que cumpla tal objetivo, sefialando, en tfal caso, mediante una
disposicion transitoria, el nombre o denominacion precisa, el plazo o término de expedicion
del mismo, el lugar de su publicacién, su forma de difusién y la obligacién de remitir una
copia al Consejo de Educacion Superior para su informacién.

4.26.
Casilla No. 51 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parciaimente

Requerimiento.- “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus categorias y su
tiempo de dedicacién (Art. 149 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.- /
O
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Ley Qrgéanica de Educacién Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras serdn: titulares, mvitados, ocasionales u
honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento del
sistema de carrera del profesor e investigador regulara los requisitos y sus respectivos
CONCUrsos.

El ttempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con cuarenta horas
semanales; semiexclusiva ¢ medio tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a Hempo
parcial, con menos de veinte horas semanales. Ningun profesor o funcionario
administrativo con dedicacion exclusiva o tempo completo podra desempeiiar
simultdneamente dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el sector
piiblico o en el sector privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacidon Superior, normard esta clasificacién, estableciendo
las limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y conservatorios
superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

{(Legislacion Aplicable al articulo 220 del proyecto de estatuto)
Constitucion del Ecuador

“Art. 11.- EI gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes vy
oporturidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnda, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estadc de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accidn afirmativa que
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promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encueniren en
situacién de desigualdad. [...}"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 203.- El personal docente clasificado como titular se ubica en las siguientes categorias:
auxiliar; agregado; y, principal.

a) PROFESOR AUXILIAR: Es el docente que viene laborando en la universidad en forma
continua por un minimo de cinco afios realizando actividades de docencia, extensidn, y
servicios universitarios. Debe tener titulo de Maestria en el drea que ejerce su catedra.

b) PROFESOR AGREGADO: Es el docente que tiene més de siete afios de experiencia,
participa en la conduccion y ejecucién de actividades de docencia, de investigacion, de
extension y de servicios universitarios, de acuerdo con la programacién de la respectiva
unidad académica. Debe tener titulo de Maestria en el drea que ejerce su cétedra.

¢) PROFESOR PRINCIPAL: Es el docente que tiene mas de once afios de experiencia,
desarrolla las funciones académicas de mayor responsabilidad en la docencia, investigacion,
extension universitaria y coordina los equipos humanos que puedan establecerse para
desarrollarlas. Debe tener titulo de Ph.D.”

“Art. 219.- Los docentes son ubicados en categorfas de acuerdo con el cumplimiento de
requisitos relacionados con el nivel académico y el trabajo que cada uno ejecute,
independientemente del régimen de dedicacion a sus actividades.

Art. 220.- Para alcanzar la categoria de Profesor Auxiliar, el docente debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Poseer titulo de maestria afin al 4rea en que ejercera la catedra.

b) Ganar el correspondiente concurso de méritos y oposicion.

) Haber servido como docente contratado en forma continua a la universidad por el
lapso de cinco afios.

d) Haber participado en proyectos académicos o de investigaciones cientificas
debidamente promovidas y aprobadas por la universidad.

e) Haber aprobado cursos de administracion y/o docencia universitaria por un
minimo de 120 horas.

f) Haber publicado un texto en aspectos de su especialidad académica.

g) Contar con el informe favorable de cumplimiento por parte del director de la unidad

académica, de acuerdo con el sistema de evaluacién docente.
h) Acreditar una integracién a la universidad, ya sea en docencia, investigacion o

administracién, no menor a medio tiempo. /
s ’
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i} No haber sido sancionado por falta grave o gravisima por organismo universitario
alguno.

Art, 221.- Para alcanzar la categoria de Profesor Agregado, el docente debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Poseer Htulo de maestria afin al 4rea en que ejercera la citedra.

b) Acreditar préactica docente en la Institucion por un periodo minimo de dos afios
como profesor Auxiliar,

c) Haber publicado un libro o articulos relevantes en revistas académicas de prestigio
sobre una de las asignaturas a st cargo, debidamente validade por la Universidad.

d) Haber participado, por lo menos, en dos talleres de actualizacién pedagdgica.

€) Haber participado en por lo menos dos proyectos académicos o de investigaciones

cientificas debidamente promovidas y aprobadas por Ia universidad.

f) Haber aprobado, por lo menos, dos seminarios de cualquiera de la siguiente
tematica: Comportamiento Organizacional, Investigacion, Tecnologias de Informacién,
Educacién a Distancia y Administracion.

g) Contar con el informe favorable de cumplimiento por parte del director de la unidad
académica en el periode de profesor Auxiliar.

h) Acreditar una integracién a la universidad, ya sea en docencia, investigacién o
administracion, no menor a medio tiempo.

Art. 222.- Para alcanzar la categorfa de Profesor Principal, el docente deberd cumplir los
siguientes requisitos:

a) Poseer titulo de Ph.D en el area afin al 4rea en que ejercera la catedra.

b} Acreditar practica docente en la Institucién por un periodo minimo de cuatro anos
como profesor agregado.

c) Haber participado en planificacién de proyectos académicos o ejecucién de
proyectos de investigacion cientifica.

d) Haber publicado por lo menos dos articulos cientifico-académicos.

e) Haber aprobado cursos relativos a la Administracién Universitaria y Planificacién

Cuarricular (de por lo menos 30 horas de duracién cada uno) o haber ejercido estas funciones
a nivel universitario por un lapso minimo de dos afios;

£} Comprobar eficiente desempefio como docente Universitario, mediante informe
emitido, por la autoridad académica donde labora; y

£) Acreditar una integracién a la universidad, ya sea en docencia, investigacién o
administracién, no menor a medio Hempo.” y

L
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Observaciones.-

En los Arts. 220, 221 y 222 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” se sefialan requisitos “para alcanzar” las categorias de profesor
auxiliar, agregado y principal, respectivamente. Estos requisitos no pueden ser otros que los
establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, aprobado por el CES, que es la norma juridica que establece
las disposiciones especificas a las cuales 1a Universidad debe sujetarse

El literal i) del articulo 220 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” sefiala que uno de los requisitos para poder ser considerado como
profesor auxiliar sera “No haber sido sancionado por falta grave o gravisina por organismo
universitario alguno.”  Sin embargo, no cabe que se establezca esta prohibicion para ejercer
este cargo, pues como reza el numeral 2 del articulo 9 de la Constitucion del Ecuador,
ninguna persona podré ser discriminada por ninguna distincién personal o colectiva que
menoscabe el ejercicio de sus derechos, en este caso serfa por las sanciones disciplinarias
que pudo haber recibido en el pasado.

Conclusion{es) - Recomendacion(es).-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe remplazar las normas contenidas en los Arts.
220, 221 y 222 de su proyecto de estatuto, con las correspondientes disposiciones del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

4.27.

Casilla No. 54 y No. 55 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parciaimente

Requerimiento de la casilla No. 54.- “Norma el concurso piblico de méritos y oposicion
para acceder a la titularidad de la céatedra (Art. 152 de la LOES PARA LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de fa LOES) (Instituciones Particulares)

Requerimiento de la casilla No. 55- “Establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)” .

pd
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Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

” Art, 152.- Concurso publico de merecimientos v oposicion.- En las universidades y escuelas
politéenicas publicas, el concurso pablico de merecimientos y oposicién para acceder a la
Htularidad de la catedra debera ser convocado a través de al menos dos medios de
comunicaciéon escrito masivo y en la red electrénica de informacién que establezca la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, a través del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la uriversidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurade serdn docentes y deberdn estar acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados por un 40% de miembros
externos a la universidad o escuela politécnica que esta ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto establecerd el
procedimiento respectivo.”

“Arxt. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor o
profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica piiblica o particular del
Sisterna de Educacién Superior se debera cumplir con los siguientes requisitos: [...]

c} Ser ganador del correspondiente concurso piblico de merecimientos y oposicion

[..]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 210.- Para acceder a la titularidad de Ia docencia en ia Universidad, el postulante
debera hacerlo mediante concurso piblico de merecimiento y oposicién. El procedimiento
estard normado en el reglamento respectivo

Los concursos de merecimientos y oposicién se desarrollardn por medio de un proceso que
comprende:

a) Solicitud

b) Designacion del tribunal

¢) Definicion de las bases del concurso

d) Convocatoria

) Presentacion de documentos

f) Calificacién de los Merecimientos
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g) Calificacién de las pruebas de Oposicion
h) Fallo del &ribunal; y
i) Contratacion

El proceso estara normado en el respectivo reglamento.”

“Art. 224.- Una vez que el docente categorizado como profesor Auxiliar o Agregado,
cumpla con los requisitos establecidos en los articulo 10 y 11 respectivamente de este
reglamento, estara en libertad de solicitar su respectiva solicitud de ascenso de categorfa al
Vicerrector Académico.”

“ Art. 225 - Para efectos de su ascenso de categoria previamente el profesor titular presentara
su expediente al Director de la Carrera, con el fin constatar el cumplimiento de los
requisitos estatutarios y reglamentarios.”

# Art. 226.- Si el Director de Carrera al que pertenece el docente, informare favorablemente,
éste enviard el expediente al Vicerrector Académico, quien deberd ponerio a consideracion y
resolucion del Consejo Universitario. En caso de que el informe del Director de Carrera
fuera desfavorable, éste notificara al interesado devolviéndole el expediente.”

“ Art, 227.- Bl director de la unidad académica deber4 someter el caso para consideracion y
resolucién del respectivo Consejo Directivo, quienes a su vez la remitiran al Vicerrector
General.”

“ Art. 228 .- El Vicerrector Académico, sometera cada caso al Consejo Universitario para su
consideracién y decisién, el cual resolvera sobre el ascenso de categoria.”

“Art. 229.- Las decisiones para las categorizaciones de los docentes se lo haran mediante
votacién y por mayoria simple de los miembros del Consejo Universitario.”

“Art. 230.- La resolucién del Consejo Universitario seré comunicada por escrito a la
Direccién General Administrativa, a fin de que haga la emisién de la accién de personal
respectiva.”

“Art. 231.- En caso de que el Consejo Universitario resuelva no aprobar el ascenso de
categoria, el profesor podra realizar una nueva solicitud luego de un afio calendario.”
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En el articulo 210 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” se sefiala que el procedimiento para acceder a la titularidad de la docencia en la
Universidad, estard contenido en el reglamento respectve, esta normativa interna se
encuentra indeterminada.

Por otro, el procedimiento para acceder a la titularidad de la docencia de la Universidad
debe tener obligatoriamente armonia con lo que el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior dispone a este respecto.

El articulo 224 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregoric de
Portoviejo” sefiala “Una vez que el docente categorizado como profesor Auxiliar o Agregado,
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 10 y 11 respectivamente de este reglamento,
estard en libertad de solicitar su respectiva solicitud de ascenso de categorin al Vicerrector
Académico.”, sin embargo el proyecto de estatuto no es ningiin reglamento, sino un estatuto
como tal, es por esto que el articulo 224 no puede referirse a él como un reglamento.

Asi mismo dentro de los articulos 10 y 11 del proyecto de estatuto, no se refieren a
requisitos que puedan ser exigidos a esta clase de docentes, éstos se encuentran contenidos
en los articulos 220 y 221 respectivamente,

En el proyecto de estatuto se sefialan las principales directrices del proceso de promocién
del personal académico, sin embargo no se toma en cuenta que la normativa especifica esta
conttenida en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistermna
de Educacion Superior.

Conclusién{es} - Recomendacidn(es).-

De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Establecer en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto el plazo o términe de
publicacién de la normativa que regule el procedimiento para acceder a la titularidad de la
catedra en la Universidad;, asi como la indicacion de que tiene que ajustarse
obligatoriamente al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior expedido por el Consejo de Educacién Superior.

2.- Eliminar del articulo 224 de su proyecto de estatuto la frase “en los articulo 10 y 11
respectivamente de este reglamento” vy en su lugar se utilice “en los articulos 220 y 221
respectivamente de este estatuto”,
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3.- Incluir una norma que sefiale que el proceso de promocion o ascenso de categoria del
personal académico, se ajustara obligatoriamente a lo que dispone el Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior expedido por el
Consejo de Educacion Superior.

4.28.
Casilla No. 56 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la obligacién de que conste en el presupuesto un porcentaje
para financiar estudios de doctorade para los profesores titulares agregados (Art. 157 de la
LOES)”.

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 157.-Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las universidades
ptiblicas cursaren posgrados de doctorado, tendrdn derecho a la respectiva licencia, segtn el
caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios. En el caso de no graduarse
en dichos programas el profesor de las universidades piblicas perderd su titularidad. Las
instituciones de educacién superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para
esta formacién.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 214.- En el Presupuesto de la Universidad San Gregorio de Portoviejo se incluye el 1%
del presupuesto anual de la institucion destinado a garantizar el derecho de los profesores
titulares agregados a acceder a la formacion y capacitacién de doctorado.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” reconoce el derecho y la
obligacién de destinar el 1% de su presupuesto anual para financiar los estudios de
posgrado del personal académico agregado, no se determina un procedimiento para hacer
uso de este derecho.

//

et

Z/ - 98



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Adicionalmente se deberia incorporar la cobligacién de conceder los necesarios permisos
para facilitar ejercicio de este derecho,

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe incluir dentro del proyecto de
estatuto normas que sefialen el procedimiento a seguir para obtener el financiamiento de los
estudios de doctorado para los profesores titulares agregados.

4.26,
Casilla No. 58 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular las
condiciones de aplicacién del periode sabéatico para los profesores titulares principales a
tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 156.- Capacitacidén y perfeccionamiento permanente de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior se garantizard para las universidades
publicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las
instituciones del sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para especializacion
o capacitacion y afio sabatico.”

“ Art, 158.- Perfodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los profesores
o profesoras titulares principales con dedicacion a tiempo completo podran solicitar hasta
doce meses de permisc para realizar estudios o trabajos de investigacién. La maxima
instancia colegiada académica de la institucién analizard y aprobara el proyecto o plan
académico que presente el profesor o la profesora e investigador o investigadora. En este
caso, la institucién pagardé las remuneraciones y los demas emolumentos que le
corresponden percibir mientras haga uso de este derecho.

9%
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Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacién, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador debera
presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los productos
obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en la comunidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 232.- El Afio Sabatico es un periodo de doce meses conseculivos a que tendrdn derecho
los docentes que hayan cumplido con los requisitos o presupuestos establecidos, libre de
obligaciones ordinarias, con goce de remuneracién y demas emolumentos que le
correspondan, para dedicarlo a actividades relacionadas con estudios o trabajos de
Investigacién.”

“Art. 233.- Los parametros que se observardn para la concesién del Afic Sabatico, son los
siguientes:

a) Desempefiarse en ¢l ejercicio docente por un periodo ininterrumpido de seis afios.

b) Desempeifiarse como docente principal con dedicacion a tiempo exclusiva o completa.

¢} Pertenecer a la plana de docentes principales de la Universidad san Gregorio de
Portoviejo.”

“ Art. 234.- El tiempo requerido para tener derecho a solicitar la concesién del afio Sabatico,
esto es, los seis afios a los que se refiere el reglamento, no se consideraréd interrumpido en
los siguientes casos:

a) Por licencia concedida por enfermedad debidamente justificada.

b) Por viajes de estudios debidamente autorizados por el Consejo Universitario.

¢) El tiempo que por labor docente, de investigacion, ciencia, cultura y arte, hayan
mantenido al docente en otros centros de formacién Superior, siempre que haya existido
autorizacién expresa del Consejo Universitario y que la permanencia del profesor o
profesora e investigador o investigadora obedezca a la firma y vigencia de convenios
suscritos con estas instituciones, sin que ello haya implicado la ruptura de Ia relacién laboral
del docente para con la Universidad.”

“Art. 235.- En el presupuesto general anual de la Universidad San Gregorio de Portoviejo, se

hara constar una partida que permita cubrir el costo de los periodos sabaticos que docentes
a tiempo completos recibieren en reconocimiento a su esfuerzo.”
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“Art. 236.- La Direccién General Académica con el soporte de las Direcciones de cada drea,
elaborard un plan bianual, de acuerdo a las necesidades de formacién docente de las
unidades académicas y a las areas de interés institucional, para que los docentes hagan uso
del incentivo del afo Sabatico; el mismo que sera presentado a la maxima autoridad del
gobierno universitario, para su trdmite y aprobacién.”

“Art. 237.- Para los docentes que hagan uso del Ano Sabdtico en el extranjero, la
Universidad San Gregorio de Portoviejo se compromete a:

a) Pasajes ida y vuelta al lugar donde el profesor o profesora investigador o investigadora se
disponga a realizar sus estudios de post grado o el trabajo de investigacion.

b) Garantizarle el pago del sueldo basico mas beneficios sociales legales y reglamentarios
que la Universidad San Gregorio de Portoviejo venia sufragando por concepto de la
prestacién del servicio.

¢) Cuatro salarios Basicos unificados para el pago de material bibliogréfico.”

Observaciones.-

Aunque la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” reconoce el derecho a
periodo sabatico para los profesores titulares, se debe tomar en cuenta que si bien la ley
sefiala el derecho y sus caracteristicas, la Universidad tiene que desarrollar un
procedimiento especifico para efectivizar el ejercicio del periodo sabatico y el proceso de
reintegro del docente o investigador una vez concluido dicho plazo, y no limitarse
unicamente a fijar las principales directrices del mencionado procedimiento.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe desarrollar en su proyecto de
estatuto las normas necesarias que indiquen el procedimiento para ejercer el derecho del
afo sabatico o establecer la denominacién de una normativa interna que cumpla con tal
objetivo, sefialando, en este caso, en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término de su publicacién.

4.30.
Casilla No. 59 de la Matriz:

Verificacién.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y
207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.~
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art. 206.- Falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos.- El médximo
organo colegiado de cada centro de educacién superior investigard y sancionard, con la
destitucién de su cargo, a los responsables de falsificacion o expedicion fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el inicio del
proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar periddicamente al Consejo
de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estardn en la
obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se
enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c} Atentar conira la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autcridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e} Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes
pibilicos y privados;

£y No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.
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Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones
podréan ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b} Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; v,

d) Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan incurrido
en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién. El Organo
Superior deberd nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comisién emitira un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dfas de instaurado el proceso disciplinaric debera
emitir una resolucién que impone Ia sancién o absuelve a las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, podran
interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la Institucién o de
apelacién al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones consagradas en el
Cddigo de Trabajo.”

{Legislacion Aplicable al articulo 247 del proyecto de estatuio)
Codigo del Trabajo

“Art. 44.- Prohibiciones al empleador.- Prohibase al empleador:
a) Imponer multas que no se hallaren previstas en el respectivo reglamento interno,
legalmente aprobado; [...}”

“Art. 64.- Reglamento interno.- Las fébricas y todos los establecimientos de trabajo colectivo

elevardn a la Direccién Regional del Trabajo en sus respectivas jurisdicciones, copia
legalizada del horario y del reglamento interno para su aprobacién.
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Sin tal aprobaci6n, los reglamentos no surtiran efecto en todo lo que perjudiquen a los
trabajadores, especialmente en lo que se refiere a sanciones.

El Director Regional del Trabajo reformard, de oficio, en cualquier momento, dentro de su
jurisdiccién, los reglamentos del trabajo que estuvieren aprobados, con el objeto de que
éstos contengan todas las disposiciones necesarias para la regulacion justa de los intereses
de empleadores y trabajadores y el pleno cumplimiento de las prescripciones legales
pertinentes. Copia auténtica del reglamento interno, suscrita por el Director Regional del
Trabajo, debera enviarse a la organizacién de trabajadores de la empresa y fijarse
permanentemente en lugares visibles del trabajo, para que pueda ser conocido por los
trabajadores. El reglamento podra ser revisado y modificado por la aludida autoridad, por
causas motivadas, en todo caso, siempre que lo soliciten mas del cincuenta por ciento de los
trabajadores de la misma empresa.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 245.- Constituyen faltas de los y las profesores(as) e investigadores(as), las siguientes:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la Universidad;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
Comunidad Universitaria, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

¢) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones de la Universidad y los bienes
publicos y privados; que se encuentren dentro del campus universitario.

f) Cometer fraude o deshonestidad académica.

g) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la LOES, el presente Estatuto
y los reglamentos respectivos;

h) Inasistencia injustificada al cumplimiento de sus actividades académicas y/o
administrativas;

i) Negligencia grave en el desempeno de sus funciones;

j) Faltar injustificadamente a sesiones, asambleas, comisiones, juntas y demas actos
académicos o administrativos para los que fueren convocados; y,

k) Incumplir con los requerimientos pedagogicos y cientificos en el desempefio de su
actividad académica.”

“ Art. 246.- Constituyen faltas de los y las estudiantes, las siguientes:
a) Las determinadas en los literales a), b), ¢), d), e), f) y g) del articulo inmediatamente

anterior;
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b) Inasistencia a clases tedricas, préacticas o de laboratorio, en un porcentaje superior al
treinta por ciento (30%), asi como a las convocatorias para actividades curriculares y
extracurriculares que Ie hicieren los profesores y autoridades académicas; y,

c} Las demaés que sefalen la ley, el estatuto y los reglamentos respectivos.”

“Art. 247.- Constituyen faltas de los y las empleados(as} y trabajadores(as), 1as siguientes:

a) Las determinadas en los literales a), b), c), d), e), f} y g) del articulo 245 que antecede;

b) La negligencia grave o ineptitud en el cumplimiento de su trabajo;

c) Faltar injustificadamente a sus labores, de conformidad con su horaric de trabajo o
ausentarse de las mismas sin la debida autorizacion, asi como a las convocatorias para
reuniones de trabajo, procesos electorales y otros actos relacionados con sus funciones
especificas, que les hicieren los jefes respectivos o las autoridades universitarias; y,

d} Las demds que constan en la LOES, asf como en el Cédigo del Trabajo, el presente
Estatuto y los reglamentos respectivos.”

“Art. 248.- Constituyen faltas de los y las representantes de los graduados(as), las
siguientes:

a) Las determinadas en los literales a), b), <), d), e), f) y g) del articulo 245 que antecede; y,

b) Faltar injustificadamente a sesiones de los organismos colegiados de los que forman
parte.”

Observaciones.-

El literal ¢} del articulo 246 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo” sefiala que seran faltas de los estudiantes, las demas que sefalen fa
ley, el estatuto y los reglamentos respectivos, esto a pesar de que el articulo 207 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior establece que las faltas que pueden ser atribuibles al
cuerpe estudiantil, deberdn obligatoriamente estar fijadas en la ley o el respectivo estatuto
universitario, por lo que no cabe que se establezcan faltas en ninguna clase de reglamentos.

Por su parte el articulo 247 del proyecto de estatuto recoge las faltas que seran atribuibles a
los empleados y trabajadores de [a Universidad, y en su literal d} se sefiala que se tomardn
en cuenta ademas como faltas, las que ordene el Cédigo del Trabajo, el Estatuto y los demaés
reglamentos, siendo que el literal a) del articulo 44 del Cédigo del Trabajo contempla como
prohibicion del empleador imponer multas que no procedan del respetivo reglamento
interno debidamente aprobado, en este caso, por la Direccidn Regional del Trabajo, tal como

reza en el articulo 64 del Cédigo del Trabajo.
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Por tltimo el articulo 248 contempla faltas que son atribuibles a los representantes de los
graduados, a pesar de que el articulo 207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, no
sefiala que el estatuto universitario contemplard las faltas de estos representantes.

Conclusién{es) - Recomendacién{es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Eliminar del literal ¢) del articulo 246 de su proyecto de estatuto la expresion “y los
reglamentos respectivos”.

2.- Eliminar del literal d) del articulo 247 de su proyecto de estatuto la expresion “los
reglamentos respectivos”, y en su lugar sefiale “el reglamento interno de trabajo, debidamente
aprobado”.

3.- Eliminar el articulo 248 de su proyecto de estatuto.

4.31.
Casilla No. 60 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y
207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art. 206.- Falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos it otros documentos.- El maximo
érgano colegiado de cada centro de educacién superior investigara y sancionara, con la
destitucion de su cargo, a los responsables de falsificacion o expedicién fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacién de presentar la denuncia penal ante Ia fiscalia para el inicio del
proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar periédicamente al Consejo
de Educacién Superior del avance procesal. /
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El Consejo de Educacion Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estardn en la
obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se
enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c} Atentar contra la institucicnalidad y la autonomia universitaria;

d} Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de Ia
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes
publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones
pedran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

) Suspensiéon temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficic o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan incurrido
en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El Organo
Superior deberd nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comision emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.
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El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario debera
emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, podran
interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de la Institucién o de
apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas en el
Codigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 249.- DE LAS SANCIONES.- Las sanciones para las infracciones sor:

a) Amonestacion verbal o escrita;

b} Multa;

¢} Descuento de sueldo;

d) Suspensién, destitucién del cargo o pérdida de representacion, segin el caso;
) Aplazamiento de examenes;

f) Pérdida del curso lectivo;

&) Suspension temporal; y,

h) Suspensién definitiva.

La inasistencia a clases teéricas, précticas o de laboratorio, en un porcentaje superior al
veinte por ciento (20%), ocasionard Ia reprobacién automatica de la materia o del curso
electivo, segiin el caso.”

Observaciones.-

El articulo 249 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” dispone cudles serdn las sanciones para las infracciones. Sin embargo contempla
algunas que no se encuentran contenidas en la Ley Orgénica de Educacién Superior, tal es el
caso de los literales b), ¢) d), e} y f} de este articulo.

En el caso del literal b) del articulo 249 del proyecto de estatuto, se sefiala como sancion la
Multa. Sobre este particular, se debe tomar en cuenta que las sanciones pecuniarias no se
encuentran dispuestas dentro del articulo 207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior,
por lo que no se podria sancionar con multas al personal académico o a los estudiantes; en
cambio dentro de las disposiciones del Cédigo del Trabajo si se toma en cuenta a la multa

e
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como una forma de sancién, por lo que seria aplicable tnicamente a empleados y
trabajadores de la Universidad.

El literal c) del articulo 249 del proyecto de estatuto sefiala como otra de las sanciones, el
descuento de sueldo, sin embargo no cabe este tipo de sancién, ya que la Ley Organica de
Educacién Superior no la prevé, siendo que las sanciones son de caracter taxativo.

En el caso del literal d) que sefiala como sancion la “Suspension, destitucion del cargo o pérdida
de representacion, segun el caso; ”. Este tipo de sancién no se encuentra sefialada en el articulo
207 de la Ley Orgénica de Educacién Superior; es mas, ni las faltas y mucho menos las
sanciones a los representantes de los diferentes estamentos, se encuentran contempladas
dentro de la LOES.

Por otro lado el literal e) sefala al aplazamiento de exdamenes como una de las sanciones que
se aplicardn, sin tomar en cuenta que el articulo 207 de la LOES no contempla esta sancion.

Por altimo el literal f) del articulo 249 sefiala que sera una sancién la pérdida del curso
lectivo; sin embargo el articulo 207 de la Ley Organica de Educacién Superior en realidad
establece como sancién, la pérdida de una o varias asignaturas.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-
De las observaciones realizadas al proyecto de estatuto, se concluye que la Universidad
Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe:

1.- Aclarar dentro del literal b) del articulo 249 de su proyecto de estatuto, que las multas,
tnicamente podran ser aplicadas a empleados y trabajadores de la Universidad con las
limitaciones que establece el Cédigo del Trabajo.

2.- Eliminar los literales ¢), d) e) del articulo 249 de su proyecto de estatuto.
3.- Eliminar el literal f) del articulo 249 de su proyecto de estatuto, y en su lugar establecer

como una sancion, lo que ordena el articulo 207 de la Ley Organica de Educacién Superior,
esto es la “pérdida de una o varias asignaturas”.

4.32.

Casilla No. 61 de la Matriz:
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Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucién del Régimen Disciplinario para
garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207 y 211 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estardn en la
obligacion de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacion se
enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

¢) Atenttar conira la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o desiruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes
piblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones
podrén ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan incurrido

-
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en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién. El Organo
Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comision emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes,

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario debera
emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, podran
interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la Institucién o de
apelacién al Consejo de Educacién Superior,

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas en el
Coédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacion de las sanciones antes
mencionadas, en todos los casos, se respetard el debido proceso y derecho a la defensa
consagrados en la Constitucién y Leyes de la Reptiblica del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 250.- En el Reglamento del Régimen de Disciplina y Garantias se determina el
procedimiento, la clasificacién de las infracciones segiin su gravedad y la relacién que
corresponda entre las infracciones y las sanciones.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan incurrido
en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion.

El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la Comisién emitira un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

Ei Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario debera

emitir una resolucién que impone la sancién ¢ absuelve a las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.
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Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, podran
interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de la Institucién o de
apelacion al Consejo de Educacién Superior. Los servidores y trabajadores se regiran por las
sanciones y disposiciones consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

Observaciones.-

Dentro del articulo 250 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio
de Portoviejo” se sefiala que el procedimiento para la ejecucién del Régimen Disciplinario,
se desarrollara dentro del Reglamento del Régimen de Disciplina y Garantias.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe incluir una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto que establezca el plazo o término de publicacién del
Reglamento del Régimen de Disciplina y Garantias.

4.33.

Casilla No. 63 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del financiamiento, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion General Cuarta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis
filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole, expuestas de manera
cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible con la imposicion religiosa y con
la propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a
partidos y movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como a
los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior serdn responsables

por el cumplimiento de esta disposicién.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“DISPOSICIONES GENERALES”

“SEGUNDA: El crigen del financiamiento de la Universidad San Gregorio de Portoviejo es
proveniente de las rentas, ingresos o beneficios derivados de las exoneraciones en materia
tributaria o arancelaria, de las maftriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en las leyes y reglamentos respectivos, de los beneficios cbtenidos por su
participacién en actividades productivas de bienes y servicios y que sean en beneficio de la
Urniversidad, de las herencias, legados y donaciones a su favor, con beneficio de inventario,
de las asignaciones presupuestarias que otorgue el Estado, de los fondos autogenerados por
cursos, seminarios extracurriculares, programas, consultorfas, asesorfas, prestacién de
servicios y similares en el marco de las leyes y reglamentos respectivos, los de la propiedad
intelectual, de la cooperacién internacional. Por ende no se financiardn actividades
universitarias con dineros provenientes de partidos y movimientos politicos.”

Observaciones.-

En la disposicidn general segunda del proyecto de estatuto de la Universidad Particular
“San Gregorio de Portoviejo” se senala que no se financiaran actividades universitarias con
dineros provenientes de partidos y movimientos politicos, pero no se incluye la prohibicion
a los integrantes de la institucién de recibir este tipo de ayudas, asi como la de realizar
propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos educativos.

Conclusidn{es) - Recomendacidn(es}.-

En el proyecto de estatuto se deben introducir normas que determinen la prohibicion de
realizar propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos educativos, y de
recibir ayudas provenientes de partidos y movimientos politicos a los integrantes de la

institucién. Debe también incluirse la prohibicién de realizar propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos.

4,34,
Casilla No. 64 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracién de planes operativos y
estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion General Quinta de la LOES”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, segin sus
propias orientaciones. Estos planes deberdn contemplar ltas acciones en el campo de la
investigacién cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucién deberd realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el correspondiente
informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacién Superior, al Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de Ia Calidad de la Educacién Superior y para
efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se
remitira a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES para
la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) y de su Reglamento General; este instrumento serd proporcionado por el
CES y sera de obligatoria observancia y camplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“PISPOSICIONES GENERALES”

“TERCERA: La Universidad San Gregorio de Portoviejo elaborard planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, segin
sus propias orientaciones. Estos planes contemplaran las acciones en el campo de la
investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

La evaluacién de estos planes y elaborar el correspondiente informe, que deberd ser
presentado al Consejo de Educacién Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y

e
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusion en el
Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se remitird a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Observaciones.-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” no contempla mecanismo alguno
para la elaboracién de los planes operativos y estratégicos exigidos en el reglamento de le
Ley Organica de Educacidon Superior, pues se limita a reconocer la obligacion, mas no
determina la forma en la que se deberan articular estos planes.

Conclusién(es} ~ Recomendacién(es).-

Con el interés de que los enunciados legales no queden en mera transcripcion de la ley, se
debe introducir en el texto del proyecto de estatuto normas que sefialen cémo se elaboraran
y evaluardn de planes operativos y estratégicos; o, a su vez, se establezca la denominacién
de una normativa interna que cumpla con fal objetivo, sefialando en una disposicién
transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de publicacion de tal
normativa; asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educaciéon Superior,
para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Pel anélisis de proyecto estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”,
se han podido establecer las siguientes contradicciones con la Constitucién de la Repnblica,
la Ley Orgénica de Educacién Superior o Resoluciones del Consejo de Educacion Superior.

5.1.

Verificacion.-
Representantes del personal académico en los érganos de gobierno

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas estd conformado por profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras. El ejercicio de la citedra y la investigacién
podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccidn, si su horario lo

v
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permite, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

“ORGANISMOS QUE RIGEN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR”

“Art. 166.- Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de Educacién Superior es el
organismo de derecho piblico con personerfa juridica, con patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacion,
regulacion y coordinacion interna del Sistema de Educacién Superior, y la relacion entre sus
distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

El Consejo de Educacién Superior funcionara en coordinacién con el Consejo de Evalnacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y no podrd
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacién ni por aguellos que
tengan intereses en las dreas que vayan a ser reguladas.

Tendra su sede en la capital de la Reptblica.”

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior:

“Art. 8.- Actividades de direccién o gestion académica- Comprende el gobierno y la
direccion de las universidades y escuelas politécnicas piblicas o particulares, fa direccién y
gestién de los procesos de docencia e investigacién en sus distintos niveles de organizacion
académica e institucional, la organizacion o direccién de congresos, coloquios o encuentros
cientificos nacionales o internacionales, asi como el disefio de carreras y programas de
estudios de grado y posgrado.

También se contemplard como actividades de direccién o gestion académica las que
desempeiie el personal académico en los espacios de colaboracién interinstitucional en los
6rganos que rigen el sistema de educacién superior (CES y CEAACES), en la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, en los institutos
piblicos de investigacién, asi como en las comisiones de evaluacién del desempefio del
personal académico...”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 216.- Bl desempefic de una dignidad académica en los érganos de Gobierno del
Sistema de Educacion Superior, es consecuencia del ejercicio de la docencia y por tanto no
puede ser considerado como cargo publico.”

Observaciones.- /
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El articulo 216 del proyecto de estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de
Portoviejo” sefiala que el “desempefio de una dignidad académica en los 6rganos de
Gobierno del Sistema de Educacion Superior, es consecuencia del ejercicio de la docencia...”

Sobre esto, el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior sefiala que el Sistema
de Educacién Superior se rige por el Consejo de Educacién Superior y por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, por lo
que estos consejos son organos rectores del Sistema de Educacién Superior (SES) y no
precisamente 6rganos de gobierno de éste.

Son las instituciones de educacién superior quienes tienen ¢rganos de gobierno, en las
cuales pueden participar autoridades académicas.

Por otra parte, en el Art. 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior se establece que “se contemplara como
actividades de direccion o gestién académica las que desempefie el personal académico en
los espacios de colaboracion interinstitucional en los érganos que rigen el sistema de
educacién superior (CES y CEAACES), en la Secretarfa Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los institutos ptblicos de investigacion, asi como en las
comisiones de evaluacion del desempefio del personal académico...”

Finalmente, el articulo 147 de la Ley Organica de Educacién Superior establece que asf como
el ejercicio de la catedra y la investigacién podran combinarse entre si, también se podra
hacerlo con las actividades de direccién, si su horario lo permite. Esta direccién compete a
los 6rganos de gobierno y cogobierno de la Universidad y en los espacios de colaboracién
interinstitucional en los organos que rigen el sistema de educacién superior (CES y
CEAACES), en la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en los institutos publicos de investigacién, asi como en las comisiones de
evaluacién del desempenio del personal académico...”, como se sefiala en el Art. 8 del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe suprimir el articulo 216 de su
proyecto de estatuto o reemplazar su contenido con texto que se enmarque en las
disposiciones legales y reglamentarias citadas (Arts. 166 y 147 de la Ley Organica de

/
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Educacién Superior y Art. 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior).

5.2,

Verificacion.~
Doctorado Honoris Causa

Disposicion Legal Aplicable.-
Disposicién aplicable al literal n) del articulo 45 del proyecto de estatuto

Resoluciéon No. CES-012-003-2011 dei Consejo de Educacion Superior:

“Art. 3.-Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y escuelas
politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente aprobados,
que conduzean a una titulacién de grado académico de doctor, PhD o su equivalente. La
concesién de otros ttulos honorificos sera también regulada por las universidades y
escuelas politéenicas en su respectiva normativa interna.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 45.- Son deberes y atribuciones del Consejo Universitario: {...]
n} Conferir titulos de Doctor Honoris Causa y de Docentes Honorarios; y, otorgar
condecoraciones especiales a personas que hayan prestado servicios o beneficios relevantes

"

a favor de la comunidad o de la Universidad, segtin informe favorable del Rector. {...]

“TITULO V*

“Capitulo X”

“DEL TITULO DE DOCTOR HONORIS CAUSA”

“Art. 195.- El Consejo Universitario conferiré el Titulo de Doctor Flonoris Causa, a los
profesionales e investigadores o perscnalidades nacionales o extranjeras que hayan
prestado relevantes y excepcionales servicios a la ciencia, las artes, la cultura o a quienes
hayan realizado una labor de extraordinaria importancia en beneficio de la Universidad o
para el mejoramiento de las condiciones de vida o bienestar a la humanidad, siempre y
cuando la SENESCYT autorice a la universidad otorgar dichos titulos.

—
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El Rector de la Universidad, por sf mismo o a pedido de unoc de los miembros del Consejo
Universitario, propondra a este organismo el otorgamiento del Titulo de Doctor Honoris
Causa, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros.

El Consejo Universitario en sesién extraordinaria y solemne entregara el Titulo de Doctor
Honoris Causa,”

Observaciones.-

El literal n) del articulo 45 del proyecto de estatuto dispone como una de las atribuciones
del Consejo Universitario el conferir titilos de Doctor Honoris Causa, segin informe
favorable del Rector.

Ademds existe un capitulo especifico que reguia esta potestad, y la supedita a Ia aprobacién
que deba realizar la SENESCYT para poder otorgar estos titulos.

Sin embargo la Resolucién N° CES-012-003-2011 emitida por el Consejo de Educacién
Superior el 17 de noviembre de 2011, sefiala que para que Institucién pueda otorgar el
Doctorado Honoris Causa debe contar con programas académicos de doctorado legalmente
aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académice, PhD o su equivalente.

Conclusion{es) ~ Recomendacién{es).-

LLa Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo” debe eliminar de su proyecto de
estatuto el Capitulo X del Titulo V, que regula el otorgamiento de Doctorados Honoris
Causa.

5.3.

Verificacién.-
Cuarto Nivel o Posgrado

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educaciéon Superior

“Art. 117- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- Las instituciones de
Educacion Superior de cardcter universitario o politécnico se clasificaran de acuerdo con el
ambito de las actividades académicas que realicen. Para establecer esta clasificacion se
tomard en cuenta la distincién entre instituciones de docencia con investigacion,
instituciones orientadas a la docencia e instituciones dedicadas a la educacién /;uperior

i19




REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

1 SOTER ]

continua. En funcién de la tipologia se establecerdn qué tipos de carreras o programas
podran ofertar cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que Unicamente las
universidades de docencia con investigacién podréan ofertar grados académicos de PhD o su
equivalente.

Esta tipologia serd tomada en cuenta en los procesos de evaluacion, acreditacion y
categorizacién.”

Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacion Superior

“ Art. 14.- De Ia tipologia de instituciones de educacion superior.- Para el establecimiento de
la tipologia de las universidades y escuelas politécnicas, el CEAACES determinara los
criterios técnicos asi como los requisitos minimos que una institucién de educacion superior
de caracter universitario o politécnico debe cumplir para ser clasificada de acuerdo con el
ambito de actividades académicas que realice.

Unicamente las universidades de docencia con investigaciéon podran otorgar los titulos
profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y de PhD o su
equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran otorgar titulos profesionales
de especializacién y grados académicos de maestria profesionalizante; y las de educacion
continita no podran ofertar ninguno de los grados académicos indicados anteriormente.

Para que una universidad o escuela politécnica sea considerada de investigacién debera
contar, al menos, con un setenta por ciento (70%) de profesores con doctorado o PhD de
acuerdo a la ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art.  171- Los niveles de formacién que imparte la Universidad con los titulos
profesionales y grados académicos que otorga y reconoce, son los siguientes: [...]

b) Cuarto Nivel, de Posgrado.- Orientado al entrenamiento profesional avanzado ¢ a la
especializacion cientifica y de investigacion, corresponden a este nivel el titulo profesional y
los grados académicos siguientes:

b.1. Especialista.- Titulo Profesional de Cuarto Nivel, destinado a la capacitacién profesional
avanzada en el nivel de posgrado.

b.2. Maestria.- Grado Académico de Cuarto Nivel que busca ampliar, desarrollar y
profundizar en una disciplina o area especifica del conocimiento. Dota al profesional de las

Y
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herramientas que lo habilitan para profundizar tedrica e instrumentalmente en un campo
del saber.

b.3. Doctorado.- Grado Académico de Cuarto Nivel que otorga la Universidad, a un
profesional con grade de Maestria. Su formacion se centra en un area profesional o
cientifica, para contribuir al avance del conocimiento, basicamente a través de la
investigacion cientifica e innovacion.”

Observaciones.-

El articulo 171 del proyecto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, la
institucién impartira, como parte de su oferta académica, cuarto nivel o posgrado, sin tener
en cuenta que el articulo 14 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacion
dispone que unicamente las universidades de docencia con investigacion podran otorgar los
titulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y de PhD o su
equivalente. Al no estar acreditada dentro de esta tipologia, la Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior no puede hacer
constar en su proyecto de estatuto al cuarto nivel dentro de su oferta académica.

Conclusidn{es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”, dentro del articulo 171 de su
proyecto, debe especificar que los programas correspondientes a cuarto nivel o posgrado
deberén ser aprobados previamente por el Consejo de Educacién Superior, una vez que se
cumplan los requisitos establecidos en la normativa vigente.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del Estatuto de la Universidad Particular “San Gregorio de Portoviejo”
se puede concluir lo siguiente:

1. Que se han cumplido parcialmente o se han incumplido varics de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con la
Constitucion de la Repiblica, la Ley Organica de Educacién Superior y Resoluciones
del Consejo de Educacién Superior, ademds de otros cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacién Superior debe comunicar a la Universidad Particular “San
Gregorio de Portoviejo”, que es necesaric gue:
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Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de que el
proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor entendimiento,
una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y articulos.

En el articulo 1 se remplace la expresién “centro de Educacion Superior” por
“institucion de educacién superior, para guardar concordancia con los términos
establecidos en los articulos 352 de Constitucién y 14 de LOES.

En el Art. 1 elininar la frase “reconoce y revalida los expedidos por otras
instituciones de Educacién Superior, nacionales y extranjeras legalmente
reconocidas” pues, de acuerdo con el Art. 126 de LOES, estas son competencias de la
SENESCYT.

En el articulo 8 se remplace la palabra “pregrado” con “grado”, para guardar
concordancia con los términos establecidos en el articulo 118 de LOES.

En el articulo 16 se asigne al inciso que sigue al literal g), su propio literal.

En el articulo 18, en lugar de la palabra “cuents” utilice la palabra “cuentas”, y
remplazar la palabra “ser” con “sea”.

En el articulo 19, en lugar de la palabra “investigadores”, o luego de ella, se escriba
“investigaciones”, para guardar concordancia con o establecido en el Art. 36 de la
LOES.

En el articulo 24, en el literal w) del articulo 45, y a Io largo de todo el proyecto de
estatuto, tener en cuenta que, de acuerdo con el Art. 68 de la LOES, los estatutos de
las organizaciones gremiales deben guardar concordancia con la normativa
institucional y con la LOES, perc no se prevé que sean aprobados por instancias
instifucionales.

En el Art. 25 eliminar la frase “autoridades académicas”, pues estas autoridades no
deben ser elegidas sino “designadas”, de acuerdo con lo que establece el Art. 53 de
la LOES.

Fn el articulo 26, literal b) se remplace la palabra “Alterabilidad” con
“Alternabilidad”.

En el articulo 30 se remplace la palabra “maya” con “malla”.

En el articulo 31 se remplace la frase “por ende” con la palabra “y”.

En el articulo 34 se incluya la palabra “establecida” u otra similar, antes de la frase
“para la eleccion”.

En el primer inciso del articulo 42 en lugar de la palabra “Organismo” utilice la
palabra “Organo”, para guardar concordancia con lo establecido en el Art. 47 de la
LOES.

En el articulo 42 literal g) en lugar de la palabra “representante” utilice la palabra

/ 122

“representantes”.



17.

18.

19.

20,

21.

22

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29,

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

En el altime inciso del articulo 42 en lugar de la palabra “Ceonsejo” utilice la palabra
“Consefo”.

En el dltimo inciso del articulo 44 en lugar de la palabra “valoracion” utilice la
palabra “votacién”. En todo caso, en este articulo y a lo largo de todo el proyecto,
dende corresponda, tenga en cuenta la resolucion del CES RPC-50-020-No.142-2012
del 27 de junio de 2012.

En el Art. 46 analice si ia periodicidad de treinta dias para las sesiones ordinarias del
Consejo Universitario es acorde con las atribuciones que el Art, 45 concede a este
o0rgano de cogobierno.

En el articulo 68, literal f) en lugar de la frase “el Vicerrectora Académico” utilice la
expresion “el o la Vicerrector(a) Académico”.

En el articulo 110 en lugar de la palabra “continiic” utilice la palabra “continuo”.

En el articulo 116 en fugar de la expresion “entrevisias y a pruebas especificas” utilice la
expresion “entrevistas y pruebas”.

Se corrifa el Art. 128, que atribuye a Ia SENESCYT la competencia de reconocer
créditos ;o estudios?), competencia que no estd sustentada en la LOES, salvo lo
contenido en el Art, 126 de esta ley.

En el articulo 129 en lugar de la palabra “gracias” utilice la palabra “gracia”.

Se corrija el Art. 130, o se lo integre con el Art. 129, puesto que en el Art. 130 se crea
el mecanismo de anulacién de matriculas que da posibilidades mas amplias que el
Art. 129 gue se refiere a terceras matriculas, y puede dar ugar incluso a cuartas,
quintas y mas matriculas, con la simple voluntad del estudiante de acogerse a una
“desercion”.

Elimine los Arts. 162,163 y 164, integrando las matriculas condicional, especial y
provisional como casos de la matricula extraordinaria del Art. 161.

Utilice la denominacién de “carreras” para los programas académicos de tercer nivel
en los articulos como el 151 y el 152, y otros, donde se lee “programa de pregrado” o
“programa de tercer nivel”, En el Reglamento de Presentacion y Aprobaciéon de
Carreras y Programas de Grado y Postgrado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas aprobado por el CES, se Haman carreras a los programas académicos de
tercer nivel, reservando la palabra “programas” para el cuarto nivel.

Elimine la frase “en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada perifodo, ciclo o nivel académico”,
que es un requisito no contemplado en la LOES para ser estudiante regular, El Art
83 de esta ley lo exige pero solo para el acceso a la gratuidad en las instituciones
puablicas.

Elimine la frase “o por el Departamento de Educacién Continua”, puesto que la

/

educacién continua no otorga titulos ni grados académicos.
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. En e} articulo 180 en lugar de la palabra “Serd” utilice la palabra “serd”.

. En el articulo 195 en lugar de la palabra “ha” utilice la palabra “a”.

. En el articulo 196 en lugar de la palabra “continiia” utilice la palabra “continua”.

. En el articulo 198 en lugar de las palabras “cientificos tecnoldgico” utilice “cientifico

tecnolégicos”.

£n el articulo 200 en lugar de la frase “a través de” utilice las palabras “asi como
con” u otras de significado similar.

En el articulo 204 en lugar de la palabra “completos” utilice la palabra “completo”.

En el articulo 224 en lugar de la palabra “articulo” utilice la palabra “articulos”.

En el articulo 242 en lugar de la palabra “entonara” utilice la palabra “entonara”.

En el articulo 250 en tugar de la expresion “los estafutos” utilice “el estatuto”.

Se determine y clasifique de forma clara los érganos colegiados de cogobierno, de
caracter administrativo, académico asi como unidades de apoyo.

Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacion y toma de decisiones de
todos los 6rganos colegiados contemplados en el estatuto, asi como sus atribuciones
y el ente de cogobierno que regularé su accionar. Adicionalmente, determine quién
reemplazara a los miembros que conforman estos érganos en caso de su ausencia
temporal o definitiva

Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes estamentos
ante los organismos de cogobierno, la eleccién de sus respectivos alternos.

Se remita el proyecto de estatuto a un Reglamento interno de Estudios o Régimen
Académico que desarrolle para la Universidad las normas que emita el CES en el
Reglamento de Régimen Académico que debe emitir este Consejo. Esta
recomendacién se la realiza puesto que en los Arts. 124 a 132 del Capitulo IT “DE
LOS ESTUDIOS” y en otros, como en el Art.175, hay normas cuya emision es
competencia del CES. Por ejemplo, en lo referente a modalidades de estudio {(Art.
126), tesis (Art. 127), o validacién de estudios realizados en otras instituciones (Art.
128).

Realice los cambios necesarios para que los Arts. 200 a 237, referentes al personal
académico, se adecuen a lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior aprobado por el CES.

Se establezca, en una disposicién ransitoria, el plazo o término, lugar de publicacion
y forma de difusi6n de los reglamentos a los que hace referencia en el proyecto de
estatuto; asi como la indicacién de que en ningin caso éstos contravendran la
Constitucién y la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento.

Se integren las Disposiciones Generales Quinta y Sexta en una sola que contenga el
siguiente texto o uno similar: “Quien a la fecha de promulgacion del presente
Estatuto, se encuentre ejerciendo el cargo de Vicerrector General, continuaré en el
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mismo por el tiempo que reste para completar el periodo para el cual fue elegido.
Durante este tiempo ejercera las funciones asignadas en el Estatuto y en la LOES y
su Reglamento General al Vicerrector Académico”.

8.- CONSIDERACION FINAL

Este informe ha sido elaborado por la Comisién de los Institutos Superiores, Técnicos,
Tecnoldgicos, Pedagégicos, de Artes y Conservatorios Superiores, teniendo en cuenta el
Informe Juridico presentado por la SENESCYT al Consejo de Educacién Superior.
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/.,Géfﬁ*tén Rojas Idrovo

residente de la Comision Permanente de los Institutos Superiores Técnicos,
Tecnolégicos, Pedagogicos, de Artes y Conservatorios Superiores del CES, encargado de
la revision del Informe Juridico.
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