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RPC-S0-23-N0.243-2013
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), en su articulo 166, dispone: "El
Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico, con
personerfa juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa
financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacién, regulacién y
coordinacion interna del Sistema de Educacién Superior, y la relacién entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

la LOES, en su articulo 169, literal k), determina que es atribucién del Consejo de
Educaciéon Superior (CES): "Aprobar los estatutos de las instituciones de
educacién superior y sus reformas”;

el CES, en ejercicio de la facultad contenida en el articulo 169, literal u), de la
LOES, mediante resoluciéon CES-14-02-2011, adoptada el 30 de noviembre de
2011, expidi6 el Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas;

la disposicion transitoria décima séptima de la LOES, sefiala: “Las Universidades
y Escuelas Politécnicas en un plazo de 180 dias reformaran sus estatutos para
adecuarlos a la presente Ley, reforma que debera ser revisada y aprobada por el
Consejo de Educacién Superior”;

de conformidad con lo establecido en la disposicién invocada en el considerando
precedente, la Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) present6 al CES su
proyecto de Estatuto para que, previo al tramite respectivo, se lo apruebe o se
realicen las observaciones pertinentes;

en cumplimiento de lo que dispone el articulo 3 del Reglamento para la
Aprobacion de los Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus
Reformas, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e
Innovacion (SENESCYT); mediante oficio SENESCYT-SN-2012-0994-CO, de 18 de
julio de 2012, presentd al CES su informe técnico respecto del proyecto de
Estatuto de la ESPOL;

el CES, mediante resolucién RPC-S0-035-N0.250-2012, de 10 de octubre de
2012, aprobé el informe presentado por la Comisién Permanente de Institutos
Superiores Técnicos, Tecnolégicos, Pedagdgicos, de Artes y Conservatorios
Superiores, respecto del proyecto de Estatuto de la ESPOL y dispuso remitirlo a
la referida instituciéon para que, en el plazo maximo de 45 dias, incorpore al
mismo las recomendaciones realizadas por el CES y lo presente nuevamente
para su aprobacion;

mediante oficios R-286 y R-374, de 16 de abril y 03 de mayo de 2013,
respectivamente, el rector de la ESPOL, remiti6 el estatuto de dicha institucién
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de educacién superior, con la incorporacién de las recomendaciones realizadas
por el CES;

Que la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, en
cumplimiento de lo que dispone el articulo 4 del Reglamento para la Aprobacion
de los Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas,
mediante memorando CES-CPUE-2013-0641, de 13 de junio de 2013, present6
su informe al Pleno del CES, respecto del proyecto de Estatuto de la ESPOL;

Que unavez conocido y analizado el informe elaborado por la Comisiéon Permanente
de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES en relacién al proyecto de
Estatuto de la ESPOL, se estima pertinente acoger el contenido del mismo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educaciéon Superior y
el Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas,

RESUELVE:
Articulo Unico.- Acoger el informe presentado por la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES; y, en consecuencia, aprobar en todas sus
partes el Estatuto de la Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL).
DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Notificar el contenido de la presente resolucién a la Escuela Politécnica del
Litoral (ESPOL).

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del CES.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., en la Vigésima Tercera Sesién
Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior, a los diecinueve (19) dias del
mes de junio de 2013.

,C U~ ;

Dr.M' eval'l;;;i{—?allejos
PRESIDENTE SU GANTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

.-’/// ./(//

Marcelo Calderon Vintimilla

SECRETARIO GENERAL

CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR
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INFORME JURIDICO
Analisis al proyecto de reformas al estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral

ESPOL
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Consideracién Previa

El Pleno del Consejo de Educacion Superior, mediante Resclucion No. CES-14-02-2011 del
30 de noviembre de 2011, expidid el Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas, que establece y regula el
procedimiento que las universidades y escuelas politécnicas deberan realizar para cumplir
con la Disposicién Transitoria Decima Séptima de la Ley Orgdnica de Educacién Superior
(LOES), por la cual presentardn ante et CES, los proyectos de reformas de estatutos,
adecuandclos de conformidad con fa normativa vigente.

El procedimiento gue el Reglamento establece incluye el estudio y evaluacion de criterios
aportados por la SENESCYT a través de un informe técnico. Posterior a la recepcién de este
documento, el Pleno de! CES designard la Comisién que sera la encargada de realizar el
informe del proyecto de reforma de estatuto presentado, tomando en cuenta los criterios
de la SENESCYT acerca de dicho proyecto, mismo que serd conocido por el Plenc del
Consejo de Educacién Superior para su aprobacién y posterior notificacién a la Universidad
o Escuela Politécnica.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior, amparado en el articulo 6 del reglamento de!
procese, resolvid para los casos “(...J que el proyecto de estatuto o de sus reformas no fuere
aprobado, este serd devuelto a la universidad o escuela politécnica, acompariado de las
observaciones realizadas y aprobadas por el Pleno del CES. El proyecto deberd ser
reformulado en funcidn de las observaciones del Pleno y serd nuevamente presentado por la
institucidn de educacion superior {...)".

I. Antecedentes.

En atencién al marco normativo establecido en el Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus reformas, para la presentacion
de los proyvectos de estatutos que no fueron aprobados por el Pleno del Consejo de
Educacién Superior, las universidades y escuelas politécnicas se sujetaran a lo dispuesto en
su articulo 7:

“Art, 7.- Al proyecto nuevamente presentado, en los términos referidos en el
articulo anterior, se le dard, en lo que fuere aplicable, el mismo tramite que al
provecto inicial, a efectos de verificar el cumplimiento de las observaciones
aprobadas por el Consejo de Educacién Superior.”

Para la revisién de los proyectos de estatutos reformulados al incorporar las observaciones
aprobadas por el Pleno del CES, las universidades y escuelas politécnicas, deberdn cumplir
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con los requisitos establecidos en el artfculo 1 del Reglamento para la Aprobacién de los
Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus reformas.

Una vez ingresada la solicitud por parte de la universidad o escuela politécnica, la
Secretaria General del Consejo de Educacién Superior, remitira a la Direccién de Patrocinio
Juridico del CES, tanto el oficio de solicitud, como los documentos que la acompafien, para
la respectiva revisidn de los mismos, de conformidad con el articulo 1 del Reglamento. De
cumplir con los requisitos, toda vez que la documentacién presentada por parte de la
universidad o escuela politécnica, sea completada, se procedera con la elaboracidn de un
informe juridico de pertinencia sobre el proyecto presentado.

El informe elaborade por la Direccidn de Patrocinio Juridico, sera presentado ante la
Comision a la que se le hubiere asignado el proyecto original, y contendrd un detalie
completo sobre el proyecto presentado; en este sentido, el Informe Juridico debera
contener y analizar los siguientes puntos:

— Andlisis del cumplimiento de los requisitos de documentacidn que se presentaran
con la solicitud de revisién del proyecto reformulado.

~ Analisis de la estructura del proyecto reformulado del estatuto presentado.

- Verificacién de la incorporacién de las recomendaciones y observaciones aprobadas
por el Pleno del CES, segin los informes juridicos desarrollados al proyecto de
reforma de estatuto.

- Verificacién del cumplimiento de los parametros establecidos en la Matriz de
Contenidos de Proyectos de Estatutos de Universidades y Escuelas Politécnicas,
realizado por el CES.

- Conclusiones sobre el contenido del proyecto reformulado de estatuto, y
consideraciones sobre la incorporacién de las observaciones contendidas
en los informes furidicos aprobados por el Pleno del CES.

Adicionalmente, tomando en cuenta que no existe una norma técnica que defina las
caracteristicas de estructura y la redaccién de los contenidos en los documentos
normativos, en este caso los proyecto de reforma de estatutos, se utilizaran las definiciones
contenidas en normas emitidas por el Instituto Nacional Ecuatoriano de Normalizacién, en
particular, la Norma INEN No. NTN INEN 0:2013 2013-01 que regula aspectos en
“Estructura, redaccion y presentacion de documentos normativos”.
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Por 1ultimo, es necesario aclarar que el presente Informe Juridice analiza Ia pertinencia
juridico-técnico de los proyectos de estatutos presentados por las Universidades y escuelas
politécnicas; es decir, este andlisis determinara si en el proceso de reforma a los estatutos,
se generan vacios, inconsistencias o contradicciones frente a [a normativa y a los principios
que rigen el Sistema de Educacién Superior.

I1. Verificacion de requisitos formales.

El Consejo de Educacién Superior, mediante Resolucién RPC-S0-035-N0.250-2012 del 10
de octubre del 2012, , aprobé “..el informe presentado por la Comisidn Permanente de
Institutos Superiores Técnicos, Tecnoldgicos, Pedagdgicos, de Artes y Conservatorios
Superiores, respecto del proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral-
ESPOL; y remitirio a la referida institucién de educacién superior, para que en el plazo de 45
digs incorpore las recomendaciones realizadas por el CES en el proyecto de estatuto, y lo
presente nuevamente para su aprobacién.”; para lo cual se remite y adjunta la citada
Resoluci6n, junto con el Informe Juridico correspondiente al proyecto de reforma al
Estatuto.

Con base en la documentacidén enviada desde la Secretaria General del CES, al amparo de
los requisito exigido por el articulo 1 del Reglamento gue regula el proceso de aprobacidn
de los proyectos de reforma de estatutos presentados por las universidades y escuelas
politécnicas ante el Consejo de Educacién Superior, tras la revisidn realizada, a la
documentacién presenta, en formato digital e impreso, se determina como documentos
habilitantes e integrantes del presente informe, los siguientes:

- Solicitud de aprobacidn del proyecto estatuto, contendida en el oficio No, R-752 del
14 de diciembre de 2012 y sus alcances contenidos en los oficios No. R-286 del 16 de
abril de 2013 y R-374 de 03 de mayo de 2013, suscritos por el rector de la ESPOL.
(anexo 1)

- Proyecto reformulado del Estatuto de la ESPOL, incorporando las observaciones
aprobadas por el Pleno del CES. (anexo 2)

- Resolucion RPC-S0-035-No,250-2012 del 10 de octubre del 2012, mediante la cual se
aprobo el informe presentado por la Comisién Permanente de Institutos Superiores
Técnicas, Tecnolodgicos, Pedagdgicos, de Artes y Conservatorios Superiores, respecto
del proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral-ESPOL. {anexo
3)
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— Acta del 30 de noviembre de 2012, aprobada mediante resolucidén No. 12-12-449,
Acta del 06 de diciembre de 2012, aprobada mediante resolucién No. 12-12-451 y
Acta del 13 de diciembre de 2012, aprobada mediante resolucién No. 12-12-465.
(anexo 4)

- Matriz de Contenidos del proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del
Litoral, ESPOL. (anexo 5}

De conformidad con los documentos descritos previamente, el Informe Juridico-Técnico al
proyecto de reforma al estatuto de la ESPOL, se sujeta al contenido de los mismo y su
pertinencia con la normativa vigente. Por lo expuesto, la Escuela Superior Politécnica del
Litoral ha presentado la documentacién exigida, cumpliendo de esta manera con los
requisitos para la presentacién de los proyectos de reforma a los estatutos.

En el presente caso, la revision del proyecto de reforma de estatuto de la ESPOL, observara
lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus reformas, asf comoe el contenido de la
Resolucién No. RPC-80-035-N0.250-2012; para lo cual, Ia determinacidn de pertinencia
juridica-técnica, corresponde al cumplimiento de la incorporacién de las observaciones
aprobadas por el Pleno del CES,

IiL.Analisis de la Estructura General del Proyecto de reforma al Estatuto de la ESPOL.

El Proyecto de reforma al Estatuto de la ESPOL estd desarrollado en {105) ciento cinco
articulos, {39) treinta y nueve Disposiciones Generales, (14} catorce Disposiciones que
conforman el Régimen de Transicién y {1) Disposicién Final, organizados de la siguiente
manera:
TITULO 1
DE LA CONSTITUCION, PRINCIPIOS, MISION, VISION, VALORES, FINES Y OBJETIVOS
CAPITULO 1
Constitucién y Principios
CAPITULO 2
Mision, vision, valores
CAPITULO 3

Fines, objetivos
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TITULO I
DEL PATRIMONIQ, EL FINANCIAMIENTO Y LAS ASIGNACIONES
CAPITULO 1
Del patrimonio y financiamiento
CAPITULO 2
Aranceles, rendicidn de cuentas y creacion de personas juridicas
CAPITULO 3
Asignacién de recursos y programa de becas estudiantiles
TITULO 111
DEL GOBIERNQ, AUTORIDADES Y ORGANISMOS DE GOBIERNO Y COMISIONES
CAPITULO 1
Gobierno y auforidad
CAPITULO 2
Del consejo politécnico
CAPITULO 3
Del rector o rectora y del vicerrector académico o vicerrectora académica
CAPITULO 4
De la comisidn de investigacién
CAPITULO 5
De la comision de docencia
CAPITULO 6
De la comisién de aseguramiento de la calidad de la educacién superior
CAPITULO 7

De la comisidn de vinculacidn con la sociedad

CAPITULO 9

De los organismos y autoridades académicas de las facultades
TITULO IV
DEL REGIMEN ACADEMICO

CAPITULO 1
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De la estructura académica
CAPITULO 2
De la libertad de cdtedra e investigacion
CAPITULO 3
Del ingreso a carreras y programas, tercera matricula y requisitos para obtener el
titulo o grado académico
CAPITULO 4
Del personal académico
CAPITULO 5
De los estudiantes
CAPITULO 6
De la prestacién de servicios a la colectividad y la educacidn continua
TITULO V
DE LA GESTION INSTITUCIONAL
CAPITULO 1
De las unidades de apoyo y de asesoria
CAPITULO 2
De los servidores y trabajadores
CAPITULO 3
Del tribunal electoral
TiTULO VI
DE LA DISCIPLINA
CAPITULO 1
Definicidn y drgano sancionador
CAPITULO 2
De las infracciones
CAPITULO 3
De las sanciones

DISPOSICIONES GENERALES
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REGIMEN DE TRANSICION
DEROGATORIA
- Desarrollo del contenido.

El analisis sobre el desarrolic del contenido del proyecto de estatuto, estd encaminado a
determinar la pertinencia existente de las reformas propuestas en el texto presentado
acorde a la normativa vigente; y, en particular, identificar posibles vacios, inconsistencias o
contradicciones gue se puedan generar, a partir de una incorrecta redaccién y estructura
de los asuntos regulados.

Normativa informativa preliminar.

El Titulo [ del Proyecto de Estatuto, al ser una suerte de titulo preliminar, en pocos
articulos establece los lineamientos generales por los cuales la ESPOL delimita su labor
conto una institucion de educacién superior publica.

Se definen la misidn, visién, fines y objetivos, conforme lo prescrito por la LOES; ademas, se
establecen los principios que rigen a la ESPOL, los cuales no se contraponen con la
normativa vigente.

-  Normativa especifica.

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Estatute de ia Escuela Superior Politécnica
del Litoral, regulan temas como:

El 4mbito de aplicacidn.

El marco normative como institucién de educacidn superior.

Estructura organizacional.

Acoplan los principios que rigen la educacién Superior en sus definiciones.
Normativa interna que debera expedir y desarrollar, y el periodo de tiempo para ello.
Atribuciones, actividades y funciones de sus procesos.

Autoridades, académicas, administrativas y sus relaciones.

Procesos de eleccién, subrogacién y sustitucion.

Derechos y deberes de estudiantes y docentes.

Regimenes disciplinarios y sancionatorios.
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El proyecto se sujeta a lo determinado en la LOES, y utiliza términos contenidos en dicha
norma, asi como en la legislacién vigente.

El Proyecto de Estatuto establece al Consejo Politécnico como el 6rgano colegiado
académico superior de la institucidn, que estara integrado por:

El Rector o Rectora, quien lo presidira

El Vicerrector académico o Vicerrectora académica

Un académico titular a tiempo completo

El decano o decana de cada una de las facultades de la institucidn

Un académico elegido por los miembros de los centros de investigacidon de
facultades e institucionales de entre sus integrantes

Un académico en representacién de los profesores de las unidades académicas que
no pertenecen a ninguna facultad

Representantes de los estudiantes
Representantes de los graduados
Representantes de los servidores y de los trabajadores

Representantes de los gremios y asociaciones de profesores, estudiantes, servidores
y trabajadores que participardn con voz, pero sin voto.

La gestién Institucional se estructura y define a lo largo del articulado del Proyecto de
Estatuto, conforme la organizacién del cogobierno y autoridades académicas y
administrativas, ademas se incorporan las unidades de apoyo necesarias para la gestign.

- Normativa complementaria.

Segtn se desprende del andlisis del Proyecto de Estatuto, para la consecucién de sus fines
y objetivos, la ESPOL necesita de normativa secundaria que desarrolle fos postulados
para asegurar lo garantizado en su Estatuto, por lo cual determina que se expediran:

Reglamento de Rendicion Social de Cuentas
Reglamento de Seguimiento de Graduados

Reglamento de Becas y Afio Sabatico para Profesores e Investigadores
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Reglamento del Sistema de Gestién de la Calidad en la ESPOL
Reglamento de Propiedad Intelectual

Reglamento de Facultades y mas unidades academicas
Reglamento de Régimen Académico Interno

Reglamento de Becas y Ayudas Economicas para los Estudiantes
Reglamento de Elecciones

Reglamento de Informacién Presupuestaria

Reglamento de las Comisiones de Docencia, Investigacién, Aseguramiento de la
Calidad de 1a Educacién Superior y Vincuios con la Sociedad

Reglamento de Sistema de Seguimiento de Carreras
Reglamento de Disciplina
Reglamento para el Funcionamiento de la Unidad de Bienestar Estudiantil

Estos enunciados se completan, al definir también el periodo de tiempo maximo de 180
dias, prorrogables por 180 dias mas, para la expedicion de las referidas normas internas.

- Verificacién de Cumplimiento segitn matriz de contenidos.

“Art. 2.- La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES
para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgdnica de Educacién
Superior (LOES} y de su reglamento general; este instrumento serd proporcionado por el
CES y serd de obligatoria observancia y cumplimiento para las instituciones.

El documento deberd lenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Revisada la informacién ingresada por parte de la ESPOL, en la Matriz de Contenidos del
Proyecto de Estatuto se recogen y desarrollan los criterios y parametros normativos de la
matriz de contenidos.

- Verificacion de Incorporaciones de las observaciones y Recomendaciones.

Segin se establece en el documento presentado por la ESPOL, en el que determina la
incorporacién de recomendaciones y observaciones, se ha reformulado el proyecto de
estatuto conforme el contenido del Informe Juridico. (VER ANEX0 2}
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IV. Conclusiones y consideraciones especificas a la reformulacién del Proyecto de
Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral ESPOL.

El informe que el CES realizé sobre el Proyecto de Estatuto de la ESPOL, luego de las
consideraciones del caso, emitié doce recomendaciones generales sobre cambios que se
deberian hacer en el Proyecto para que este se enmarque en las disposiciones de la LOES,
acoplandose de esa forma en los mandatos y principios del Sistema de Educacién Superior.

Las recomendaciones versaron sobre temas de fondo y forma del Proyecto de Estatuto, con
lo cual la ESPOL, luego de las modificaciones respectivas, ha incorporado todas estas en
favor de la fiel garantia de derechos de los estudiantes, asi como también de sus profesores
e investigadores.

Las incorporaciones se realizaron casi de forma literal a lo recomendado en el informe
emitido por el CES, sin que esto haya alterado la estructura misma del Proyecto de Estatuto,
dandole armonia con las normas de la Constitucién de la Reptblica, la LOES, su Reglamento
General y las demas de inferior jerarquia.

De esta forma se puede concluir que el Proyecto de Estatuto de la Escuela Superior
Politécnica del Litoral cumple con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacién Superior su
Reglamento General y el Reglamento para la aprobacién de los Estatutos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas.

V. Anexos

Se adjunta al presente informe los anexos sefialados.

VI. Recomendacion.

La Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, en su vigésima
séptima sesion ordinaria realizada el dia 11 de junio de 2013, luego de conocer y analizar el
presente informe juridico sobre el proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica
del Litoral (ESPOL), mediante Acuerdo ACU-S0-27-N568-2013, acordé:

"Presentar al Pleno del CES, el informe para segundo debate y aprobacién del Proyecto de
Estatuto d;.{a Effc'uefa Superior Politécnica del Litoral".
()] \ /

Atentamente. \
4 4

A -
Dr. Marfet I'lorECe,vfllos Vallejos
PRESIDENTE |

(Io_,misi(’njI Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
' !

S
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