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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA ESCUELA
SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL
FELIX LOPEZ

1.- DATOS GENERALES

Mediante memorando suscrito por el sefior Marcelo Calderén, Secretario General del
Consejo de Educacién Superior, se remite a la Comisién de Institutos Superiores
Técnicos, Tecnolégicos, Pedagogicos, de Artes y Conservatorios Superiores del Consejo
de Educacién Superior, el informe juridico elaborado por la SENESCYT sobre el
Proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, con la documentacién enviada por la mencionada institucién de
educacion superior, con el objeto de que se elabore el presente informe para
conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

2.- ANTECEDENTES
El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacién
suscrita por la Mg. P.E.S Lya Villafuerte Vélez, Secretaria General-Procuradora de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, fue
discutido y aprobado por el Honorable Consejo Politécnico, en dos sesiones
extraordinarias de fechas: 11 y 16 de enero de 2012.

El mismo consta de 120 articulos, dispuestos en 7 Titulos, 23 Capitulos; ademads de 17
Disposiciones Generales, 6 Disposiciones Transitorias. Recogidos todos estos en 40
paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:

”Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la Comision
responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se consideraran los
criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para

decidir sobre su aprobacion”.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior designé a la Comision  Institutos
Superiores Técnicos, Tecnol6gicos, Pedagégicos, de Artes y Conservatorios Superiores
del Consejo de Educacién Superior para que, teniendo en cuenta los criterios aportados
por la SENESCYT en su informe juridico, elabore el correspondiente informe para
conocimiento del Pleno del CES.
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Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto de
Estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manue] Félix
Lopez.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN LA
MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1
Casilla No. 1 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Refiere Ley de creacién (el instrumento o instrumentos juridicos que
correspondan) y domicilio (sede) (Art. 108 de la LOES)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 108.- Creacién de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley, previo informe
favorable vinculante del Consejo de Educacioén Superior a la Asamblea Nacional.

[.]"

Ley de Creacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel
Félix Lopez:

”Art. 1.- Créase la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, con sede en la parroquia Quiroga del cantén Bolivar, que contard con las
siguientes especialidades académicas: Ingenieria Agricola, Zootecnia, Ecologia y
Proteccién Ambiental, pudiendo de acuerdo con la Ley y sus disponibilidades
econdémicas, establecer otras facultades y escuelas de especializacién, que respondan a
los requerimientos de esta regién del pais.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez,
ESPAM MFL, es una comunidad universitaria de profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores; creada mediante Ley 99-25 publicada en el Registro Oficial No. 181 de 30
de abril de 1999, reformatoria a la Ley 116 expedida por el Congreso Nacional,
publicada en el Registro Oficial 935 de 29 de abril de 1996 y reformada mediante Ley
2006-49 publicada en el Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del 2006.
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Es una institucién de educaciéon superior (IES), que busca la formacién integral y
continua de profesionales que contribuyan de forma proactiva y creativa al desarrollo
cultural, econémico, politico y social sostenible de su entorno y el pais; de derecho
publico, autébnoma, con personeria juridica, sin fines de lucro, con domicilio en Calceta,
canton Bolivar, provincia de Manabi. Se rige por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento, mas leyes, este
Estatuto, los reglamentos y resoluciones expedidos por sus organismos de gobierno y
autoridades; y cuenta con las siguientes carreras:

- Agricola

*Pecuaria

‘Medio Ambiente

- Agroindustria

‘Informatica

- Administraciéon

- Turismo”

Observaciones.-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
determina en el articulo 1 del proyecto de estatuto, la ubicacién de su domicilio en
“Calceta, canton Bolivar, Provincia de Manabi”, sin embargo, conforme su Ley de
creacién, Ley 99-25 publicada en el Registro Oficial 935 de 29 de abril de 1996 y
reformada mediante Ley 2006-49 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
298 del 23 de junio del 2006, se sefiala como su domicilio exacto a la parroquia Quiroga
del cantén Bolivar.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
precisar en el articulo 1 de su proyecto de estatuto, a la parroquia Quiroga del canton
Bolivar como su domicilio.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
reemplazar, en el articulo 1 del proyecto de estatuto, el texto “Ley 2006-49 publicada en
el Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del 2006” por el de “Ley 2006-49 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del 2006”

4.2

Casilla No. 4 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.- /
Ley Orgénica de Educacion Superior: o :
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“Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a las
universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos para
buscar la solucién de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusién y el fortalecimiento de sus
valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién profesional, técnica y cientifica de sus
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, contribuyendo
al logro de una sociedad maés justa, equitativa y solidaria, en colaboracion con los
organismos del Estado y la sociedad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 6.- Son fines y objetivos institucionales de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, los siguientes:

a) Proporcionar a los estudiantes una formacién humanistica general que, dentro del
contexto de la realidad nacional, les permita una plena realizacién personal;

b) Formar, en las diversas especialidades académicas, equipos profesionales en los
campos humanisticos, cientificos y tecnolégicos;

c) Capacitar a los estudiantes, con espiritu critico, para su participacién activa en los
procesos de cambios estructurales del pais;

d) Realizar actividades orientadas a proyectar su preparacién y trabajo académico a la
sociedad ecuatoriana y, de preferencia, a los sectores menos favorecidos del pais;

e) Realizar investigacion cientifica para propender al desarrollo del pais, a fin de
solucionar los problemas de la sociedad ecuatoriana;

f) Mantener el conocimiento, preservacién y enriquecimiento de los saberes ancestrales
y de la cultura nacional;

g) Contribuir con el desarrollo local y nacional, de manera permanente, a través del
trabajo comunitario y extensién universitaria;

h) Cumplir con lo senalado en el Plan Nacional de Desarrollo en las areas establecidas
en la Constitucién de la Republica, en la Ley y sus reglamentos.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior senala sus fines y objetivos en el proyecto
de estatuto, no incorpora todos los fines establecidos en el articulo 160 de la LOES, o
remite a este articulo de la LOES.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
incorporar al articulo 6 del proyecto de estatuto, todos los fines de las Universidades y
Escuelas Politécnicas establecidos en el articulo 160 de la LOES o en su defecto, debe
remitir al mencionado articulo de la LOES.

4.3

Casilla No. 6 de la Matriz:
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Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Establece la obligaciéon de la Institucion de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y Disposicién
General Quinta de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 107.- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que la
educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la
planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo
cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad cultural. Para ello, las
instituciones de educacién superior articulardn su oferta docente, de investigacién y
actividades de vinculacién con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades
de desarrollo local, regional y nacional, a la innovacién y diversificacion de profesiones
y grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y
nacional, a las tendencias demograficas locales, provinciales y regionales; a la
vinculacién con la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region,
y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.”

“Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la
articulacion entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes niveles de
ensefnanza, aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educacién Superior; asi como
la articulacién al interior del propio Sistema de Educacién Superior.

Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
articulardn e integraran de manera efectiva a los actores y procesos, en especial del
bachillerato.”

“Art. 165.- Articulacién con los parametros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacion de las instituciones del Sistema de Educacién Superior, la
articulacion con los pardmetros que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo en las areas
establecidas en la Constitucién de la Republica, en la presente Ley y sus reglamentos,
asi como también con los objetivos del régimen de desarrollo.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- “Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
segun sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el
campo de la investigacién cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Cada institucién debera realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacién Superior,
al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacién para la
Educacién Superior, se remitirda a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art. 6.- Son fines y objetivos institucionales de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, los siguientes: [...]

h) Cumplir con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo en las areas establecidas
en la Constitucién de la Republica, en la Ley y sus reglamentos.”

Observaciones.-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, en el
literal h del articulo 6 del proyecto de estatuto, menciona que uno de los objetivos de la
Institucion es: ”Cumplir con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo en las dreas
establecidas en la Constitucion de la Repiiblica, en la Ley y sus reglamentos”; esta disposicion
no establece la articulacién de la actividades de la Institucion conforme el Plan
Nacional de Desarrollo o el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
establecer en el proyecto de estatuto, la necesidad de articulacién de sus actividades
conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Innovaciéon y Saberes Ancestrales; segun determinan los articulos 107, 116, 165 de la
LOES y Disposicion General Quinta de la LOES.

44
Casilla No. 7 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5 de la
LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

Art. 80.- Gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel.- Se garantiza
la gratuidad de la educacién superior ptiblica hasta el tercer nivel. La gratuidad

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES ﬂ



s

I 2
'@‘ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR  (8) CES

Repiblica dal Ecuader

observara el criterio de responsabilidad académica de los y las estudiantes, de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en por lo
menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla
curricular en cada periodo, ciclo o nivel;

b) La gratuidad sera también para los y las estudiantes que se inscriban en el nivel
preuniversitario, prepolitécnico o su equivalente, bajo los parametros del Sistema de
Nivelacién y Admision;

c) La responsabilidad académica se cumplird por los y las estudiantes regulares que
aprueben las materias o créditos del periodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en las
condiciones ordinarias establecidas. No se cubriran las segundas ni terceras matriculas,
tampoco las consideradas especiales o extraordinarias;

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiard una sola carrera o programa
académico de tercer nivel por estudiante. Se exceptiian los casos de las y los
estudiantes que cambien de carrera o programa, cuyas materias puedan ser
revalidadas;

e) La gratuidad cubrird exclusivamente los rubros relacionados con la primera
matricula y la escolaridad; es decir, los vinculados al conjunto de materias o créditos
que un estudiante regular debe aprobar para acceder al titulo terminal de la respectiva
carrera o programa académico; asi como los derechos y otros rubros requeridos para la
elaboracién, calificacion, y aprobacién de tesis de grado;

f) Se prohibe el cobro de rubros por utilizacién de laboratorios, bibliotecas, acceso a
servicios informaticos e idiomas, utilizacién de bienes y otros, correspondientes a la
escolaridad de los y las estudiantes universitarios y politécnicos;

g) Para garantizar un adecuado y permanente financiamiento del Sistema de
Educacién Superior y la gratuidad, la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién desarrollara un estudio de costos por
carrera/ programa académico por estudiante, el cual serd actualizado periédicamente;
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular reprueba, en
términos acumulativos, el treinta por ciento de las materias o créditos de su malla
curricular cursada; e,

i) La gratuidad cubrira todos los cursos académicos obligatorios para la obtenciéon del
grado.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art.92.- Deberes de las/os estudiantes.- son deberes de las/os estudiantes los
siguientes: [...]

e) Pagar, oportunamente, las tasas y derechos por matriculas u otros servicios que
presta la ESPAM MFL [...],”

Observaciones.-
La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, sefala
en el proyecto de estatuto como un deber de los estudiantes: ” Pagar, oportunamente, las
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tasas y derechos por matriculas u otros servicios que presta la ESPAM MFL”. Esta
disposicién necesita aclaraciéon en el sentido de que, si bien es posible que las
Instituciones de Educacién Superior publicas cobren montos, estos se deben al caso de
que los estudiantes hayan perdido la gratuidad, o se traten de programas de posgrado,
destacandose que dichos valores deben ser cobrados respetando el principio de
igualdad de oportunidades. Hay tomar en cuenta ademas, que la gratuidad cubre
todos los costos relacionados con la primera matricula y escolaridad hasta tercer nivel,
conforme lo establecido en el articulo 80 de la LOES

Conclusién(es) - Recomendacidon(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
aclarar en el literal e. del articulo 92, del proyecto de estatuto, que el deber de los
estudiantes de pagar oportunamente las tasas y derechos por matriculas u otros
servicios que presta la ESPAM MFL, se debe al caso de que los estudiantes hayan
perdido la gratuidad, y que dichos valores deben ser cobrados respetando el principio
de igualdad de oportunidades y las normas que emita el CES para el efecto, segun
determina la LOES.

4.5
Casilla No. 8 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores, investigadores
(Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicién Legal Aplicable.-

Reglamento para la Aprobaciéon de los Estatutos de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES
para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de
Educacién Superior (LOES) y de su Reglamento General; este instrumento sera
proporcionado por el CES y seré de obligatoria observancia y cumplimiento para las
instituciones.

El documento deberé llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.78.- Derechos de los profesores/as e investigadores/as.- Son derechos de los
profesores/as e investigadores/as, de conformidad con la Constitucién y esta Ley, los
siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningtn tipo de

imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
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b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor/a o investigador/a y a cargos directivos, que
garanticen estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito académico,
en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién investigativa, en el
perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién de género ni de ningtin otro
tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno; '

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacién del conocimiento; y,
h) Recibir una capacitacién periddica acorde a su formacién profesional y la catedra
que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica y pedagogica.

Se considera el principio de autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento que consiste en la generacién de condiciones de independencia para la
ensefianza, generacién y divulgacién de conocimiento en el marco del didlogo de
saberes, la universidad del pensamiento y los avances cientificos-tecnolégicos locales y
globales, tal como lo indica el Art. 145 de la LOES.”

”Art.80.- Todos los profesores titulares tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer la catedra y la investigacién bajo la méas amplia libertad sin ningan tipo de
imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole, y, contar con las
condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

b. Ser elegidos o designados autoridades politécnicas, asi como a elegir y ser elegidos
para las representaciones de profesores, e integrar el cogobierno cuando cumplan los
requisitos pertinentes; y,

c. Las demas que sefialen la ley, el Estatuto y los reglamentos.”

“Art.87.- Deberes de los empleados.- Son deberes de los empleados de la ESPAM MFL

los siguientes:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley.

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,

calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracién de sus propias actividades;

c¢) Cumplir, de manera obligatoria, con su jornada de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de la LOSEP.

d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerdrquicos. El servidor

publico podra negarse, por escrito, a acatar las 6rdenes superiores que sean contrarias

a la Constitucién de la Republica y la Ley;

e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacién de los
documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, ,
administracién o utilizacién de conformidad con la Ley y las normas secundarias. / ' )

//4'
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f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencién debida
al publico y asistirlo con la informacién oportuna y pertinente, garantizando el derecho
de la poblacion a servicios publicos de ¢ptima calidad;

g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar dafio
a la administracion;

h) Ejercer funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberan
ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y administrar
los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion.

i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente.

j) Someterse a evaluaciones periédicas durante el ejercicio de sus funciones; y,

k) Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que, por razén de su empleo,
cargo O comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido,
sustraccion, ocultamiento o inutilizacién.”

“Art.88.- Derechos de los empleados.- Son derechos de los empleados de la ESPAM
MFL los siguientes:

a) Gozar de estabilidad en su puesto;

b) Percibir una remuneracién justa, que sera proporcional a su funcién, eficiencia,
profesionalizacién y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este
concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables;

c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacién de conformidad con la Ley;

d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el servicio civico militar; este derecho
podra ejercitarse hasta treinta dias después de haber sido licenciados;

e) Recibir indemnizacioén por supresién de puestos o partidas, o por retiro voluntario
para acogerse a la jubilacién por el monto fijado en esta Ley;

f) Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria;

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en
esta Ley;

h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de cinco dias
posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucién, en caso de que la autoridad
competente haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido; y, recibir de
haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones que
dejo de percibir, mas los respectivos intereses durante el tiempo que dur6 el proceso
judicial respectivo auto o sentencia; se establecerd que deberan computarse y
descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere prestado servicios en
otra institucién de la administracién publica durante dicho periodo.”

“Art.89.-Derechos y deberes de los trabajadores- Los derechos y deberes de los
trabajadores de la ESPAM MFL son los estipulados en el Cédigo de Trabajo.”

Observaciones.-
La Institucién de Educacién Superior sefiala en el proyecto de estatuto los derechos de

los profesores e investigadores, los derechos y deberes de los empleados, los derechos /
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y deberes de los trabajadores para lo cual se remite a las disposiciones del Cédigo de
Trabajo; sin embargo no ha establecido los deberes de los profesores e investigadores.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
incluir en el proyecto de estatuto los deberes de los profesores e investigadores a fin de
dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 2 del Reglamento para la Aprobacion de
los Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas.

4.6
Casilla No. 9 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 7- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores con discapacidad, los
derechos enunciados en los articulos precedentes incluyen el cumplimiento de la
accesibilidad a los servicios de interpretaciéon y los apoyos técnicos necesarios, que
deberan ser de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacién Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizardn en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades.”

“Disposicién Transitoria Décimo Octava.- En un plazo de tres afos el Consejo de
Evaluaciéon, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
verificard que las Instituciones de Educacién Superior hayan implementado los
requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones necesarias para el proceso de
aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con discapacidad. Estos requisitos se
incorporaran como pardmetros para el aseguramiento de la calidad de la educacién
superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art.74.-De las garantias para las personas con discapacidad.- Los derechos enunciados /

de las/os estudiantes, profesores/as, investigadores /as, servidores/as, y las/os ////
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trabajadores/as con discapacidad, se cumpliran con la accesibilidad a los servicios de
interpretacion y los apoyos técnicos necesarios, que son de calidad del Sistema de
Educacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix

Lopez.

Ademas la ESPAM MFL garantizard, en sus instalaciones académicas vy
administrativas, las condiciones necesarias para que las personas con discapacidad no
sean privadas del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades, habilidades y
destrezas, a fin de que ofrezcan sus servicios profesionales con eficiencia y eficacia en
la comunidad.”

Observaciones.-

La Institucion de Educacién Superior establece en el proyecto de estatuto que para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad se cumplirda con la
accesibilidad a los servicios de interpretacion y los apoyos técnicos necesarios, ademads
de las condiciones necesarias para que las personas con discapacidad no sean privadas
del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades, habilidades y destrezas, a fin
de que ofrezcan sus servicios profesionales con eficiencia y eficacia en la comunidad. A
pesar de ello no se menciona quién controlard que se hagan efectivos estos derechos
Asi por ejemplo: si la Escuela Politécnica garantiza las condiciones necesarias en sus
instalaciones académicas y administrativas, para que las personas con discapacidad
puedan desarrollar sus potencialidades, se deberia establecer las adecuaciones técnicas
que dichas instalaciones requeririan y la instancia que controlar4 la implementacion de
las mismas, asi como el tiempo en que seran implementadas.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
establecer en el texto del proyecto de estatuto la instancia encargada de velar por el
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad; o a su vez, senalar la
denominacién de una normativa interna que indique los mecanismos para el
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad. En este ultimo caso, se
deberd determinar en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término en que esta normativa sera expedida, asi como la obligacién de remitir la
misma al Consejo de Educaciéon Superior, para su conocimiento..

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
deberé sefialar la instancia responsable del cumplimento y control de estos servicios.

4.7
Casillas No. 11 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

=
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Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas (Arts.27
de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del Sistema
de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable, tienen la
obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su mision,
fines y objetivos. La rendicién de cuentas también se lo realizara ante el Consejo de
Educacién Superior.”

Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES
para la verificaciéon del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgénica de
Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este instrumento sera
proporcionado por el CES y sera de obligatoria observancia y cumplimiento para las
instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

” Art.58.- Rendicién social de cuentas.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lépez, en el ejercicio de su autonomia, realizara anualmente la
rendicién de cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su misién, fines y
objetivos. La rendicién de cuentas también se lo realizara ante el Consejo de Educacion
Superior-CES.”

Observaciones.-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez en el
proyecto de estatuto, sefiala lo determinado en el articulo 26 de la LOES respecto a la
rendicién social de cuentas, a pesar de ello no determina los mecanismos puntales que
se ejecutaran para la consecucion de este fin.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

Se recomienda a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, anexar al texto del proyecto de estatuto, normas que establezcan el tiempo
(fecha aproximada) cuando se desarrollara la rendicién de cuentas y los medios o
mecanismos, por ejemplo, casa abierta, asamblea, etc.; o en su defecto , se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla tal objetivo. Senialando en tal
caso, el plazo o término de su emision.
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4.8
Casilla No. 12 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribuciéon y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34 del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de caracter
publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos, por lo menos, el
seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores
o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién velard
por la aplicacion de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.59.-Asignacion de recursos para publicaciones, becas para docentes e
investigaciones.- La ESPAM MFL asignara, por los menos, el seis por ciento (6%) de su
presupuesto anual a publicaciones indexadas, becas de posgrado para docentes e
investigaciones, para lo cual la institucién presentara anualmente a la SENESCYT la
Programacién de la Asignacién del porcentaje antes indicado.”

” Art.60.-Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los/as profesores/as e
investigadores/as. La ESPAM MFL, en el marco del Reglamento de la Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior,
presupuestara al menos el uno por ciento (1%) del presupuesto anual, para financiar
planes de becas o ayudas econdmicas para especializacién o capacitacién y afio
sabatico”.

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior establece en el proyecto de estatuto tanto
el 6% del presupuesto anual para publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus
profesores o profesoras e investigaciones, como el 1% para garantizar el derecho de los
profesores e investigadores de acceder a la formacién y capacitacién; no ha
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determinado la o las instancias de la institucién que proponen, aprueban y controlan la
distribucién y uso de dichas asignaciones en el presupuesto institucional.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
incorporar, en el proyecto de estatuto, normas que determinen la o las instancias de la
Institucion que proponen, aprueban y controlan la distribucion y uso de la asignacion
en el presupuesto institucional, tanto del 6% del presupuesto anual para publicaciones
indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones, como
el 1% para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de acceder a la
formacién y capacitacién. En caso de remitirse a una normativa interna, debera
indicarse en una disposicién transitoria, el plazo o término en que sera emitida.

4.9
Casilla No. 14 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de enviar
anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacién superior.- Las instituciones
publicas que posean informacién financiera pertinente al estudio y control del
financiamiento de las instituciones de educacién superior, estdn obligadas a facilitar su
acceso a la Secretarfa Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; al Consejo de Educacion Superior y a las auditoras externas autorizadas
por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior enviaran
de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y
las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Esta informacién se integrarda de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior del Ecuador.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art.62.- Informacién para el SENESCYT.-La Escuela Superior Politécnica

Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez facilitard su acceso a la Secretaria
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Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, para la
revision de sus presupuestos anuales debidamente aprobados y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico. Esta informacién se integrard de manera
obligatoria al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador.”

Observaciones.-

La Institucién de Educacién Superior establece en el proyecto de estatuto “que
facilitara el acceso a la SENESCYT para la revisiéon de sus presupuestos anuales
debidamente aprobados y las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio
econ6émico”, pero no ha especificado que enviara a la SENESCYT esta informacién, ni
quien es el encargado de cumplir esta responsabilidad.

Conclusion(es) - Recomendacidon(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, debe
incluir en el texto del proyecto de estatuto, normativa que incluya la disposicién de
enviar la informacién a la Senescyt y la designacién del ente que se encargara de
supervisar el cumplimiento de la mencionada obligacién

4.10
Casillas No. 17,18 y 19 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- "Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracion, deberes
y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art. 46 de
la LOES)”.

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion, integracién, deberes
y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran 6rganos colegiados de
cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta

&
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En la conformacién de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva
de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial [...]"

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberda normarse en los
estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participaciéon de las y los estudiantes.- La participaciéon de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serda del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco anos antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los ¢rganos
colegiados se realizara por votacién universal, directa y secreta. Su renovaciéon se
realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion; de no
hacerlo perderdn su representacién. Para estas representaciones, procedera la
reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez”

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas sera necesario que exista un quérum de mads de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los érganos de cogobierno que no estén integrados de conformidad
con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno. Serd responsabilidad de la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica velar por la
integracion legal de los 6rganos de cogobierno”
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“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensién o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacién de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

[...]”

Constitucién de la Republica:

”Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.”
“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:|...]

7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrético, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. [...]”

“Art. 123.- Reglamento sobre el Régimen Académico.- El Consejo de Educacién
Superior aprobara el Reglamento de Régimen Académico que regule los titulos y
grados académicos, el iempo de duracién, numero de créditos de cada opcién y demas
aspectos relacionados con grados y titulos, buscando la armonizacién y la promocién
de la movilidad estudiantil, de profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
”"DEL CONSEJO ACADEMICO”
”Art. 8.- El Consejo Académico esta integrado por:

a) El Vicerrector Académico, quien lo preside;

b) Los directores de carreras;

c) Los representantes estudiantiles en un nimero igual al veinticinco por ciento de los
miembros sefialados en el literal b de] presente articulo.

d) El/la Coordinador /a Académico/a, de Formacién Continua y Posgrado.

El Consejo Académico se reunira ordinariamente una vez cada treinta dias y de manera
extraordinaria, cuando fuere convocado por el Vicerrector Académico o por
convocatoria escrita de més de la mitad de sus integrantes.”

” Art.9.- Son funciones y atribuciones del Consejo Académico:

1. Posesionar a los representantes estudiantiles ante Consejo Académico, y conocer y
resolver sobre sus excusas y renuncias;

2. Recomendar las politicas, estrategias y directrices institucionales en el campo de la
docencia y fiscalizar su cumplimiento;

3. Elaborar y presentar al Consejo Politécnico, para su aprobacion, los reglamentos
especificos en el ambito de la docencia y proponer sus reformas;

4. Sugerir la creacion y supresion de las carreras de todos los niveles de formacién,
previo informe de la Coordinacién Académica, Formacién Continua y Posgrado;
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5. Analizar disefios curriculares y programas de estudio de conformidad con la
normatividad vigente;

6. Presentar al Consejo Politécnico informes técnicos sobre la conveniencia de la
creacion, intervencion, fusién o supresién de unidades académicas institucionales;

7. Recomendar premios anuales por mérito, a los docentes, de acuerdo con la
reglamentacion vigente;

8. Sugerir premios a los estudiantes destacados, de conformidad con la reglamentacién
vigente;

9. Mantener una permanente prospeccién del medio externo a fin de identificar
oportunidades de creacién, modificacién o actualizacién de carreras profesionales y
académicas, en coordinaciéon con las carreras y con la Coordinaciéon Académica,
Formacién Continua y Posgrado;

10. Conocer y resolver sobre los informes de evaluacién de las carreras; y,

11. Ejercer las demads atribuciones y cumplir otras obligaciones que le sefalen las leyes,
el Estatuto y los reglamentos.”

“DE LA TUNTA DE AREA”
“Art. 44.- Junta de Area.- Es el 6rgano maximo del 4rea de estudio. Sera convocada y

presidida por el Director de una de las carreras que conforman el area, quien sera
elegido por los miembros que la conforman. En caso de ausencia temporal o definitiva
de este, sera sustituido por otro Director de la Junta de Area y, de no existirlo, por el
docente que resuelva la misma.

Estaré integrada por los siguientes miembros:

a) Los/as docentes titulares; principales, agregados y auxiliares con nombramiento.

b) Los/as representantes estudiantiles que seran elegido/as de manera universal,
directa, secreta y obligatoria en un niimero equivalente al 25% de los docentes titulares;
principales, agregados y auxiliares que integran la junta.

¢) Los representantes de los/as empleados/as o trabajadores/as, que serdn elegidos/as
de manera universal, directa, secreta y obligatoria en un nimero equivalente al 5% de
los docentes que integran la junta. Estos representantes, conforme a la Ley Orgénica de
Educacién Superior, no participardn en las decisiones de caracter académico.”

“ Art. 45.- Atribuciones de la Junta de Area:

1. Recomendar las correspondientes ternas, ante el Rector, para designar a los
Directores de Carrera.

2. Conocer anualmente el informe que presenten los directores de carrera que
conforman el area.

3. Realizar el proyecto de reglamento interno y sus reformas para someterlo al 6rgano
colegiado académico superior.

4. Determinar, en coordinacién con el Vicerrectorado Académico, el pensum,
programas y tiempo de duracién de las carreras.

5. Declarar vacante el cargo de Director de Carrera, y demas autoridades de érea,

conforme a la Ley y el presente Estatuto. // 7
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6. Delinear las politicas académicas, culturales, tecnolégicas y de investigacion
cientifica del érea.

7. Ejercer las atribuciones y cumplir las obligaciones que sefala la Ley, el presente
Estatuto y demads reglamentos.

Las Direcciones de érea, la ocuparén, alternadamente, los directores de carrera, durante
el periodo para el que fueron elegidos y de conformidad a la reglamentacion interna.
Los representantes estudiantiles y de servidores a las juntas de area, durardn dos afos
en funciones.

De no producirse la renovacién de estas representaciones, dentro de los términos
previstos en el presente Estatuto y reglamentos, el Consejo Politécnico convocara a
elecciones para que se lleven a efecto tales renovaciones.”

“DE LAS UNIDADES DE ASESORIA Y APOYO”
“Art49.- De las Unidades de Asesoria.- Se detallan las Unidades de Asesoria
contempladas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez.

“DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

a) Mision.- Dirigir, coordinar y controlar las actividades juridicas institucionales, y
asesorar en materia legal, en las areas de derecho publico, constitucional,
administrativo, laboral, procesal y privado, orientado a la correcta toma de decisiones
por parte de los directivos y demas unidades internas; asi como la presentacién de
informes juridicos internos sobre la legalidad de los actos que genera la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez. El/la responsable
de esta unidad es el/la Director/a de Asesoria Juridica.

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1. Brindar a la institucién cobertura integral en materia juridica, de tal modo que todos
sus actos administrativos se encuentren enmarcados en la normativa legal vigente;

2. Representar y defender los intereses de la Escuela Superior Politécnica

Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, ante las acciones y tramites judiciales y
administrativos en los cuales sea parte;

3. Participar en la elaboracién y actualizaciones de proyectos de leyes, acuerdos,
reglamentos, resoluciones, convenios, contratos e instructivos regulatorios de la gestién
de la institucion, en coordinacién con las unidades administrativas;

4. Legalizar los proyectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, resoluciones,
contratos, convenios y. otros instrumentos juridicos solicitados por las maximas
autoridades de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Loépez;

5. Asesorar a las autoridades y niveles directivos de la institucién en el ambito juridico
legal;

6. Emitir, previo el estudio respectivo, criterios y dictdmenes de cardcter juridico legal

sobre asuntos sometidos a su conocimiento; /
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7. Preparar las bases o pliegos y demds documentos necesarios en los diferentes
procedimientos de contratacién publica;

8. Recomendar reformas y/o ampliaciones a las regulaciones legales que rigen el
accionar de la institucion;

9. Asesorar, absolver, elaborar consultas y emitir informes respecto a la aplicacion de la
Ley de Contratacién Publica y al cumplimiento de convenios y contratos.

c) Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Director/a de Asesoria Juridica, se
requiere:

a) Ser ecuatoriano/a, estar en goce de sus derechos de participacién.

b) Ser Abogado/a o Doctor/a en jurisprudencia.

c) Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

d) Tener experiencia por lo menos 5 afos en funciones similares.

e) No haber demandado judicialmente a la institucion.

f) Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico-LOSEP.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

a) Mision.- Ejecutar las politicas y normas de auditoria, que permitan examinar,
verificar y evaluar con independencia y objetividad, el cumplimiento de la misién,
visién y objetivos estratégicos institucionales, asi como de la utilizacién eficiente,
efectiva y eficaz de los recursos de la entidad, bajo las directrices establecidas por la
Contraloria General del Estado. El/la responsable de esta unidad es el/la Director/a
de Auditoria Interna.

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1. Evaluar el riesgo general y especifico;

2. Elaborar el plan anual de auditoria;

3. Evaluar el control interno;

4. Coordinar la elaboracién y administrar programas de auditoria;
5. Aplicar procedimientos de auditoria; y,

6. Emitir informes de sus exdmenes.

c) Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Director/a de Auditoria Interna, se
requiere:

1. Ser ecuatoriano/ a, estar en goce de sus derechos de participacion.

2. Doctor en Contabilidad y Auditoria o Ingeniero en Administraciéon de Empresas o
Economista

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia por lo menos 5 anos en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucién.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Organica del

Servicio Publico-LOSEP. /
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DIRECCION DE DISENO, INGENIERIA Y MANTENIMIENTO

a. Misién.- Dirigir, supervisar y controlar el disefio de nuevas obras de la ESPAMMFL
y realizar su fiscalizacién; ademas mantener en buenas condiciones la infraestructura y
edificaciones de la institucion. El/la responsable de esta unidad es el/la Director/a de

Disefio, Ingenieria y Mantenimiento

b. Atribuciones y responsabilidades:

1. Dirige y coordina las actividades inherentes al disefio, fiscalizacién y mantenimiento
de la infraestructura y edificaciones de la ESPAMMEL;

2. Aprueba las planillas de avance de obras;

3. Evalua y verifica el cumplimiento del avance de obras;

4. Evalua el cumplimiento del plan de construcciones y mantenimiento de obras;

5. Asesora a las maximas autoridades sobre temas relacionados de su direccion.

c) Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Director/a de Diseno, Ingenieria y
Mantenimiento, se requiere:

1. Ser ecuatoriano/a, estar en goce de sus derechos de participacion.

2. Arquitecto o Ingeniero Civil

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia por lo menos 5 afios en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucion.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Organica del
Servicio Pablico-LOSEP.

UNIDAD DE PLANIFICACION

a. Misién.- Coordinar y elaborar la planificacion estratégica y plan operativo anual
institucional asi como consolidar, controlar y monitorear la ejecucién de los planes,
programas y proyectos institucionales, en mira a la proyecciéon del desarrollo
institucional y de servicios portuarios.

b. Atribuciones y responsabilidades:

1. Poner a consideracién la maxima autoridad el Plan Estratégico institucional, que se
ajuste al Plan Nacional de Desarrollo;

2. Evaluar los planes plurianuales, proyectos de politicas de gestién institucional,
planes operativos anuales y planes anuales de inversiones;

3. Presentar informes consolidados de ejecucion de proyectos institucionales;

4. Evaluar las normas de procedimientos;

5. Consolidar y presentar informes de priorizacién de proyectos;

6. Presentar a la méxima autoridad los informes de ejecucién de proyectos
institucionales.

c. Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser responsable de la unidad de planificacién,
se requiere:
1. Ser ecuatoriano/ a, estar en goce de sus derechos de participacion.
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2. Arquitecto o Ingeniero Civil

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia por lo menos 5 afnos en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucion.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Orgénica del
Servicio Pablico-LOSEP.

UNIDAD DE RELACIONES INTERNACIONALES

a. Mision.- Proporcionar el soporte relacionado con la participacién de la Escuela
Supérior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez en organismos
internacionales y la gestién de asistencia técnica y cooperacién internacional.

b. Atribuciones y responsabilidades:

1. Poner a consideracién de las autoridades la propuesta de lineamiento de politicas
institucionales sobre relaciones internacionales;

2. Revisar los informes sobre relaciones internacionales;

3. Coordinar las agendas sobre eventos internacionales relacionados con el &mbito de la
ESPAMMEFL;

4. Proponer foros internacionales en el &mbito de la ESPAMMEFL;

5. Administrar el inventario de convenios y proyectos de asistencia técnica y
cooperacién internacional;

6. Presentar los informe de cumplimiento de derechos y obligaciones originados en
dichos convenios y proyectos;

7. Poner a consideracién de las autoridades los proyectos de convenios, tratados, actas,
requeridos por las unidades administrativas de la ESPAMMFL;

8. Coordinar la elaboracién de los instructivos con metodologia para canalizar y
aprovechar oportunidades de asistencia técnica y cooperacion internacional;

9. Catalogo de oportunidades de asistencia técnica y cooperacién internacional;

10. Presentar a las autoridades competentes los informes de coordinacién institucional
e interinstitucional relacionadas con la gestién de asuntos internacionales;

11. Administrar la base de datos electrénicos y documentales de la gestiéon de asuntos
internacionales;

12. Administrar el inventario de convenios internacionales.

¢) Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Responsable de la Unidad de
Relaciones Internacionales, se requiere

1. Ser ecuatoriano/a, estar en goce de sus derechos de participacion.

2. Ingeniero/a en Administracion de Empresas o Ingeniero/a en Comercio Exterior o
carreras afines.

3. Poseer titulo Universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia, de por lo menos 5 afios, en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucion.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Organica del
Servicio Publico-LOSEP.”
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“Art. 50.- De las Unidades de Apoyo.- Se detallan las Unidades de Apoyo
contempladas en el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez.

DIRECCION ADMINISTRATIVO FINANCIERA

a) Misién.- Se encarga de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la aplicacién de las
politicas, estrategias, directrices y normas que permitan gestionar las actividades
administrativas y financieras de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lopez, para cumplir con los objetivos y metas institucionales.
El/la responsable de esta unidad es el/la Director/a Administrativo Financiera/o.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Programar, dirigir y controlar las actividades administrativas y financieras de la
institucion, de conformidad con las politicas emanadas por la autoridad y lo dispuesto
en las leyes, normas y reglamentos vigentes;

2. Establecer mecanismos, instrumentos y procedimientos especificos de control
interno y previo;

3. Asesorar a los niveles directivos en la toma de decisiones en materia administrativo-
financiera;

4. Monitorear y evaluar la gestion administrativa y financiera institucional;

5. Dirigir la contratacién seguros de bienes;

6. Dirigir y coordinar la elaboracién del Plan Anual de Compras;

7. Control, seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Plan Anual de Compras;

8. Ordenar pagos con la autorizacién previa expresa de la autoridad competente,

9. Autorizar los gastos previstos en el Plan Anual de Compras, y los que sean
debidamente motivados, de conformidad con las previsiones establecidas; previa
delegaciéon del Rector de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lépez;

10. Administrar el presupuesto institucional de conformidad con los programas y
proyectos establecidos;

11. Realizar el pago de obligaciones econémicas de la institucion;

12. Dirigir, monitorear y controlar las unidades a su cargo;

13. Realizar gestiones administrativas y financieras a nivel interno y externo, para la
generacion de bienes y prestacién de servicios con eficiencia y eficacia;

14. Analizar y aprobar los informes de gestibn y prestacion de servicios
administrativos y financieros;

15. Participar en los procedimientos de contratacién y adquisiciones, de conformidad
con lo sefialado en la Ley de Contratacién Publica y su Reglamento; y,

16. Cumplir y hacer cumplir con las normas reglamentarias relacionadas con el
accionar de la unidad.

c) Requisitos para ocupar el cargo- Para ser Director/a Administrativo/a
Financiero/a, se requiere
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1. Ser ecuatoriano/a, estar en goce de sus derechos de participacion.

2. Ingeniero/a en Administracién de Empresas o Economista o carreras a fines.

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia, de por lo menos 5 afios, en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucién.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Organica del
Servicio Publico-LOSEP.

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

a) Mision.-Es la Unidad encargada de administrar el sistema integrado de desarrollo
institucional, gestion de talento humanos y remuneraciones de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez. El/la responsable de esta
unidad es el/la Director/a de Talento Humano.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Cumplir y hacer cumplir la Ley que regula el servicio ptblico, su Reglamento de
aplicacion, las normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones y demas
normas conexas dentro del drea de su competencia;

2. Asesorar a los directivos de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez en aspectos relacionados con los subprocesos de Desarrollo
Institucional, Administracion de Talento Humano y Remuneraciones, y Bienestar
Social;

3. Proponer politicas, normas, procedimientos e instrumentos técnicos de gestion de
talento humano;

4. Programar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las gestiones relacionadas con el
desarrollo institucional, la administracién de talento humano y remuneraciones, el
control disciplinario, y el bienestar social, en concordancia con la normativa vigente;

5. Preparar estudios técnicos para el mejoramiento continuo de la administracién de
talento humano;

6. Velar por la aplicacién correcta y oportuna de la reglamentacién vigente para el pago
de remuneraciones, movilizacién, vidticos, subsistencias y alimentacién a favor de los
funcionarios y servidores de la ESPAM MFL;

7. Establecer estrategias que posibiliten el desarrollo institucional y de bienestar social
del personal;

8. Desarrollar anualmente el Plan Operativo de la Unidad de Talento Humano;

9. Revisar y analizar el distributivo de sueldos.

10. Ejercer las demaés atribuciones que, en el &mbito de su competencia, le asignen las
autoridades de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lépez, asi como las establecidas en la Ley que regula el servicio publico, su
Reglamento de aplicacién, y las normas técnicas expedidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

1. Ser ecuatoriano/a, estar en goce de sus derechos de participaciéon.

c) Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Director/a Talento Humano, se requiere:
-
Zan

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES 25



'E" CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR  (2¢) CES

Regblica de! Ecuader

2. Ingeniero en Administracién de Empresas o Ingeniero en Administracion de
Recursos Humanos o Psicologia Industrial o carreras afines.

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia, de por lo menos 5 afios, en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucién.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico-LOSEP.

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL

a. Mision.- Se encarga de administrar las actividades desarrolladas en la Secretaria
General de la ESPAM MFL, a fin de establecer la competencia de la misma, dar fe de
los actos administrativos institucionales a fin de que estos se ajusten a los principios
legales correspondientes, y actuar como secretaria del Consejo Politécnico. El/la
responsable de esta unidad es el/la Director/a de Secretaria General

b. Atribuciones y responsabilidades:

1. Organizar y ejecutar el proceso de matriculacion y registro de calificaciones de los
estudiantes de la ESPAM MFL.

2. Llevar certificadamente las actas de las sesiones del H. Consejo Politécnico de la
ESPAM MFL actuando como secretario y notificar sus resoluciones.

3. Extender copias y certificaciones y las demés que se establezcan en el organico
funcional y reglamentos correspondientes.

4. Autenticar los titulos y mas certificaciones que expide la ESPAM MFL.

5. Concurrir a los actos académicos y certificarlos.

6. Coordinar y supervisar el manejo de la informacién con el resto de las dependencias
de la ESPAM MFL, procurando que su utilizacién se adectie a las politicas internas y
siguiendo los procesos establecidos para el caso;

7. Evaluar la custodiar y manejo de la documentacién y archivo a fin de que la
informacién sea manejada con acuciosidad y responsabilidad;

8. Dirigir y controlar el despacho de la documentacién suscrita por el Rector de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez y demas
autoridades, de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

9. Dar fe de los actos administrativos de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria
de Manabi Manuel Félix Lopez a fin de que estos se ajusten a la legalidad y legitimidad
indispensables en el manejo del sector publico;

10. Las demas que le asigne las autoridades competentes.

11. Supervisar el mantenimiento ordenado de los archivos generales y custodiar las
calificaciones de todas las carreras existentes en la ESPAM MFL; utilizar las técnicas
actuales y eficientes.

12. Las demas funciones que establezca la normativa legal.

¢. Requisitos para ocupar el cargo.- Para ser Director/a de la Secretaria General, se
requiere:
1. Ser ecuatoriano/ a, estar en goce de sus derechos de participacion.
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2. Ser Abogado o Doctor en jurisprudencia.

3. Poseer titulo universitario de cuarto nivel.

4. Tener experiencia por lo menos 5 afios en funciones similares.

5. No haber demandado judicialmente a la institucion.

6. Cumplir con todas las formalidades establecidas en el Art. 5 de la Ley Orgénica del
Servicio Pablico-LOSEP.”

Observaciones.-

-La Institucion de Educacién Superior en el articulo 8 del proyecto de estatuto
contempla la existencia del Consejo Académico que es un 6rgano colegiado académico.
Sin embargo, no se ha hecho constar si se trata de un érgano de cogobierno o no. No
se ha establecido el quérum necesario para su instalacién y funcionamiento.

- Los numerales 2, 4, 7, 8 del articulo 9, no indican las instancias a las cuales se
“recomendaran o sugerirdn” las atribuciones descritas en ellos. Se debe recordar que la
autorizacion de creacion y supresion de carreras (numeral 4 del Art. 9) es competencia
del CES.

- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, en el
numeral 10 del articulo 9 del proyecto de estatuto, sefiala como atribucién del Consejo
Académico: “Conocer y resolver sobre los informes de evaluacion de las carreras”. Es
necesario especificar que esta competencia, segun el articulo 174 de la LOES, es del
CEAACES, que es el o6rgano encargado de resolver sobre los informes y
recomendaciones derivados de los procesos de evaluacién, acreditacién y clasificacion
académica; sin embargo el Consejo Académico podria conocer sobre los informes de
autoevaluacién que se realice en esta Instituciéon de Educacion Superior.

De la Junta de Area

-La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, al
parecer establece a la Junta de Area como un 6rgano colegiado de cogobierno, por el
sistema de conformacién del mismo, sin embargo se requiere que la Universidad
defina claramente si es de cogobierno o no, para que pueda sehalar enfre sus
atribuciones decisiones que competen a todos los estamentos que conforman la
Institucién. Si se tratara de un organo de cogobierno la participacion de los
profesores/investigadores debe realizarse a través de elecciones y no mediante
designacion.

- Adicionalmente se debe sefialar que para el caso de los 6rganos de cogobierno la
LOES establece principalmente, una forma de ponderacion de voto para los estamentos
de estudiantes, trabajadores y graduados, es decir, conforme con los porcentajes
asignados dentro del rango establecido en los articulos 60 y 62 de la LOES, se obtendra
el valor de los votos ponderados, mas no un naumero de representantes como se sefiala

en el articulo 44 del proyecto de estatuto. //\
7
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-En cuanto a las atribuciones de la Junta de Area se sefiala que una de ellas sera:
“ Determinar, en coordinacién con el Vicerrectorado Académico, el pensum, programas y tiempo
de duracién de las carreras”. Estas atribuciones de la carrera estardn determinas por el
Reglamento de Régimen Académico, segin lo determina el articulo 123 de la LOES; y
seran autorizadas, para cada carrera o programa, por el CES; a estas disposiciones
deben acogerse las Instituciones de Educacién Superior

-En lo referente al quérum de instalacién y funcionamiento de la Junta de Area, no se
ha incluido en el proyecto de estatuto disposicién alguna.

De la Direccion de Asesoria Juridica

-En el proyecto de estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, se establece la Direccién de asesoria Juridica, que tiene como una
de sus atribuciones: ”Representar y defender los intereses de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Ldpez, ante las acciones y trdmites judiciales y
administrativos en los cuales sea parte”. En este punto, hay que aclarar que es el Rector
quien ejerce la representacion legal y judicial de las Instituciones de Educacién
Superior, segun establece la LOES.

-En lo referente a los requisitos para ocupar el cargo de Director de Asesoria Juridica,
en el proyecto de estatuto se sefiala ser ecuatoriano. Este requisito no puede ser exigido
por la Institucion ya que contraviene a la Constitucion de la Republica en cuanto a los
derechos que tendrdn las personas extranjeras cuando se encuentren en territorio
ecuatoriano.

- Otro de los requisitos para desempeniar el cargo de Director de Asesoria Juridica de la
Institucion de Educacion Superior es no haber demandado judicialmente a la
institucion. Este requisito no esta contemplado en la LOSEP para desempenar un cargo
publico y vulnera derechos establecidos constitucionalmente.

Direccién de Auditoria Interna

- En el proyecto de estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, se establece que para ser Director de Auditoria Interna; de Disefio,
Ingenieria y Mantenimiento; de Planificacién; de Relaciones Internacionales, se
requiere, entre otros, ser ecuatoriano y no haber demandado judicialmente a la
institucion. Estos requisitos contravienen a la Constitucién de la Republica en cuanto a
los derechos que tendran las personas extranjeras cuando se encuentren en territorio
ecuatoriano y al derecho a desempenar empleos y funciones publicas.

De las Unidades de Apoyo
-La Institucién de Educacién Superior en el proyecto de estatuto establece Unidades de
Apoyo, las cuales son: Direccién Administrativo Financiera, Direccion de Talento
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Humano y Direccién de Secretaria General. Para ocupar el cargo de Director de las
mencionadas Unidades se establecen como requisitos, entre otros, ser ecuatoriano y no
haber demandado judicialmente a la institucién. Estos requisitos contravienen a la
Constitucién de la Republica en cuanto a los derechos que tendran las personas
extranjeras cuando se encuentren en territorio ecuatoriano y al derecho a desempefar
empleos y funciones publicas.

-La Direccion Administrativo Financiera se encuentra establecida como Unidad de
Apoyo en el proyecto de estatuto; su director ocupa este cargo conforme las normas de
la LOSEP. En este punto no se ha determinado la autoridad a la cual rendiréd cuentas
esta Direccion.

- Las unidades de asesoria y apoyo remiten su desarrollo a un “Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Ldpez”. Al respecto se debe indicar que no pueden existir dos
Estatutos para legislar a la universidad. Por ser las universidades y escuelas
politécnicas parte del sistema de educacién superior, se rigen por lo que determina la
LOES, en donde se establece que deberan tener estatutos aprobados por el CES.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar si el Consejo Académico es un 6rgano de cogobierno o no. En caso de
establecerse como un 6rgano de cogobierno se debe tomar en cuenta su conformacion,
incluyendo a todos los estamentos que forman parte de la Institucién y los porcentajes
de representacion de cada uno. Se debe ademés determinar el quérum necesario para
su instalacién y funcionamiento.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez, en
los numerales 2, 4, 7 y 8 del articulo 9 del proyecto de estatuto, debe indicar la(s)
instancia(s) a la(s) cual(es) se presentan las recomendaciones o sugerencias a las que
hacen alusién los numerales mencionados.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
determinar de forma precisa si el numeral 10 del articulo 9 se refiere a la evaluacion
interna (autoevaluacién) que deben realizar todas la Instituciones de Educacién
Superior, caso contrario deberd tener en cuenta que la evaluacién de carreras le
corresponde al CEAACES.

4.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manue] Félix Lépez, debe
determinar de manera precisa, en el Art 44 de su proyecto de Estatuto, si la Junta de
Area es de cogobierno o no.

5.- Si la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
define que la Junta de Area es un 6rgano de cogobierno, deberé cambiar el texto del
literal a. del articulo 44 del proyecto de estatuto, para ajustarse al procedimiento de
eleccion (universal del estamento de profesores e investigadores) y definir el numero
de profesores e investigadores que lo integran y/o el sistema de ponderacién de votos

en este organismo. .
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6.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, debe
indicar en el articulo 45 numeral 4 del proyecto de estatuto, que en cuanto a determinar
el pensum, programas y tiempo de duracién de las carreras, se acogera a los estipulado
en el Reglamento de Régimen Académico y para la ejecucién de carreras y programas
debera contar con la aprobacién del CES.

7.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
incluir, en el proyecto de estatuto, normas referentes al quérum de instalacién y
funcionamiento de la Junta de Area.

8.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
cambiar la palabra “representar” del numeral 2, literal b, del articulo 49 del proyecto de
estatuto; por la palabra “patrocinar”.

9.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
aclarar el sentido de la palabra “legalizard” en el numeral 4, literal b, del articulo 49
del proyecto de estatuto.

10.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
eliminar los requerimientos de ser ecuatoriano y no haber demandado judicialmente a
la institucién para los cargos de Director de: Asesoria Juridica, Auditoria Interna;
Disefio, Ingenierfa y Mantenimiento; Planificacién, Relaciones Internacionales;
Administrativo Financiero, de Talento Humano y de la Secretaria General. Ya que estos
requisitos contravienen a la Constitucién de la Republica en cuanto a los derechos que
tendrén las personas extranjeras cuando se encuentren en territorio ecuatoriano y al
derecho a desempenar empleos y funciones publicas.

11.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
determinar las autoridades o entes colegiados a los cuales rendir4 cuentas la Direccién
Administrativo Financiera.

12.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar del Art. 50 de su proyecto de estatuto, la referencia al ”Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lépez”, pues no pueden existir dos Estatutos para legislar a la
universidad. Por ser las universidades y escuelas politécnicas parte del sistema de
educacion superior, se rigen por lo que determina la LOES, en donde se establece que
deberan tener estatutos aprobados por el CES.

4.11

Casilla No. 21 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacion, estructura (autoridades,

profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado
Académico Superior (Art. 47 de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.- /
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Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 47- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas ptblicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad maxima
a un organo colegiado académico superior que estara integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos. La
conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus respectivos
estatutos.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por votacién
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los
estatutos institucionales”

Resolucién del Consejo de Educacién Superior No. RPC-50-020-No.142-2012:

“[...]Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los votos
de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total de los
votos de los integrantes del érgano colegiado. Para el calculo de este porcentaje no se
tendra en cuenta el valor de los votos de los representantes de los servidores y
trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo que en el
plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el 6rgano colegiado académico

superior se conforme de acuerdo con este criterio”

(Disposicién legal aplicable al numeral 6 del articulo 29 del provecto de estatuto)

Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que
tendran sus propios estatutos que guardardn concordancia con la normativa
institucional y esta Ley. Sus directivas deberdn renovarse de conformidad con las
normas estatutarias; caso contrario, el maximo érgano colegiado académico superior
de la institucién convocard a elecciones que garantizardn la renovacién democrética.”

(Disposicién legal aplicable al numeral 8 del articulo 29 del proyecto de estatuto) . /7
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Ley Orgéanica del Servicio Pablico:

“DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA- Prohibese expresamente el
restablecimiento, mantenimiento o creacién de rubros o conceptos que impliquen
beneficios de caracter econémico o material no contemplados en esta ley, en lo
relacionado a gastos de personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier
denominacion, a excepcién de los gastos por transporte, alimentacién, guarderia y
uniformes, los que seran regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones
Laborales emita para el efecto.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

”[...] También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidenas y otros beneficios materiales que se contemplaban para las
servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega de condecoraciones o medallas
en el sector publico, cuyos costos méximos seran regulados a través de las normas que
para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales. Se prohibe de manera
expresa la entrega de bonos o reconocimientos econémicos, por ascensos a todas las
instituciones y servidoras y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley.

[]

(Disposicién legal aplicable al numeral 10 del articulo 29 del proyecto de estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacién de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

.

Resoluciones del Consejo de Educacién Superior
RPC-50-036-No.254-2012

Articulo 1.- Las unidades académicas o similares de las universidades y escuelas
politécnicas que requieren aprobacién del Consejo de Educacién Superior para su
creacion, suspension o clausura, segun lo indica el articulo 169 literal i) de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, son las facultades y otras instancias académicas de
similar jerarquia, asi como los institutos o centros de investigacion cuyas atribuciones
académicas y administrativas impliquen un nivel de desconcentracién en la gestién
institucional.

Articulo 2.- La creacién de nuevas centros de apoyo de las universidades y escuelas
politécnicas para la implementacién de las modalidades de estudio a distancia, en linea

7
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u otras, deberd ser aprobada por el Consejo de Educacibn Superior, conforme lo
establece el Reglamento de Régimen Académico.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 25.- Integracion de Consejo Politécnico.- El Consejo Politécnico, méximo érgano
de gobierno de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lépez, est4 integrado por:

a) El Rector/a, quien lo presidira y tendra voto dirimente.

b) Vicerrector/a Académico /a.

c) Vicerrector/a de Extensién y Bienestar Politécnico.

d) Un representante docente por cada area de estudio de acuerdo a la estructura
académica de la ESPAM MFL.

e) Representacién estudiantil equivalente al 25% del personal académico con derecho a
voto; se exceptuia al Rector/a y vicerrectores /as.

f) Los representantes de los empleados y trabajadores en un porcentaje del 5% del
personal académico con derecho a voto. Participaran, tnicamente, en el tratamiento de
asuntos administrativos.

g) Representante de los graduados en la ESPAM MFL que cumplan con el requisito de
haber egresado, por lo menos 5 afios antes, en un 1% del personal académico con
derecho a voto; se excepttia al Rector /a y vicerrectores /as.

Actuaré, en calidad de secretario/a del Consejo Politécnico, el Secretario /a General de
la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez.”

“Art.29. Atribuciones y Deberes de Consejo Politécnico.- Son atribuciones y deberes de
Consejo Politécnico de la ESPAM MFL:

1. Posesionar al Rector /a y Vicerrectores/ as.

2. Conocer y resolver la excusa y renuncia del Rector /a y Vicerrector/a.

3. Aprobar los proyectos de reforma del Estatuto de la ESPAM MFL en dos debates,
con el criterio favorable de las dos terceras partes de sus miembros con derecho a voz y
voto, el que deberéd someterse a la aprobacién del Consejo de Educacién Superior.

4. Analizar y resolver todos los asuntos relativos a la organizacion y funcionamiento de
la ESPAM MFL, en el orden académico, de gestién, vinculacion e investigacion.

5. Aprobar, oportunamente, el presupuesto de la institucion, para su aplicacién en el
ejercicio fiscal del afio siguiente, asi como las reformas presupuestarias.

6. Aprobar los estatutos de las federaciones y asociaciones de profesores, estudiantes y
trabajadores, asi como las respectivas reglamentaciones.

7. Resolver, en tltima instancia, asuntos relacionados con los concursos de méritos y
oposicién de docentes, de acuerdo a la Ley, Estatuto y reglamentos vigentes, previo
informe de la Comisién Académica.

8. Conceder preseas o premios, o preseas y premios al mérito docente, estudiantil y de
trabajadores.

9. Nombrar las comisiones que estime necesarias para el mejor funcionamiento de la
institucion, y designar, de entre sus miembros o fuera de su seno, a los integrantes de

&
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10. Resolver la creacién, reestructuracion o supresiéon temporal o definitiva de ramas
de ensenanza o investigacion, departamentos académicos, administrativos o técnicos,
previo informe del Rector /a, conforme lo dispone la Ley y demés normativas
vigentes.

11. Establecer, conforme a la Ley, las tasas y aranceles que regirdn para todas las
unidades académicas, por concepto de matriculas, grados, copias y otras especies
valoradas en cumplimiento a lo estipulado en el Art. 80 de la LOES.

12. Establecer, con apego a la Ley, mecanismos de autogestién que permitan recaudar
fondos para el mejoramiento institucional.

13. Aceptar, conforme a derecho, los legados, herencias y donaciones que hicieren a la
instituciéon con beneficio de inventario.

14. Autorizar la adquisicién o enajenacion de bienes muebles o inmuebles de la
institucion, en cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley.

15. Aprobar y conceder licencia que excedieren de 90 dias, al personal docente y
administrativo, hasta por dos afos sin derecho a sueldo, previo informe favorable del
Rector /a; y, autorizar licencia con sueldo, hasta por un afo, a las autoridades,
profesores y empleados de la entidad, para realizar cursos de especializacién, que
tengan relacion con su profesion y cargo que desempenan, dentro o fuera del pais, de
interés para la institucion.

16. Conceder becas fuera del pais a los profesores y més servidores de la entidad, para
estudios especializados y de posgrado, en comision de servicio, hasta por dos afos

17. Conceder licencia sin sueldo a los profesores y méas servidores de la entidad, que
tengan que desempefiar altos cargos o funciones en otra dependencia del Estado, o
como representantes de eleccion popular.

18. Resolver las solicitudes de comisién de servicio, formuladas por el Rector /a,
Vicerrectores/ as, directores /as departamentales o de carrera.

19. Conceder licencia con sueldo al Rector /a por un tiempo maximo de 90 dias y sin
sueldo, hasta por dos afios.

20. Designar delegados oficiales, a organismos o eventos, en los que la institucién tenga
participacion con caracter permanente o transitorio, de conformidad con el Estatuto y
reglamentos.

21. Convocar a elecciones de Rector /a y Vicerrectores /as, asi como de integrantes de
organismos de cogobierno y resolver, en tltima instancia, las apelaciones originadas en
la convocatoria, instalaciéon y funcionamiento de los cuerpos colegiados u
organizadores de estas elecciones, para cuyo efecto se realizara la convocatoria con
sesenta dias de anticipacién, por lo menos, a la fecha de finalizacion del periodo para el
cual fue elegido el funcionario actuante. La convocatoria sera publicada en la pagina
web institucional.

Para cada elecciéon, Consejo Politécnico convocara con 30 dias de anticipacion; en la
convocatoria se sefialaran las normas que la regiran, con sujecién a la Ley, a este
Estatuto y a los reglamentos respectivos, la misma que se realizara a través de la
pagina Web institucional y de los medios de informacién que se establezcan en las
reglamentaciones respectivas. Solo por razones de fuerza mayor Consejo Politécnico
podra aplazar las elecciones, prérroga que, en ningun caso, podra exceder a 90 dias.
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22. Posesionar, a quienes resulten elegidos, como representantes estudiantiles,
docentes, empleados y trabajadores ante los 6rganos de cogobierno.

23. Ejercer control en la administraciéon de las rentas y bienes de la institucion.

24. Interpretar el presente Estatuto, en caso de duda, en la aplicacién de sus preceptos.
25. Convocar a referendo para consultar asuntos trascendentales de la institucién, el
que se regira por una reglamentacién especial.

26. Designar con nombres de personas representativas, fechas histéricas u otras, a las
distintas edificaciones de la institucién, incluso sus campus universitarios.

27. Resolver los casos no previstos en el presente Estatuto, necesarios para la buena
marcha institucional, con apego a la Constitucién y la Ley.

28. Expedir los reglamentos y resoluciones, que se consideren necesarios, para el
normal funcionamiento institucional.

29. Designar a los presidentes de las comisiones permanentes de la entidad, en armonia
con la Ley Organica de Educacién Superior, su Reglamento y el presente Estatuto.

30. Las demas que senale la Constitucion, Leyes de la Republica, sus Reglamentos, el
presente Estatuto y més reglamentos institucionales.”

”Art.32.-Comision Econémica y de Presupuesto.- Tiene a su cargo la elaboracién del
presupuesto anual y la planificacién de la politica financiera de la institucién, en
coordinacién con la Direccion Financiera y Rectorado.”

”Art.33.- Comision de Investigacién.- Conformada por el/la Vicerrector /a Académico
/a, quien la presidira, Coordinador /a de Investigacién, un docente investigador
delegado/a por cada carrera y un delegado/a de Vicerrectorado de Extensiéon y
Bienestar. Estara encargada de la planificacion, ejecucién, evaluaciéon y publicaciéon de
las actividades de investigacién cientifica, tecnolégica y de desarrollo de la Escuela
Superior Politécnica de Manabi Manuel Félix Lopez.”

”Art.34.- Comisién de Evaluacién Interna.- Tiene como finalidad realizar
periédicamente la evaluacién institucional y orientar las evaluaciones de las carreras
respecto a lineamientos, estandares y criterios de calidad. Estard conformada por el
Vicerrector /a Académico /a, quien la presidira, coordinador/a de evaluacién, un
delegado/a de cada una de las carreras, un representante de los /as estudiantes y un
representante de los/as servidores/as. Las funciones especificas para el
funcionamiento de esta comision, seran reglamentadas por el Consejo Politécnico.”

” Art.35.- Comisién de Vinculacién con la Colectividad.- Tiene como finalidad vincular
el centro de estudios superiores con la comunidad, a través de programas, convenios
de apoyo y capacitacién, asi como ejecutar y evaluar programas de desarrollo
comunitario, que se implementen en beneficio de los sectores productivos y los menos
favorecidos. Estara conformada por el Vicerrector de Extensién y Bienestar, quien la
presidird, un delegado/a del Rector /a, el Coordinador de Vinculacién, un delegado/a

estudiantil y un delegado/a docente por cada carrera. / 7
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Las funciones o competencias de esta comision, seran determinadas en el Reglamento
que para el efecto expida el Consejo Politécnico.”

“Art.36.- Comisiéon de Legislacion.- Sera encargada de la elaboracion, revisién o
reforma del Estatuto y demas reglamentos de la institucién, asi como del cuidado de la
aplicacion de la Ley, debiendo informar a Consejo Politécnico. Estara conformada por
Asesor Juridico /a, Director de Talento Humano y un representante de Consejo
Politécnico. Actuara como secretario/ a, el Secretario General de la ESPAM MFL.”

“Art.37.- Comision de Escalafén, Sueldos, Salarios y Mejoramiento Personal.- Es la
encargada de la revisién periddica, de la situaciéon del personal administrativo y
docente, para la clasificacion y reclasificacién del puesto, de acuerdo a su desempefio,
capacitacion y méritos. Recomendara a Consejo Politécnico estrategias de
mejoramiento personal y profesional. Estara integrada por el Vicerrector de Extensién
y Bienestar, quien la presidira, el Director Financiero y el Director de Talento
Humano.”

“Art.38.- Comisién de Cultura y Deportes.- Tiene como finalidad fomentar las
actividades deportivas, artisticas y culturales de la institucién. Estara integrada por el
Vicerrector /a de Extensién y Bienestar Politécnico o su delegado /a, quien la
presidird, el Coordinador /a de Deportes y el Coordinador /a de Cultura.”

” Art.39.- Comision de Disciplina.- Es la encargada de analizar y resolver los asuntos de
indole disciplinario del personal docente y administrativo, asi como estudiantil. Sus
resoluciones serviran de asesoramiento en la toma de decisiones del maximo
organismo. Estard integrada por el Vicerrector /a de Extensién y Bienestar o su
delegado, quien la presidira, un representante de las Asociaciones: de Empleados y
Trabajadores, Profesores, o de la Federaciéon de Estudiantes; y un delegado del
Departamento o Carrera donde se present6 el caso. Actuard como secretario/a, el
Secretario General de la institucion.”

” Art.40.- Comision Consultiva de Graduados.- Servira de apoyo para el tratamiento de
los temas académicos. Estara integrada por el Vicerrector /a Académico /a, que la
presidira; Coordinador Académico, de Formacién y Posgrado; y un representante por
los graduados, que cumplird los requisitos y serd elegido de conformidad al Art. 60 de
la Ley Orgénica de Educacién Superior.”

“Art.41.- Comision Electoral.-Es la encargada de organizar todo los procesos electorales
de la ESPAM MFL y los referendos que convoque el H. Consejo Politécnico; estara
integrada por un delegado del Rector/a, quien Jo presidir4, un delegado /a del H.
Consejo Politécnico, el Presidente de la FEPAM; actuara como secretario/a, el
Secretario /a General. Las apelaciones se pueden presentar, tnicamente, en el
momento de concluir los escrutinios. Las podran hacer solo los candidatos o los
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delegados acreditados, debiendo dejar constancia en actas. Las apelaciones seran
resueltas por la Comisién Electoral y, en tltima instancia, por el H. Consejo Politécnico.
Mediante reglamentacién interna y resoluciones, el H. Consejo Politécnico, normara el
detalle de cada proceso electoral, de las convocatorias, requisitos de los candidatos,
inscripciones, apelaciones de escrutinios, proclamacién de resultados y demas asuntos
relacionados con el tema”

Observaciones.-

-La Institucion de Educacién Superior en el proyecto de estatuto, ha establecido la
conformacién del Consejo Politécnico que es su Organo Colegiado Académico Superior
(OCAS). En este punto hay que aclarar que la conformaciéon de este 6rgano debe
acogerse a lo que establece la LOES en relacién a los procedimientos eleccionarios de
los integrantes del maximo 6rgano colegiado superior. En el Art. 59 de la LOES, se
explicita que la eleccién de los representantes de profesores e investigadores ante el
Consejo Politécnico tiene que ser mediante elecciones universales, directas y secretas
de todos los profesores e investigadores de la Universidad, no pudiendo restringirse a
que sean representantes de “cada area de estudio de acuerdo a la estructura académica
de la ESPAM MFL" pues esto limita el derecho del personal académico a ser elegido
como representante ante Consejo Politécnico.

- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, en su
proyecto de estatuto ha senalado como atribucién del Consejo Politécnico aprobar los
estatutos de las federaciones y asociaciones de profesores, estudiantes y trabajadores,
asi como las respectivas reglamentaciones. Hay que aclarar que esta atribucién no le
corresponde al méaximo érgano colegiado académico superior de las Instituciones. El
Consejo Politécnico debe limitarse a convocar a elecciones de sus directivas cuando
estas no se renueven de conformidad con las normas estatutarias, segtin dispone el
segundo inciso del articulo 68 de la LOES.

- Adicionalmente, la Institucién en su proyecto de estatuto establece como atribucioén
del Consejo Politécnico, resolver en tltima instancia, asuntos relacionados con los
concursos de méritos y oposicién de los docentes. En este punto hay que indicar que la
normativa que regula los asuntos relacionados con el concurso de méritos y oposicién
es el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, al que los estatutos de las Instituciones de Educacion Superior
deberan referirse expresamente.

- El numeral 8 autoriza al Consejo Politécnico la entrega de preseas, premios y
distinciones, al personal académico, de trabajadores y estudiantes. En el Proyecto de
Estatuto de la ESPAM-MFL se debe remitir a las limitaciones establecidas en el
Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior. Para el caso de los servidores publicos, las disposicién general
cuarta y las disposiciones derogatorias de la LOSEP prohiben el reconocimiento

econémico o material, salvo lo contemplado en la LOSEP. En el caso dj/ /
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condecoraciones o medallas, deben estar sujetas a los costos maximos que para el
efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.

- Otra atribucién del Consejo Politécnico establecida en el proyecto de estatuto es:
" Resolver la creacion, reestructuracion o supresion temporal o definitiva de ramas de ensenianza
0 investigacion, departamentos académicos, administrativos o técnicos, previo informe del
Rector /a, conforme lo dispone la Ley y demds normativas vigentes”. Esta atribucion le
corresponde al CES segun lo determina el literal i. del articulo 169 de la LOES, con la
aclaracion emitida segun resolucién RPC-50-036-No.254-2012 del CES, que indica las
unidades académicas o similares que requieren la aprobacién del CES para su creacion,
suspension o clausura.

- El proyecto de estatuto de la Institucion de Educacién Superior sefiala que el Consejo
Politécnico establecerd, conforme a la ley, las tasas y aranceles que regiran para todas
las unidades académicas, por concepto de matriculas, grados, copias y otras especies
valoradas. En este punto hay que puntualizar que las IES publicas deben garantizar la
gratuidad de la educacién superior hasta el tercer nivel, incluyendo derechos de grado
o el otorgamiento del titulo académico. La IES publica podréd establecer las tasas y
aranceles en caso de pérdida parcial o total de la gratuidad, o en el caso de programas
de posgrado, cuyos montos, seran regulados por la normativa que emita el CES; en este
sentido las Instituciones de Educacién Superior deberan referirse de forma expresa a
dicha normativa.

- La Institucién ha senalado en el proyecto de estatuto que el otorgamiento de licencias
para el personal docente, administrativo y autoridades, es atribucién del Consejo
Politécnico. Sin embargo no se ha determinado los casos para el otorgamiento de
licencias como lo determina la LOSEP para el caso del personal administrativo, esto es
necesario para fijar las condiciones y el tiempo que duraré cada licencia. Por otro lado,
en cuanto a las licencias que se otorgaran al personal académico de las instituciones de
educacién superior publicas, se deberia remitir a la normativa emitida por el CES en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior; en este sentido la Institucién de Educacién Superior, debera
expresar este particular en el texto del proyecto de estatuto.

- La Institucién ha sefialado como atribucién del Consejo Politécnico, en el proyecto de
estatuto, el otorgamiento de licencias con sueldo para autoridades y para el Rector, de
hasta 90 dias y sin sueldo, de hasta dos anos. Esto implicaria que las autoridades,
incluyendo el Rector, seguirian manteniendo su condicién de autoridades, hasta por
dos afios, cuando en realidad, estas funciones estan siendo ejercidas por autoridades
que les han subrogado. La IES debe definir claramente, el tiempo que se considera
ausencia temporal y definitiva del Rector y las autoridades de la escuela politécnica.

- Se establece, como atribucién del Consejo Politécnico en el numeral 23 del articulo 29
del proyecto de estatuto, el ejercer control en la administracién de las rentas y bienf//"
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de la institucién; hay que aclarar que respecto de las instituciones de educacién
superior publicas, el control de sus rentas y bienes lo realiza la Contraloria General del
Estado, particular que debe constar en el texto del proyecto de estatuto, sin perjuicio
del control interno que realicen los érganos de la Institucién, conforme el articulo 26 de
la LOES

- Otra de las atribuciones que establece el proyecto de estatuto para el Consejo
Politécnico contemplada en el numeral 25 es convocar a referendo para consultar
asuntos trascendentales de la institucion. El Consejo Politécnico no puede poseer esta
atribuciéon que le corresponde al Rector, segtn el articulo 64 de la LOES. El Consejo
Politécnico puede tener iniciativa para llamar a referendo. Vale destacar que la
iniciativa y la convocatoria son diferentes procesos.

- En el proyecto de estatuto se sefiala como atribucién del Consejo Politécnico, expedir
los reglamentos y resoluciones que se consideren necesarios para el normal
funcionamiento institucional, sin embargo se deberd remitir una copia para
conocimiento del CES.

- La Institucion de Educacion Superior, en los articulos: 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41 del proyecto de estatuto ha contemplado la existencia de comisiones dentro del
Consejo Politécnico; en e] proyecto de Estatuto no se ha determinado de forma puntual
si estos Organos son de cogobierno o no y ademds si tienen caracter académico,
administrativo o si son Unidades de Apoyo. Es importante sefialar que de ser estas
comisiones determinadas como o¢rganos de cogobierno, deberdn acogerse a las
disposiciones de conformacién y funcionamiento que establece la LOES. En algunos
casos (comisién econémica y de presupuesto) no se ha establecido la conformacién,
atribuciones, o otros detalles de las comisiones, que deberian estar especificados en el
estatuto. Por otro lado, no se determina la naturaleza de estas comisiones, es decir, si se
trata de 6rganos de asesoria sin capacidad de ejercer atribuciones de forma directa, o si
a su vez, Unicamente emiten informes que pasardan a conocimiento del Consejo
Académico, en cuyo caso, tales informes no podrén ser vinculantes para la toma de
decisiones, para no afectar la facultad decisoria del Organo Colegiado Académico

Superior.

- En el Art. 34 del proyecto de estatuto se establece que la comision de evaluacién
interna tiene como finalidad realizar periédicamente la evaluacion institucional y
orientar las evaluaciones de las carreras; deberia ampliarse esta competencia también
para los programas (de posgrados), salvo que la ESPAM MFL no considere realizarlos.
Siendo esta una comisién netamente académica, no es aconsejable que esté integrada
por un representante de los servidores/as.

- En el Art. 39 del proyecto de Estatuto se establece la Comision de Disciplina, que es la
“encargada de analizar y resolver los asuntos de indole disciplinario del personal

-
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docente y administrativo, asi como estudiantil”. La resolucién de los asuntos de indole
disciplinario deberia estar en una instancia superior, como es el Consejo Politécnico.

- El Art. 41 del proyecto de estatuto establece que la comisién electoral estara integrada
por el Presidente de la FEPAM, sin establecerse de que organizacién se trata. Se debe
recordar que pueden haber varias asociaciones y federaciones de estudiantes,
profesores, empleados y trabajadores en la escuela politécnica, por lo que es
aconsejable que se defina un representante de un estamento, y no el Presidente de una
asociacién/federacion, que puede no representar a todo el estamento.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
acogerse a lo que establece el articulo 59 de la LOES respecto a la representacion del
personal académico en el érgano colegiado académico superior, sin limitar la
participacion del personal académico, con requisitos no contemplados en la LOES,
como es el representar a una determinada Facultad.

2. En el proyecto de estatuto se debe determinar el numero de profesores e
investigadores que conformaran el Consejo Politécnico, o en su defecto, debe
determinar claramente el porcentaje de participacién del personal académico, asi como
de los demés estamentos.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar o reformar el numeral 6 del articulo 29 del proyecto de estatuto, ya que el
organo colegiado académico superior se limitara, respecto a las organizaciones
gremiales, a convocar a elecciones de sus directivas cuando éstas no se renueven de
conformidad con sus normas estatutarias, segin dispone el segundo inciso del articulo
68 de la LOES.

4.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
establecer en el numeral 7 del articulo 29 del proyecto de estatuto, que los asuntos
relacionados con el concurso de méritos y oposicién seran regulados segiun lo que
establece el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior.

5.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
reemplazar el numeral 8 del articulo 29 del proyecto de estatuto, por un texto en el que
se especifique que la entrega de todo reconocimiento del personal académico serd
conforme lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior; y en el caso de los empleados y
trabajadores, segtin lo establecido en la LOSEP y en las disposiciones que emita el MRL
en esta materia.

6.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar en el proyecto de estatuto que podra presentar proyectos sobre la creacién,
reestructuraciébn o supresion temporal o definitiva de ramas de enseflanza o
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investigacién, departamentos académicos, administrativos o técnicos, sujetdndose a la
LOES y normativas del CES al respecto. .

7.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
agregar al texto del numeral 11 del articulo 29 del proyecto de estatuto que, en cuanto
al cobro de tasas y aranceles, que caen fuera del derecho a la gratuidad, se remitira a
las disposiciones del Consejo de Educacién Superior.

8.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar en los numerales 15 y 19 del articulo 29 del proyecto de estatuto, los casos
para el otorgamiento de licencias como lo determina la LOSEP para los empleados, y
para el caso del personal académico remitirse a la normativa emitida por el CES en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.

9.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar de su proyecto de Estatuto, la posibilidad de que se pueda conceder licencia
sin sueldo de hasta por dos afios a las autoridades, incluyendo al Rector de la
universidad; y, determinar claramente el tiempo que se considera ausencia temporal
del Rector y de las autoridades de la universidad; este tiempo no deberia tener una
duracién mayor a 90 dias, por las consecuencias negativas para la vida institucional.
10.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
anadir en el numeral 23 del articulo 29, del proyecto de estatuto que el control de sus
rentas y bienes lo realiza la Contraloria General del Estado, sin perjuicio del control
interno que realicen los 6rganos de la Institucién.

11.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
modificar el numeral 25 del articulo 29 del proyecto de estatuto ya que la atribucién de
convocar a referendo le corresponde al Rector, segin el articulo 64 de la LOES,
pudiendo permitirse que el Consejo Politécnico tenga la iniciativa para solicitarlo.

12.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar en el numeral 28 del articulo 29 del proyecto de estatuto que la normativa
interna que desarrolle la Institucién debera remitirse para conocimiento del CES.

13.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar si las comisiones establecidas en los articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40
y 41 del proyecto de estatuto son de cogobierno o no y ademas si tienen caracter
académico, administrativo o si son Unidades de Apoyo; y de tratarse de 6rganos de
cogobierno, acogerse a-las disposiciones de conformacién y funcionamiento que
establece la LOES. Determinar ademads si estas comisiones brindan asesoria, es decir,
unicamente emiten informes que pasaran a conocimiento del Consejo Politécnico y que
en tal caso, estos informes no podrdn ser vinculantes para la toma de decisiones.
Determinar, cuando no este establecido, la conformacién y atribuciones de estas
comisiones.

14. Se recomienda adicionar en el Art. 34 del proyecto de estatuto a los programas (de
posgrados), salvo que la ESPAM MFL no considere realizarlos. 15. Siendo la comisién
de evaluacién interna (art. 34 del proyecto de estatuto) una comisién netamente
académica, no es aconsejable que esté integrada por un representante de los
servidores/ as.
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16. La Universidad debe modificar el articulo 39 del proyecto de estatuto, a fin de dar
competencias de resolucién de asuntos disciplinarios al Consejo Politécnico.

17. - La ESPAM_MFL debe reformar el Art. 41 del proyecto de estatuto que establece
que la comisién electoral estara integrada por el Presidente de Iln FEPAM, sin
establecerse de que organizacion se trata. Se debe recordar que pueden haber varias
asociaciones y federaciones de estudiantes, profesores, empleados y trabajadores en la
escuela politécnica, por lo que es aconsejable que se defina un representante de un
estamento, y no el Presidente de una asociacién/federacion, que puede no representar
a todo el estamento.

4.12
Casilla No. 22 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a efecto
las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior (Arts. 47, 59,
60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad maxima
a un organo colegiado académico superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos. La
conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus respectivos
estatutos.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién debera normarse en los
estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participaciéon de las y los estudiantes.- La participacion de las y los

7
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escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco anos antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion se
realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no
hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones, procedera la
reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

”Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades publicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de caracter académico.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art.19.-Eleccién de los representantes del Cogobierno.- Los representantes ante los
organismos colegiados de cogobierno serdn elegidos en forma directa de acuerdo al
Reglamento de Elecciones. Los requisitos y condiciones requeridos para ser candidato
se estableceran en el mismo Reglamento”.

“ Art. 20.-Participacién estudiantil en el Cogobierno.- La participacién estudiantil en los
organismos colegiados de cogobierno ser4 equivalente a un porcentaje del veinticinco
por ciento de los profesores con derecho a voto que integren dicho organismo,
exceptuando a los profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos
senalados en el presente Estatuto.

Para las dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos
deberan ser estudiantes regulares de la ESPAM MFL; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional; haber
aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y no haber reprobado

2
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“Art. 21.- De la participacién de los empleados y trabajadores en el Cogobierno.- La
participacion de los empleados y trabajadores sera del cinco por ciento de los
profesores con derecho a voto que integren dichos organismos, exceptuando a los
profesores miembros electos en cogobierno.”

”Art.22.- De la participacion de los graduados en el Cogobierno.- La participacién de
los graduados sera del uno por ciento de los profesores con derecho a voto que
integren dichos organismos, se exceptiian los profesores miembros electos en
cogobierno. Cualquier fraccién sera aproximada al niimero entero inmediato superior.
Los representantes de los trabajadores no participaran en las decisiones de caracter
académico.”

Observaciones.-

- Respecto a la elecciéon de los representantes a los érganos de cogobierno, en el Art. 19
del proyecto de estatuto se establece que los representantes ante los organismos
colegiados de cogobierno seran elegidos en forma directa de acuerdo al Reglamento de
Elecciones. Los representantes ante el OCAS deben ser elegidos de manera universal,
directa y secreta por cada estamento, segtin lo establece la LOES.

- El proyecto de estatuto de la ESPAM MFL también establece en el Art. 19 que los
requisitos y condiciones requeridos para ser candidato se estableceran en una
normativa interna. En este punto cabe aclarar que para el caso de los estudiantes y los
graduados no se pueden establecer mas requisitos para estas dignidades que los que
determina la Ley Orgénica de Educacién Superior. En el caso de profesores e
investigadores, asi como trabajadores y servidores es importante que las candidaturas
de representacién a los profesores e investigadores titulares y a los trabajadores y
servidores estables o con nombramiento. Algo similar debe ser aplicable al caso de la
habilitacién para votar por representantes de profesores/investigadores y
trabajadores/servidores. = Tanto  profesores/investigadores  titulares = como
trabajadores/servidores forman parte de la comunidad universitaria de manera
estable.

- La Institucién de Educacién Superior en el articulo 20 del proyecto de estatuto ha
establecido que la participacion estudiantil en los organismos colegiados de cogobierno
serd equivalente a un porcentaje del veinticinco por ciento de los profesores con
derecho a voto que integren dicho organismo, sin embargo sefiala que se calculara este
porcentaje: “exceptuando a los profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos
serialados en el presente Estatuto”. Existe una contradicciéon en esta afirmacién, ya que el
célculo del porcentaje para la participacion de los estudiantes a los organos de
cogobierno se realiza sobre la base de la participacién del personal académico que son
miembros del 6rgano de cogobierno. Lo que la LOES dispone es que se exceptiian para
la contabilizacién al Rector, Vicerrector o Vicerrectores.

g
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- Del mismo modo en el proyecto de estatuto se estable que el porcentaje de
participacion de los servidores y trabajadores para los érganos de cogobierno sera del
cinco por ciento de los profesores con derecho al voto que integren dichos organismos,
exceptuando “a los profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos sefialados en el
presente Estatuto”. La excepcién que establece la LOES respecto de esta contabilizacion
es para el Rector, Vicerrector o Vicerrectores que forman parte de érgano de
cogobierno, no para los profesores miembros electos en cogobierno. En el caso de los
representantes de los graduados se establece que su porcentaje de participacién sera
del 1% respecto de los profesores con derecho al voto, pero se hace la misma excepcién
referente a los profesores miembros electos en cogobierno, la misma que es errénea por
la raz6én antes mencionada.

- En el Art. 22 de su proyecto de estatuto, la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria
de Manabi Manuel Félix Lopez debe eliminar la frase “Cualquier fraccién serd aproximada
al numero entero inmediato superior”, pues estaria contraviniendo la disposicién del
estatuto que establece que la participacién de graduados es del 1%; redondear el voto
de los graduados a un namero entero inmediato superior, altera la proporcionalidad
de la participaciéon. La Universidad debera determinar la forma de contabilizacién de
los votos de cada estamento, para mantener las proporciones determinadas en el
estatuto. Si lo hace mediante una normativa que regule el sistema de trabajo y
votaciones en los 6rganos de cogobierno, debera establecerse en una disposiciéon
transitoria, el plazo para la emisién de la misma.

- En cuanto al establecimiento de los procedimientos para llevar a efecto las elecciones
de los representantes de los profesores, estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior, el articulo 19 del proyecto
de estatuto se remite al “Reglamento de Elecciones”, sin embargo no determina el plazo o
término de publicacién de tal normativa; asi como la obligacién de remitir la misma al
Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

Conclusiéon(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe

eliminar del texto del articulo 19 del proyecto de estatuto la frase : “Los requisitos y
condiciones requeridos para ser candidato se establecerdn en el mismo Reglamento” y aclarar

los requisitos contemplados en la LOES para el caso de los representantes de los
estudiantes y graduados. Sin embargo, para el caso de los representantes de
trabajadores/servidores y profesores/investigadores, es recomendable que sean
trabajadores estables, servidores con nombramiento y profesores/investigadores

titulares por ser miembros estables de la comunidad universitaria. Por otro lado, los
profesores/investigadores y los trabajadores/servidores habilitados para votar

también deben ser titulares y estables o con nombramiento respectivamente. En este

mismo articulo, se debe especificar que las elecciones de los representantes son de

caracter universal, directo y secreto.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe

cambiar el texto de los articulos 20 y 22 del proyecto de estatuto que dice: “exceptuando 4
a los profesores miembros electos en cogobierno, salvo los casos seralados en el present:/ /
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Estatuto”. Por un texto que sefale lo siguiente: “exceptudndose al rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion”, segin
dispone el articulo 60 de la LOES.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar el texto del articulo 21 del proyecto de estatuto que dice: “a los profesores
miembros electos en cogobierno, salvo los casos serialados en el presente Estatuto”. A fin de dar
cumplimiento a lo que establece el articulo 62 de la LOES.

4.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez en su
proyecto de estatuto debe eliminar la frase ”Cualquier fraccion serd aproximada al niimero
entero inmediato superior”, en el Art. 22 y establecer la forma de contabilizacién de los
votos, manteniendo los porcentajes establecidos por la IES, para garantizar el
cogobierno en las proporciones establecidas por la ESPAM MFL.

5.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix L6pez debe
determinar, en una disposicién transitoria, el plazo o término para la publicacién del
Reglamento de Elecciones; asi como la obligacién de remitir el mismo al Consejo de
Educacién Superior, para su conocimiento.

6. Por otra parte, sin perjuicio de que se expida una reglamentacién para la
conformacién del Tribunal Electoral, se sugiere se haga constar en el estatuto principios
basicos como. 1. El maximo érgano colegiado académico superior (OCAS) elegira el
tribunal electoral y designara quien lo presidira. 2. En el tribunal deben estar
representantes de todos los estamentos y debe conformarse con equidad. 3. Los fines
del tribunal son la democracia, la transparencia y la imparcialidad. Finalmente se
recomienda permitir la participacion de los delegados de los candidatos en el tribunal

COon voz.
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Casilla No. 23 de la Matriz:

Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma
de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los érganos de cogobierno.- Para la
instalaciéon y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

o

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES /Q{



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR  (@g) CES

Repoklica dat Ecundr

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de conformidad
con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera responsabilidad de la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica velar por la
integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 27.- Quérum de Consejo Politécnico.- El Consejo Politécnico se instalara con un
quoérum equivalente a mas de la mitad del total de sus integrantes con derecho a voto.
Sus resoluciones seran vélidas cuando fueran tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, mayoria que en ningan caso podré ser inferior al 35% de sus
miembros, salvo las excepciones previstas en la Ley Organica de Educacién Superior,
su Reglamento y este Estatuto.”

“Art.31.- Reconsideraciéon de las Resoluciones.- Las reconsideraciones a las
resoluciones, deberdn ser formuladas en la misma sesién, o en ultimo término en la
siguiente y requerirdn, para su aprobacion, del voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros, y seran consideradas de tltima instancia.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior ha considerado un procedimiento de
instalacion y toma de decisiones, el mismo solo se refiere al Consejo Politécnico; es
decir, que no se ha considerado los procedimientos de instalacién y toma de decisiones
del resto de 6rganos con caracter de cogobierno.

Adicionalmente se deberia especificar que la mayoria simple para adoptar resoluciones
en el Consejo Politécnico sera tomada a partir de la totalidad de los votos ponderados,
en virtud de que el valor de los votos de estos representantes no siempre serd de uno,
pues la representacién de los estamentos de estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores nace en funcién de porcentajes respecto del personal académico con
derecho a voto.

Por otro lado se establece que la mayoria para tomar decisiones no podra ser inferior al
35% de los miembros, del mismo modo cabe puntualizar que la mayoria simple sera
tomada a partir de la totalidad de los votos ponderados, mas no de los miembros. Esta
consideracion también debe tomarse en cuenta para las disposiciones del articulo 27,
en cuanto al porcentaje para que exista quérum y el articulo 31 del proyecto de
estatuto, en cuanto al porcentaje de votos que se requiera para la reconsideracion de las

resoluciones

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar el procedimiento de instalaciéon y toma de decisiones del resto de 6rganos

con caracter de cogobierno, si los hubiere. o/
/
4
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2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez debe
reemplazar el texto del articulo 27 del proyecto de estatuto que sefala que: “Sus
resoluciones serdn vdlidas cuando fueran tomadas por mayoria simple de los miembros
presentes, mayoria que en ningun caso podrd ser inferior al 35% de sus miembros”, por un
texto que especifique que las decisiones se adoptaran tomando en cuenta el valor total
de los votos ponderados.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
establecer, en el articulo 31 del proyecto de estatuto, qué porcentaje de votos
ponderados de los miembros del Consejo Politécnico se requerira para reconsiderar sus
resoluciones y para que se instale el quérum.

414
Casilla No. 24 de 1a Matriz:
Verificaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento (Arts. 45
y 64 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y
escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la instituciéon por
convocatoria del rector o rectora del maximo 6rgano colegiado académico superior; su
resultado serd de cumplimiento obligatorio e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el CES
para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgénica de
Educaciéon Superior (LOES) y de su Reglamento General; este instrumento sera
proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y cumplimiento para las
instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

&
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“Art.64.- Referendo.- Se establece el mecanismo de referendo institucional y por
sectores para consultar y resolver asuntos concretos, de trascendental importancia,
incluyendo la revocatoria del mandato de las autoridades electas luego de haber
transcurrido, al menos, la mitad del periodo de su mandato y antes de haber
transcurrido las tres cuartas partes del mismo. La resolucién de revocatoria tendra
efecto si se pronuncian a favor de ella al menos las dos terceras partes de los
empadronados al momento de la convocatoria a referendo y de conformidad al
reglamento respectivo. Esta convocatoria la podra realizar el Rector o el H. Consejo
Politécnico y sus resultados seran de cumplimiento obligatorio e inmediato.

Se establece el mecanismo de consulta para solicitar al Rector la remocién de las
autoridades designadas. El mecanismo de consulta para la remocién se fijard en el
reglamento correspondiente.”

Observaciones.-

Si bien la Instituciéon de Educacién Superior establece, en el articulo 64 del proyecto de
estatuto el mecanismo de referendo, no ha determinado su procedimiento; ademads
sefiala que la convocatoria a referendo la podra realizar el Consejo Politécnico, cuando
lo que determina la LOES es que la convocatoria la realice el Rector; la iniciativa la
puede tener el Rector, el Consejo Politécnico y cualquier otro estamento que se
establezca en el estatuto, como podrian ser, por ejemplo, los estudiantes y profesores
bajo el recogimiento de un determinado porcentaje de firmas.

Si bien la revocatoria del mandato no esta contemplada en la LOES, es una institucién
que fortalece los derechos de participacién, por lo que es perfectamente aceptable su
inclusién en el proyecto de estatuto, sin embargo debe normarse cuidadosamente.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar, en el proyecto de estatuto, el procedimiento para el referendo; ademas,
debe eliminar del articulo 64 del proyecto de estatuto, que el Consejo académico podra
convocar a referendo, puesto que es competencia del Rector.

2. La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
reglamentar la revocatoria del mandato, al menos en lo que tiene que ver con la
convocatoria, los porcentajes de firmas para la iniciativa, la calificacion de las causales,
el porcentaje de votos necesarios para la revocatoria y la ponderacién de los votos.

415
Casilla No. 25 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente /
o
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Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccién y reelecciéon de Rector y
Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas elecciones (Arts.
48, 55, 56, 57 y 58 y Disposiciéon Transitoria Décimo Primera de la LOES y Art. 1y
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

”Art. 55.- Eleccién de Primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacién universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitiran delegaciones
gremiales.

[.]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 12.- Eleccién del Rector /a.- El/la Rector/a seréd elegido/a, mediante votacién
universal, directa, secreta y obligatoria convocada por el Honorable Consejo
Politécnico, de acuerdo a lo previsto en el Art. 55 de la LOES, y en la misma
participaran: los docentes con nombramiento con mdas de un afio en esta calidad, los
estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan aprobado por lo menos cuarto
semestre y estén legalmente matriculados en la ESPAM MFL, y los empleados y
trabajadores con nombramiento definitivo con mas de un afio en esa calidad. La
participacion estudiantil en la votacién serd equivalente al veinticinco por ciento del
total de profesores con derecho a voto, y la de los empleados y trabajadores
correspondera al cinco por ciento de los profesores con derecho a voto, establecidas al
momento de definir los padrones.

E]l/la Rector/a serd elegido/a en primera vuelta con més de la mitad de los votos
ponderados consignados. Si ningtin candidato obtuviera esa votacién, se realizarad una
segunda vuelta con los dos candidatos que obtuvieron los dos primeros puestos y se
declarara electo el candidato que obtenga el mayor namero de votos ponderados
consignados, siempre que obtenga, por lo menos, el cuarenta por ciento de los votos
ponderados consignados.

En todos los casos la eleccion sera valida si los votos ponderados consignados
representan, por Jo menos, las dos terceras partes de la ponderacion total de votos.

En el reglamento respectivo se estableceran las normas al procedimiento de eleccién,
incluyendo calificacion y cumplimiento de requisitos de candidato a Rector/a y

,
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Si bien la Institucion de Educacién Superior establece normas relativas a la eleccion y
reeleccion del Rector y Vicerrectores; en la parte pertinente a la participacién de
profesores se establece que votaran los docentes con nombramiento con més de un afio
en esta calidad. En la LOES, el tnico requerimiento que se sefala es la calidad de
titulares para sus profesores o investigadores; por lo que establecer mayores requisitos
en el proyecto de estatuto contraviene la normativa legal aplicable y el principio de
cogobierno.

También se sefalan requisitos que no estan en el articulo 55 de la LOES para los
estudiantes, al incorporar “los estudiantes con asistencia regular a clases y que hayan
aprobado por lo menos cuarto semestre”, ya que el articulo citado de la Ley determina
como unico requerimiento estar matriculado a partir del segundo afno de la carrera.

Para el caso de los empleados y trabajadores se establece que deberdn contar “con
nombramiento definitivo con mds de un avio en esa calidad”, no obstante el tnico
requerimiento de la LOES es ser titulares o con nombramiento.

Adicionalmente, en el proyecto de estatuto de la Institucién se han establecido
porcentajes de votos que deberdn alcanzar los candidatos para ser elegidos Rector y
Vicerrectores, en este punto no se ha determinado que ocurriria en caso de que los
presupuestos para ser elegido, es decir, los porcentajes de votos ponderados
consignados, no sean alcanzados por ninguno de los candidatos.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez
debe cambiar en el texto del articulo 12: “los docentes con nombramiento con mds de un
afio en esta calidad”. Por el siguiente texto: “los profesores o las profesoras e investigadores o
investigadoras titulares”, segiin determina el articulo 55 de la LOES.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
debe modificar el siguiente texto del articulo 12 del proyecto de estatuto: “los
estudiantes con asistencia reqular a clases y que hayan aprobado por lo menos cuarto semestre”
de manera que concuerde con lo dispuesto en la LOES

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
eliminar el siguiente texto del articulo 12 del proyecto de estatuto: “con mds de un aro en
esa calidad”.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
incluir en el proyecto de estatuto, una normativa que determine el procedimiento que
se seguira en caso de que no se cumplieran los presupuestos establecidos en el segundo
inciso del articulo 12 del proyecto de estatuto, para la eleccion de Rector y
Vicerrectores.

4.16

./'/
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES {



&) consEJO DE EDUCACION SUPERIOR  (2g) CES

Republica dal Ecuador

Casilla No. 26 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, asi como
sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién Transitoria
Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones adicionales
del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del
maximo érgano colegiado académico superior y el estatuto de la institucién; y,

2. Presentar un informe anual de rendicion de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacién Superior y a la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
que seré publicado en un medio que garantice su difusién masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contaran con un
Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir los mismos requisitos que para ser
Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser rector,
con excepcién del requisito de la experiencia en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién que en este caso, sera de al menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo u de otra indole, se deberan cumplir los mismos
requisitos que para ser rector, con excepcién del requisito de haber publicado obras de
relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los ultimos cinco
anos; requerira titulo de maestria; cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién; no podran subrogar o reemplazar al rector. Las
atribuciones del Vicerrector o Vicerrectores se estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

Constitucién de la Republica del Ecuador
“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: [...]

/'I
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7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrdtico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. [...]”

Resolucién No. CES-012-003-2011:

“Art. 3.-Solo podrén conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente
aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de doctor, PhD o su
equivalente. La concesién de otros titulos honorificos sera también regulada por las
universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa interna.”

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

“Art. 121.- Las personas naturales o juridicas que no forman parte del sistema
financiero y no cuentan con el respectivo certificado expedido por la Superintendencia
de Bancos, quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones reservadas para
las instituciones que integran dicho sistema” [...]

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art. 13.- Son funciones y atribuciones del Rector/a: [...]

8. Autorizar gastos y celebrar contratos no contemplados en el presupuesto de la
institucién, y la venta de bienes muebles hasta por la suma equivalente a los 1,25 cien
milésimos del presupuesto general del Estado vigente, de acuerdo a la Ley y a la
reglamentacién interna; [...]

11. Conceder licencia extraordinaria al personal académico, personal administrativo y
trabajadores hasta por ciento ochenta dias;

12. Delegar sus atribuciones previa autorizacién del Consejo Politécnico; [...]”

“Art.15.- De los Vicerrectores /as.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lépez, en ejercicio de su autonomia responsable, contara con un
Vicerrector /a Académico /a y un Vicerrector de Extensién y Bienestar Politécnico, que
deberan cumplir los mismos requisitos que para ser Rector /a, durardn cinco afios en
funciones, y pueden ser reelegidos consecutivamente o no, por una sola vez y seran
elegidos, de la misma manera, como se elige al Rector.

Para ser Vicerrector /a Académico /a se exigiran los mismos requisitos que para ser
Rector /a, con excepcién del requisito de la experiencia en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién que, en este caso, seran de al menos
tres anos. Se considerara requisito obligatorio no haber demandado judicialmente a la
institucion.

Para ser Vicerrector /a de Extensién y Bienestar, se deberan cumplir los mismos
requisitos que para ser Rector /a, con excepcién del requisito de haber publicado obras
de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los altimos cinco
anos; requerira titulo de maestria; cinco afios en gestion educativa universitaria o
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experiencia equivalente en gestién; no podré subrogar o reemplazar al Rector/a. Sera
requisito obligatorio no haber demandado judicialmente a la institucién.”

” Art. 16.- Atribuciones y Responsabilidades del Vicerrector/a Académico/a: [...]

5. Solicitar al Consejo Politécnico la autorizacién de los periodos de matriculas
ordinarias y extraordinarias, la apertura y clausura de los cursos o semestres
universitarios. [...]

11. Disponer, periédicamente, la revision y actualizaciéon de la malla curricular de cada
carrera. [...]

19. Informar a Consejo Politécnico, sobre los antecedentes y méritos de las personas
que sean presentadas para que se les otorgue el titulo de Doctor Honoris Causa. [...]”

“Art.17.- Atribuciones y Responsabilidades del Vicerrector/ a de Extensién y

Bienestar Politécnico: [...]

12. Promover y coordinar créditos educativos, becas y ayudas econémicas para los
estudiantes; [...]”

Observaciones.-

El proyecto de estatuto de la Institucién de Educacién Superior en el numeral 8 del
articulo 13, establece como atribucion del Rector “Autorizar gastos y celebrar contratos no
contemplados en el presupuesto de la institucion, y la venta de bienes muebles hasta por la suma
equivalente a los 1,25 cien milésimos del presupuesto general del Estado vigente, de acuerdo a la
Ley y a la reglamentacion interna”. Cabe aclarar en este punto, que por tratarse de una
Institucién de Educacién Superior Publica, en cuando al régimen de sus bienes, debe
referirse y acogerse a la normativa de la Contraloria General del Estado en lo
pertinente.

Otra de las atribuciones sefialadas en numeral 11 del articulo 13 del proyecto de
estatuto para el Rector es: ”“Conceder licencia extraordinaria al personal académico, personal
administrativo y trabajadores hasta por ciento ochenta dias”. En cuanto al otorgamiento de
licencias, es necesario que la Institucién se acoja a la normativa pertinente, es decir,
tanto a la LOSEP, como a la LOES, al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior y otros reglamentos aplicables. La
“licencia extraordinaria” a la que hace referencia el proyecto de estatuto debe adecuarse
a los casos y periodos de tiempo puntualmente establecidos en los cuerpos normativos
mencionados. Una licencia de duracién tan prolongada deberia tener aprobacion del
Consejo Politécnico y no ser atribucién del rector el concederla. Se debe establecer que
se considera como “licencia extraordinaria” para evitar una posible discrecionalidad en
su concesion.

En el numeral 12 del proyecto de estatuto de la Institucién, se sefiala como atribucién
del Rector “Delegar sus atribuciones previa autorizacion del Consejo Politécnico”. Si bien esta
atribucion no contraviene las disposiciones legales aplicables, es necesario establecer
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que no podran ser delegables las atribuciones del Rector dispuestas por la LOES que
son inherentes a su cargo.

En el articulo 15 del proyecto de estatuto, la Institucion de Educacion Superior, sefiala
los requisitos para ser Vicerrector Académico y Vicerrector de Extensién y Bienestar;
entre estos requisitos a establecido “no haber demandado judicialmente a la institucion”.
Esta afirmacion contraviene disposiciones constitucionales, en cuanto al derecho de los
ecuatorianos a desempefiar empleos y funciones publicas, y al principio de igualdad de
oportunidades establecido en la LOES.

Una de las atribuciones que le corresponden al Vicerrector Académico es: En el
numeral 11 “Disponer, periddicamente, la revision y actualizacion de la malla curricular de
cada carrera”. Hay que aclarar que la atribucién de aprobar las mallas curriculares le
corresponde al CES, por lo que esta disposicién debe constar en el proyecto de estatuto.

El numeral 19 del articulo 16 del proyecto de estatuto sefiala que es atribucién del
Vicerrector Académico: “Informar a Consejo Politécnico, sobre los antecedentes y méritos de
las personas que sean presentadas para que se les otorgue el titulo de Doctor Honoris Causa”.
En este punto cabe puntualizar que podran conceder el Doctorado Honoris Causa las
universidades y escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de
doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico
de doctor, PhD o su equivalente; segin establece la Resolucién No. CES-012-003-2011,
por lo que la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, no podré hacerlo.

En el numeral 12 del articulo 17 del proyecto de estatuto se sefiala como atribucién del
Vicerrector de Extensién y Bienestar Politécnico: ”Promover y coordinar créditos
educativos, becas y ayudas economicas para los estudiantes”. Hay que aclarar que las
Instituciones de Educacién Superior al no ser instituciones del sistema financiero, no
podran realizar actividades reservadas a dichas instituciones como el otorgamiento de
créditos educativos.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar en el proyecto de estatuto, en cuanto al régimen de sus bienes, que se
acogera a la normativa de la Contraloria General del Estado en lo pertinente.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, en su
proyecto de estatuto, debe referirse y acogerse a las disposiciones de la LOES, al
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educaciéon Superior y otros resoluciones emitidas por el CES y la LOSEP, cuando
corresponda, en cuanto al otorgamiento de licencias, a fin de adecuarse a los casos y
periodos de tiempo puntualmente establecidos en los cuerpos normativos
mencionados. Licencias de duracién tan prolongada como la sugerida en el Art 13
numeral 11, de 180 dias de duracién, deberian tener aprobacién del Consejo Politécnico
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y no ser atribucién del rector. Debe detallarse claramente en el proyecto de estatuto,
que se considera como “licencia extraordinaria” para evitar una posible
discrecionalidad en su concesion.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
establecer, en el proyecto de estatuto, que no podrén ser delegables las atribuciones del
Rector dispuestas por la LOES que son inherentes a su cargo.

4.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
eliminar el texto del articulo 15 del proyecto de estatuto que sefala: “no haber
demandado judicialmente a la institucion”. Pues esta afirmaciéon contraviene disposiciones
constitucionales, en cuanto al derecho de los ecuatorianos a desempenar empleos y
funciones publicas, y al principio de igualdad de oportunidades establecido en la
LOES.

5.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
establecer, en cuanto a la atribucién que consta en el numeral 11 del articulo 16 del
proyecto de estatuto, que podra disponer, periédicamente, la revision y actualizacion
de la malla curricular de cada carrera, puesto que las mallas curriculares deberan ser
aprobadas por el CES.

6.- Se recomienda a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel
Félix Lopez, eliminar la atribucién que consta en el numeral 19 del articulo 16 del
proyecto de estatuto, ya que tnicamente podran conceder el Doctorado Honoris Causa
las universidades y escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de
doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico
de doctor, PhD o su equivalente; segtin establece la Resolucién No. CES-012-003-2011
7.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
eliminar del numeral 12 del articulo 17 del proyecto de estatuto el siguiente texto:
“crédito educativo”, ya que las personas naturales o juridicas que no forman parte del
sistema financiero y no cuentan con el respectivo certificado expedido por la
Superintendencia de Bancos, quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones
reservadas para las instituciones que integran dicho sistema; segun determina el
articulo 121 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

4.17
Casilla No. 27 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogaciéon o reemplazo del rector(a), vicerrector(a)s
y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva (Art. 52 de
la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

=
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“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplara la
subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y escuelas
politécnicas tendrdn derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad
académica que se encontraban desempenando antes de asumir los mencionados
cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las que son
reintegrados.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 14.- Ausencia temporal del Rector.- En caso de ausencia temporal del Rector/a, el
/la Vicerrector/a Académico/a, lo/la reemplazard en sus funciones. En este caso, el
Vicerrector/a  Académico/a serd reemplazado/a temporalmente por /la
Coordinador/a Académico/a de Formacién Continua y Posgrado.

Si la ausencia del Rector/a fuere definitiva, el Vicerrector/a Académico/a asumira el
Rectorado hasta completar el periodo para el cual fue elegido el/a Rector/a Titular.

En caso de ausencia definitiva y simultdnea del Rector/a y uno de los Vicerrectores/ as,
asumira el Rectorado el Vicerrector que quede en funciones hasta terminar el periodo
para el cual fue elegido el Rector. El Consejo Politécnico convocard a elecciones, dentro
de los treinta dias subsiguientes con el objeto de elegir Vicerrector/a Académico/a y
Vicerrector /a de Extension y

Bienestar, hasta terminar el periodo para el cual fue elegido el Rector Titular.
Transitoriamente ejercera las funciones de Vicerrector/a de Extension y Bienestar, el
Coordinador de Vinculacién con la Comunidad.

En caso de ausencia definitiva y simultinea del Rector/a y de los/as dos
Vicerrectores/as, el Consejo Politécnico convocara a elecciones, dentro de los treinta
dias subsiguientes, con el objeto de elegir a las tres autoridades, para un periodo
completo. En este caso, asi como en ausencia temporal de las autoridades sefnaladas,
transitoriamente se ejerceran las funciones: de Rector/a, el miembro Académico de
Consejo Politécnico que haya obtenido la mayor votacién ponderada. Las otras dos
dignidades, de acuerdo a los incisos anteriores”.

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior establece que el Vicerrector Académico
subrogara al Rector en caso de ausencia temporal, no se determina el periodo de
tiempo de ausencia que se consideraré temporal.

Adicionalmente, se establece que en caso de ausencia definitiva y simultdnea del
Rector y uno de los Vicerrectores, asumird el Rectorado el Vicerrector que quede en
funciones. En este punto cabe aclarar que el Vicerrector que subrogue al Rector debera
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tener sus mismos requisitos, en este sentido la LOES dispone que el Vicerrector
Administrativo no podré subrogar al Rector.

Se determina que el Coordinador de Vinculacién con la Colectividad subrogara al
Vicerrector de Extension y Bienestar, sin embargo se debe precisar que debe cumplir
los requisitos de la autoridad principal a la que subroga. De igual modo, se establece
que el Coordinador Académico de Formacién Continua y Posgrado, reemplazara al
Vicerrector Académico; en este caso asi mismo, debera tener los requisitos del
Vicerrector Académico para reemplazarlo.

En el proyecto de estatuto no se ha sefialado normativa que determine que, una vez
concluidos los periodos de subrogacién o reemplazo, el Rector, Vicerrector o
vicerrectores y autoridades académicas de las universidades y escuelas politécnicas
tendrén derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad académica que se
encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados cargos, con la
remuneracién que corresponda a las funciones a las que son reintegrados. Ademas, no
se han sefialado normas que determinen la subrogacién de los Directores de Carrera.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar, en el proyecto de estatuto, cudl es el tiempo de ausencia que se considerard
temporal para las autoridades, incluyendo las maximas autoridades de la institucion.
2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar, en el proyecto de estatuto, que en caso de ausencia temporal o definitiva
del Rector, éste podra ser subrogado por un Vicerrector cualquiera sea su
denominacién, siempre que cumpla con los mismos requisitos que para ser Rector.

3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
establecer, en el articulo 14 del proyecto de estatuto, que el Coordinador Académico de
Formacion Continua y Posgrado, debera tener los mismos requisitos que el Vicerrector
Académico para poder reemplazarlo.

4.- Se sugiere a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, establecer en el proyecto de estatuto que, una vez concluidos los periodos de
subrogacién o reemplazo, el Rector, Vicerrector o Vicerrectores y autoridades
académicas de la Institucién, tendran derecho a ser reintegrados a la actividad
académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados
cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las que son
reintegrados. Debe sefialar ademds, normativa que establezca la subrogaciéon o
reemplazo de los Directores de Carrera, que son las autoridades académicas de cada
facultad.

5.- El proyecto de estatuto debe sefialar lo que se considerara ausencia definitiva del
Rector, Vicerrectores y demas autoridades de la escuela politécnica.

4.18
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Casilla No. 28 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y periodo de
gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos, subdecanos o de similar
jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y Disposicion General Quinta y
Disposicién Transitoria 27 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad académica se
requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segin lo establecido
en el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad, en los tltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o
profesor universitario o politécnico titular.”

”Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad. [...]”

Constitucion de la Reptiblica del Ecuador:

”Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: [...]

7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién

intergeneracional. [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

” Art.48.- Requisitos para ser Director /a de Carrera:

a) Estar en goce de los derechos de participacion.

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctorado. segin lo
establecido en el Art. 121 de la Ley Organica de Educacién Superior.

c) Acreditar experiencia docente de, al menos, cinco afos, en calidad de profesor /a
unijversitario /a o politécnico /a titular.
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d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad en los ultimos cinco afios; y,
e) No haber demandado judicialmente a la institucién.”

Observaciones.-

La Institucién de Educacion Superior ha establecido en el articulo 48 del proyecto de
estatuto los requisitos para ser Director de Carrera, sin embargo entre estos requisitos
se senala: “No haber demandado judicialmente a la institucion”. Tal requisito contraviene a
los derechos de participacién contemplados en la Constitucién referentes a
desempenar empleos y funciones publicas. Ademds no se sefiala nada sobre su periodo
de funciones y la posibilidad de reeleccién o no.

Conclusioén(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar el requisito para ser Director de Carrera contemplado en el literal e), articulo
48 del proyecto de estatuto, pues contraviene a los derechos de participacion
contemplados en la Constitucién, y al principio de igualdad de oportunidades
establecido en la LOES.

Asi mismo, debe determinar en el estatuto el periodo de funciones de las autoridades y
la posibilidad de reeleccién o no para éstas, segtin lo establecido en la LOES.

4.19
Casilla No. 33 de la Matriz:
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Establece que no se cobrara monto alguno por concepto de derechos
de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

”Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por parte
de las instituciones de educacién superior particular, respetara el principio de igualdad
de oportunidades y sera regulado por el Consejo de Educacién Superior.

No se cobrara monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo
académico.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se ha establecido disposicién alguna en el proyecto de estatuto
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Observaciones.-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez sefala
que el requerimiento de la casilla 33 de la Matriz de contenidos de proyectos de
estatutos de universidades y escuelas politécnicas, no aplica para su institucién, sin
embargo la disposicién del articulo 73 de la LOES debe constar especificamente en el
proyecto de estatuto, ya que el no cobrar monto alguno por concepto de derechos de
grado o por el otorgamiento de titulo académico, garantiza el principio de igualdad de
oportunidades que rige a todas las instituciones de educacién superior del Ecuador.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
incluir, en el proyecto de estatuto, normativa que establezca que no se cobrard monto
alguno por concepto de derechos de grado o el otorgamiento del titulo académico.

4.20
Casilla No. 34 de 1a Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos especificos
para promover y garantizar la participaciéon equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno
de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de Educacién
Superior adoptarédn politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una
participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente excluidos
en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones de
educacién superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de cuotas y
de participacion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.23.- Organos de Caracter Colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno, la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, define y establece
organos colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de

apoyo. / g
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Su organizacion integracion, deberes y atribuciones constaran en el respectivo Estatuto
Orgénico por Procesos y demds reglamentos internos, de conformidad a las
disposiciones establecidas en la Ley.

En la conformacién de los 6rganos colegiados se tomardn las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participaciéon paritaria de las mujeres.”

Observaciones.-

La Institucién de Educacién Superior ha mencionado someramente que: “En la
conformacion de los organos colegiados se tomardn las medidas de accion afirmativa necesarias
para asegurar la participacion paritaria de las mujeres”. No ha establecido politicas,
mecanismos y procedimientos especificos para promover y garantizar la participacién
equitativa de las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e
instancias universitarias, segtin lo establece la LOES.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
anadir, en el proyecto de estatuto, disposiciones que establezcan politicas, mecanismos
y procedimientos especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de
las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias;
tomando en cuenta que dichas politicas, mecanismos y procedimientos deberdn ser
desarrollados en el estatuto de la Institucién y no remitidos tinicamente a reglamentos
y otro tipo de disposiciones, principalmente para garantizar la participaciéon de los
mencionados grupos.

4.21
Casilla No. 35 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para ejecucién
de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento General a la LOES)
(también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las INSTITUCIONES
COFINANCIADAS)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educaciéon superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién
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Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

“Art. 77.- Becas y ayudas econOmicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas
que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del numero de estudiantes
regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econoémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada instituciéon y los
discapacitados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art.95.- Becas y ayudas econémicas.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lopez, establecerd programas de becas completas o su
equivalente en ayudas econémicas, que apoyen en su escolaridad a por lo menos el
10% del niimero de estudiantes regulares.

Podrén ser beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al paifs en eventos internacionales, a condicién de que se
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por la institucién, los
estudiantes que representen a la ESPAM MFL en actos culturales, artisticos,
deportivos, cientificos, de emprendimiento y los discapacitados.

Se emitird el Reglamento Interno de Becas, Crédito Educativo, Ayudas Econémicas y
otras formas de integracién y equidad social, de acuerdo a la Ley.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior establece en el proyecto de estatuto que
otorgara becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares, no ha determinado la instancia responsable ni el mecanismo de ejecucién de
programas para este fin; a su vez, ha sefialado que se emitird el Reglamento Interno de
Becas, Crédito Educativo, Ayudas Econémicas y otras formas de integracion y equidad
social. En este sentido es necesario aclarar que las mencionadas disposiciones, al menos
principios- directrices, deben incorporarse y desarrollarse en el estatuto de las
Instituciones, no solamente deben ser remitidos a reglamentos u otro tipo de
disposiciones. Cabe insistir ademas que las Instituciones de Educacién Superior no
pueden otorgar créditos educativos, como fue observado en el numeral 4.1 del presente
informe juridico.

i
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Finalmente deberia constar en el proyecto de estatuto que la Institucion observard y
cumplira con la politica de cuotas que establezca la SENESCYT conforme a la Ley.

Conclusion(es) - Recomendacion(es)

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
establecer, en el proyecto de estatuto, la instancia responsable y el mecanismo de
gjecucion de programas de becas o ayudas econémicas, en este sentido no debe
remitirse solamente a un reglamento interno para este fin.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
establecer, en el articulo 95 del proyecto de estatuto, que se acogera a la politica de
cuotas que establezca la SENESCYT.

3,- La remisién a un reglamento interno requiere la incorporaciéon de una disposicién
transitoria en el proyecto de estatuto, que indique el plazo en el cual este reglamento
interno seré emitido.

4.22
Casilla No. 36 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se garantiza la gratuidad para los y las estudiantes del tercer nivel
de acuerdo a lo establecido en el Art. 356 de la Constitucién de la Republica y Art. 80
de la LOES (Instituciones Puablicas)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica Educacion Superior:

“Art. 80.- Gratuidad de la educacién superior ptblica hasta el tercer nivel.- Se garantiza
la gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad
observaré el criterio de responsabilidad académica de los y las estudiantes, de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en por lo
menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla
curricular en cada periodo, ciclo o nivel; [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.70.- Gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel.- La Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, garantiza la
gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad
observaré el criterio de responsabilidad académica de los y las estudiantes,

de acuerdo
con los siguientes criterios: //
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a) La gratuidad sera para los/as estudiantes regulares que se matriculen en el cien por
ciento de las materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo
o nivel [...]”

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior en su proyecto de estatuto garantiza la
gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel; establece que ésta
“serd para los estudiantes regulares que se matriculen en el cien por ciento de las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel”. Esta disposicion
contraviene a lo sefialado en la LOES, que establece que la gratuidad sera para los
estudiantes regulares que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas
las materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel.

Adicionalmente, a pesar de que se han establecido en el proyecto de estatuto las
disposiciones de la LOES respecto a la gratuidad de la educacién superior prblica, no
se ha determinado el procedimiento que se tomara cuando el estudiante pierde la
gratuidad de forma parcial o total.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
modificar el texto del proyecto de estatuto en el literal a del articulo 70, en lo que se
refiere al porcentaje de materias o créditos que debe tomar el estudiante en cada
periodo, ciclo o nivel para acceder a la gratuidad, que serd de por lo menos el sesenta
por ciento de la malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
determinar en el proyecto de estatuto el procedimiento que se debe tomar cuando el
estudiante pierde la gratuidad de manera parcial o total, considerando el Art. 80,
literales e), f), h) e i) de la LOES.

4.23

Casilla No. 37 de la Matriz:

Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacién de los y las
estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de oportunidades, méritos
y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del Reglamento General a la

LOES)(Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

/ /
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”Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacion Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicion.”

”Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién
superior de grupos histéricamente excluidos o discriminados.

Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”.

”Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad conla Ley; y,

b) En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber cumplido los
requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el mismo que observara
los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacién Superior aceptarén los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e institutos de
artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de las instituciones de
musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres que no
tengan titulo de alguna institucién de musica o artes, se estableceran examenes libres
de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de educacién
superior.- Las instituciones de educacién superior particulares podran establecer, en
sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los determinados en la ley para el
ingreso de sus estudiantes, observando los principios de igualdad de oportunidades,

s /
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mérito y capacidad. La SENESCYT observard que se cumplan los principios de
igualdad de oportunidad, mérito y capacidad."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 98.- Previo el ingreso al prepolitécnico o propedéutico, los bachilleres se
someteran a los programas de orientacién vocacional, cursos basicos que permitiran a
la ESPAM MFL, la real evaluacién de los niveles de conocimientos, para una equitativa
seleccion de estudiantes en las diferentes areas o carreras.”

Observaciones.-

La Institucion de Educacién Superior, en cuanto al procedimiento para el ingreso y
nivelacion de los y las estudiantes, establece que “los estudiantes se someterdn a los
programas de orientacion vocacional, cursos bdsicos que permitirdn a la ESPAM MFL, la real
evaluacion de los niveles de conocimientos, para una equitativa seleccion de estudiantes en las
diferentes dreas o carreras”. Esta disposicién contraviene lo sefialado en la LOES, ya que
para el ingreso y nivelacién de los estudiantes en la Instituciones de Educacién
Superior publicas se establecera el procedimiento del SNNA.

Adicionalmente, deberia constar en el proyecto de estatuto que para el ingreso de los
estudiantes a la Institucién debera aplicarse la politica de cuotas.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
modificar el texto del articulo 98 del proyecto de estatuto a fin de ajustarse a lo
establecido en el articulo 82 de la LOES, y determinar ademas la obligatoria aplicacion
del procedimiento del SNNA.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
senalar, en el proyecto de estatuto, que para el ingreso de los estudiantes a la
Institucién se observara la politica de cuotas contemplada en el articulo 74 de la Ley
Organica de Educacién Superior.

4.24
Casilla No. 38 de la Matriz:

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los estudiantes
regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.- /

Ley Orgéanica de Educacion Superior: / Yy
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”Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicion socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicién”.

Constitucion de la Republica del Ecuador:

“ Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. [...]”

” Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

12. El derecho a la objecién de conciencia, que no podra menoscabar otros derechos, ni
causar dafio a las personas o a la naturaleza.

Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a participar en el servicio

1

militar. [...]
” Art. 161.- El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se realizara en el marco

del respeto a la diversidad y a los derechos, y estard acompanado de una capacitacion
alternativa en diversos campos ocupacionales que coadyuven al desarrollo individual
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y al bienestar de la sociedad. Quienes participen en este servicio no seran destinados a
areas de alto riesgo militar.

Se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.- 102.- Para matricularse en el primer semestre de una carrera se requiere:

1. Ser bachiller y haber aprobado el prepolitécnico,

2. Cédula de ciudadania o identidad, segtin los casos,

3. Cédula militar o certificado de excepcioén,

4. Las demas que senale la Ley, este Estatuto, reglamentos y resoluciones de los
6rganos competentes de la ESPAM MFL.”

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto de la Institucién, el articulo 102 establece que para
matricularse en el primer semestre de una carrera se requiere: “Ser bachiller y haber
aprobado el prepolitécnico”, esta disposicion contraviene lo determinado en la LOES ya
que la Institucién debe acogerse al procedimiento del SNNA.

Adicionalmente, para matricularse en el primer semestre de una carrera se requiere:
“Cédula militar o certificado de excepcion”. Este requisito contraviene los derechos a la
igualdad y no discriminacién, y libertad de conciencia contemplados en la
Constitucién; ademads el principio a la igualdad de oportunidades establecido en la
LOES.

Asi mismo, como requisito para la matricula de los estudiantes regulares se ha
dispuesto: “Las demds que seriale la Ley, este Estatuto, reglamentos y resoluciones de los
organos competentes de la ESPAM MFL”. En este punto cabe aclarar que todos los
requisitos para el ingreso de los estudiantes a la Institucién deben constar de manera
puntual en el estatuto de las Instituciones de Educacién Superior. Sin remitirse a
normativa o disposiciones internas.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-
1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix L6pez debe
eliminar o reformar, del proyecto de estatuto, el requisito para la matricula de los
estudiantes regulares que consta en el numeral 1 del articulo 102, pues la Institucion
debe acogerse al procedimiento del SNNA.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar, del proyecto de estatuto, el requisito para la matricula de los estudiantes
regulares que consta en el numeral 3 del articulo 102, ya que contraviene los derechos a
la igualdad y no discriminacién, y libertad de conciencia contemplados en la
Constitucién; ademas el principio a la igualdad de oportunidades establecido en la
LOES.
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3.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar de manera puntual, en el proyecto de estatuto, todos los requisitos para la
matricula de los estudiantes regulares, sin remitirse a normativa o disposiciones
internas.

4.25
Casilla No. 40 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula y se
prohibe expresamente la opcién a examen de gracia o de mejoramiento en la tercera
matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
La Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de caracter
académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras, constaran
en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y
demés normas que rigen al Sistema de Educacién Superior. Solamente en casos
establecidos excepcionalmente en e] estatuto de cada institucién, un estudiante podra
matricularse hasta por tercera ocasién en una misma materia o en el mismo ciclo, curso
o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcion a
examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacion superior reportardn obligatoriamente a la SENESCYT
dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art.93.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.-. [...JUn/a estudiante podra
matricularse hasta por tercera ocasion en una misma materia o en el mismo ciclo, curso
o nivel académico en la ESPAM MFL.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcién a
examen de gracia 0 mejoramiento.”

Observaciones.-
Si bien la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel] Félix Lopez
establece en el proyecto de estatuto la posibilidad de que un estudiante opte por una
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tercera matricula, no establece los casos excepcionales en los cuales el estudiante podra
hacerlo.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar de forma puntual, en el proyecto de estatuto, que se otorgard tercera
matricula en casos excepcionales y debe especificar en forma clara y precisa, los casos
excepcionales para que a un alumno se le conceda la tercera matricula.

4.26
Casilla No. 41 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la Unidad de
Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el cumplimiento de sus
actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién superior
mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover
la orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos,
ayudas econémicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en
las normativas de cada institucién. Esta unidad, ademas, se encargard de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y
los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindard asistencia a quienes
demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formulara e implementara
politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencién emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por intermedio de los
representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas y
judiciales segtin la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso
de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas”.

&
e
-

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior: / /.
A
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“Art. 6: De la Unidad de bienestar estudiantil- Con el propésito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior establecerdn en sus planes

operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional seran remitidos a la SENESCYT para
articularlos con las iniciativas de politica publica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.17.- Atribuciones y Responsabilidades del Vicerrector/ a de Extension y

Bienestar Politécnico:

1. Integrar el Consejo Politécnico con voz y voto.

2. Integrar las comisiones de Legislacion y de Escalafén de los empleados y
trabajadores.

3. Subrogar al Vicerrector/a Académico/a;

4. Supervisar las acciones de conservaciéon y mantenimiento de los bienes de la
institucién;

5. Cumplir con sus funciones, de acuerdo con el presente Estatuto, reglamentos y
disposiciones del Consejo Politécnico;

6. Colaborar con la Direccién Financiero -Administrativa en el plan anual de compras
PAG;

7. Supervisar el buen uso del patrimonio institucional;

8. Intervenir en los asuntos que le haya delegado expresamente el /la Rector /a;

9. Promover la orientacién profesional de los alumnos;

10. Coordinar la practica profesional;

11. Administrar las Areas de Vinculacién con la Comunidad, Cultura, Deportes,
Audiovisuales, Patrocinio y Servicio Estudiantil, Biblioteca, Salud, Almacén
Politécnico, residencia, comedor, seguro estudiantil y otros;

12. Promover y coordinar créditos educativos, becas y ayudas econémicas para los
estudiantes;

13. Promover y coordinar la préctica deportiva en la Institucion;

14. Recomendar programas de ayuda a la comunidad a través de convenios de
cooperacién con organismos nacionales e internacionales.

15. Presidir la Comisién de Vinculacién con la Comunidad;

16. Las demas que determine la Ley, sus reglamentos, el presente Estatuto y los
reglamentos respectivos”.

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior hace referencia al bienestar estudiantil, no
instituye en el proyecto de estatuto una unidad administrativa para este fin, en su
lugar se ha otorgado al Vicerrector de Extensién y Bienestar Politécnico ciertas
atribuciones que dicha unidad debe asumir, sin contemplar ademas todas las
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atribuciones que la Unidad de Bienes Estudiantil debe tener, como lo determina la
LOES.

Adicionalmente no establece norma alguna en la que se garantice un presupuesto en
sus planes operativos para el funcionamiento y cumplimiento de las actividades de
dicha unidad.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
sefalar, en el proyecto de estatuto, normativa que establezca la conformacién,
estructura y atribuciones de una Unidad de Bienestar Estudiantil y garantizar su
financiamiento (presupuesto) y el cumplimiento de sus actividades.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
adicionar en su proyecto de estatuto, la obligacién de establecer presupuesto en sus
planes operativos, que garantice funcionamiento y cumplimiento de las actividades de
la Unidad de Bienestar Estudiantil.

4.27
Casilla No. 42 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Se establecen servicios a la comunidad mediante practicas o
pasantias pre profesionales (Arts. 87 y 88 de la LOES y Art. 7 del Reglamento General a
la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

” Art. 88.- Servicios a la comunidad.- Para cumplir con la obligatoriedad de los servicios
a la comunidad se propendera beneficiar a sectores rurales y marginados de la
poblacion, si la naturaleza de la carrera lo permite, o a prestar servicios en centros de
atencion gratuita.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.94.- Requisitos previos para la obtencién del titulo.- Como requisito previo para la
obtencién del titulo, los/as estudiantes deberan acreditar servicios a la comunidad
mediante practicas o pasantias preprofesionales, debidamente monitoreadas, en los
campos de su especialidad, de conformidad con los lineamientos generales definidos
por el Consejo de Educacién Superior.
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Estas actividades se realizaran en coordinacién con organizaciones comunitarias,
empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas con la respectiva

especialidad”.

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educaciéon Superior establece que los estudiantes deberan
acreditar servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias preprofesjonales, no
ha sefialado que para cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la comunidad se
propendera beneficiar a sectores rurales y marginados de la poblacién, si la naturaleza

de la carrera lo permite.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
senalar, en el proyecto de estatuto, que para cumplir con la obligatoriedad de los
servicios a la comunidad se propendera a beneficiar a sectores rurales y marginados de
la poblacién, si la naturaleza de la carrera lo permite, segiin lo dispuesto en la LOES.

4.28.
Casilla No. 46 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- "Contempla la realizaciéon de programas de vinculacién con la
sociedad (Arts. 125 y 127 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas politécnicas
podrén realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad, cursos de educacion
continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los articulos
precedentes.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

" Art.67.0tros programas de estudio.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi “Manuel Félix Loépez realizard, en el marco de la vinculacién con la
colectividad, cursos de educacién continua y expedira los correspondientes
certificados.
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Los estudiantes que realicen estos programas no podran ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los articulos
procedentes.”

Observaciones.-

A pesar de que la LOES dispone que los estudios que se realicen en los programas de
vinculacién con la sociedad no podrén ser tomados en cuenta para las titulaciones
oficiales de grado y posgrado, la Institucién de Educacion Superior ha determinado en
el articulo 67 del proyecto de estatuto que los estudiantes que realicen estos programas
no podran ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado.
Esta disposicion del proyecto de estatuto afecta el derecho a la educacion de
estudiantes regulares matriculados en esta Institucion que tomen los mencionados
cursos pues al parecer no serian tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de
grado y posgrado. No deben ser los estudiantes 1os que no seran tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado, sino los cursos o estudios que formen parte
de estos programas de vinculacién con la sociedad o educacién continua.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
modificar, el texto del articulo 67 del proyecto de estatuto, en el punto que determina
que los estudiantes que realicen estos programas no podran ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y posgrado, en el sentido de que son los cursos o
estudios que se realicen en esos programas los que no podrén ser tomados en cuenta
para las titulaciones oficiales de grado y posgrado, segun dispone la LOES.

4.29
Casilla No. 49 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de la
LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de cétedra, en pleno ejercicio de su
autonomia responsable, entendida como la facultad de la institucién y sus profesores
para exponer, con la orientacién y herramientas pedagoégicas que estimaren mas
adecuadas, los contenidos definidos en los programas de estudio.
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De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la facultad de la
entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos ambitos, sin ningun
tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la Constitucién y en la

presente Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

” Art.78.- Derechos de los profesores/as e investigadores/as.- Son derechos de los
profesores/as e investigadores/as, de conformidad con la Constitucion y esta Ley, los
siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la méds amplia libertad sin ningtn tipo de
imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor/a o investigador/a y a cargos directivos, que
garanticen estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito académico,
en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién investigativa, en el
perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién de género ni de ningtan otro
tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacién del conocimiento; y,
h) Recibir una capacitaciéon periédica acorde a su formacién profesional y la catedra
que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica y pedagogica.

Se considera el principio de autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento que consiste en la generacién de condiciones de independencia para la
ensefianza, generacion y divulgacién de conocimiento en el marco del didlogo de
saberes, la universidad del pensamiento y los avances cientificos-tecnolégicos locales y
globales, tal como lo indica el Art. 145 de la LOES.”

"“Art.80.- Todos los profesores titulares tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer la cétedra y la investigacién bajo la mds amplia libertad sin ningun tipo de
imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole, y, contar con las
condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

b. Ser elegidos o designados autoridades politécnicas, asi como a elegir y ser elegidos
para las representaciones de profesores, e integrar el cogobierno cuando cumplan los
requisitos pertinentes; y,

c. Las demas que senalen la ley, el Estatuto y los reglamentos.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior ha dispuesto en el proyecto de estatuto,
que se garantizara la libertad de cétedra e investigacién, no lo ha explicitado en los
términos del articulo 146 de la LOES. "y
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Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar, en el proyecto de estatuto, normativa que garantice la libertad de catedra e
investigativa en los términos que sefiala la LOES.

4.30
Casilla No. 51 de la Matriz:
Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus categorias y
su tiempo de dedicacion (Art. 149 de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacién.- Los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares, invitados, ocasionales u
honorarios.

Los profesores titulares podrdn ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento
del sistema de carrera del profesor e investigador regulard los requisitos y sus
respectivos concursos.

El tiempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con cuarenta
horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a
tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales. Ningtin profesor o funcionario
administrativo con dedicacién exclusiva o tiempo completo podréd desempefiar
simult4dneamente dos o mas cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el
sector publico o en el sector privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, normaré esta clasificacién,
estableciendo las limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y conservatorios
superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el Reglamento de Carrera y

Escalaf6n del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior:
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“Art. 22.- Requisitos del personal académico invitado de las universidades y escuelas
politécnicas.- Para ser académico invitado de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, ademas de los requisitos generales establecidos en este
Reglamento, se acreditara:

1. Tener grado académico de doctorado (PhD. o su equivalente) en el drea de
conocimiento vinculada a sus actividades de docencia e investigacién, obtenido en una
de las instituciones que consten en la lista elaborada por la SENESCYT a tenor del
articulo 27 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior; y,

2. Los demas que determine la institucién de educacion superior, que deberd observar
las normas constitucionales y legales, asi como garantizar los derechos establecidos en
el articulo 6 de la Ley Organica de Educacién Superior.

En las universidades y escuelas politécnicas publicas la vinculacién contractual no
podra ser inferior a dos meses consecutivos, ni superior a veinticuatro meses
acumulados. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares los
Hempos maximos de contratacién se sujetardn a lo estipulado en el Cédigo de Trabajo.

Art. 23.- Requisitos del personal académico honorario de las universidades y escuelas
politécnicas.- Para ser personal académico honorario de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares, ademas de los requisitos generales establecidos en
este Reglamento, se acreditara:

1. Tener titulo de cuarto nivel o gozar de prestigio académico, cientifico, cultural,
artistico, profesional o empresarial, por haber prestado servicios relevantes a la
humanidad, la regién o al pais; y,

2. Los demas que determine la institucién de educacién superior, que debera observar
las normas constitucionales y legales, asi como garantizar los derechos establecidos en
el articulo 6 de la Ley Organica de Educacién Superior.

En las universidades y escuelas politécnicas publicas el tiempo de vinculacién
contractual no podra superar veinticuatro meses acumulados. En el caso de las
universidades y escuelas politécnicas particulares los tiempos maximos de contratacién
se sujetaran a lo estipulado en el Cédigo de Trabajo.

Art. 24.- Requisitos del personal académico ocasional de las universidades y escuelas
politécnicas.- Para ser personal académico ocasional de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares, ademas de los requisitos generales establecidos en
este Reglamento, se acreditard como minimo tener el grado académico de maestria,
debidamente reconocido e inscrito por la SENESCYT en el drea de conocimiento
vinculada a sus actividades de docencia o investigacion.

En las universidades y escuelas politécnicas publicas el tiempo de vinculacién
contractual no podréa superar veinticuatro meses acumulados. Una vez cumplido este
plazo, el personal académico cesara en sus funciones y solo podra reingresar a la
institucién en condicién de personal académico titular a través del correspondiente
concurso publico de merecimientos y oposicién. En el caso de universidades y escuelas
politécnicas particulares, los tiempos méaximos de contratacién se sujetaran a lo

establecido en el Cédigo de Trabajo.”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.76.- Seleccion del personal académico.- Para la seleccién del personal académico,
asi como para el ejercicio de la docencia y de la investigacion, no se estableceran
limitaciones que impliquen discriminaciones derivadas de su religién, etnia, edad,
género, posicion econémica, politica, orientacién sexual, discapacidad o de cualquier
otra indole, ni estas podran ser causa de remocién, sin perjuicio de que el profesor
respete los valores y principios institucionales. Se aplicardn medidas de accién
afirmativa de manera que las mujeres, y otros sectores histéricamente discriminados,
participen en igualdad de oportunidades en los concursos de merecimientos y
oposicion.

El personal académico invitado, ocasional u honorario, deberd poseer al menos titulo
profesional universitario o politécnico de tercer nivel y cumplir con los demaés
requisitos establecidos en los reglamentos respectivos”.

“Art.77.- Tipos de profesores.- Los/as profesores/as de la ESPAM MFL, podran ser
titulares, invitados, ocasionales u honorarios. Los titulares podrén ser principales,
agregados o auxiliares.

Por su dedicacién podrén ser a tiempo exclusivos y semi exclusivos y deberan cumplir
con lo establecido por la Ley Organica de Educacién Superior y los reglamentos
correspondientes”.

Observaciones.-

Respecto al personal académico invitado, ocasional u honorario; en el proyecto de
estatuto se establece que tendrén al menos titulo de tercer nivel, y cumplir con los
demads requisitos establecidos en los reglamentos respectivos. En este sentido cabe
determinar que no se pueden establecer otros requisitos que los determinados en la
LOES, y al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e investigador del Sistema
de Educacién Superior.

La Institucién de Educacion Superior no ha determinado en el texto del proyecto de
estatuto el tiempo de dedicacion que tendran los profesores, que podra ser exclusiva o
tiempo completo, es decir, con cuarenta horas semanales; semi exclusiva o medio
tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte
horas semanales.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
modificar el contenido del articulo 76 del proyecto de estatuto en lo referente a los
requisitos del personal académico invitado, ocasional u honorario; debiendo acogerse a
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lo que disponen la LOES; y, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
investigador del Sistema de Educaciéon Superior en sus articulos 22, 23 y 24.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar de forma puntual el tempo de dedicacion de los profesores e
investigadores segun el articulo 149 de la LOES

4.31
Casilla No. 52 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal (Art.
150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y Disposicion
Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacion Superior, velaréd por el cumplimiento de esta disposicién”.

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor
o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica publica o
particular del Sistema de Educacion Superior se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el area afin en que ejercera la catedra;
b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercerd la catedra, individual o colectivamente, en los altimos
cinco anos;
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c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicién; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
senalados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendran plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo con titulo
de maestria afin al drea en que ejerceréan la catedra, los demas requisitos se estableceran
en el reglamento respectivo.”

Constitucién de la Republica del Ecuador:

”Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: [...]

7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.79.- Concurso publico de merecimientos y oposicién.- En la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, el concurso publico de
merecimientos y oposicién para acceder a la titularidad de la cétedra deberd ser
convocado a través de, al menos, dos medios de comunicacién escrito masivo y en la
red electrénica de informacién que establezca la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién a través del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior del Ecuador y en los medios oficiales que la
institucién decida.

Los miembros del jurado seradn docentes y deberén estar acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades y estardn conformados por un 40% de
miembros externos a la ESPAM MFL.

Para ser profesor titular principal de la ESPAM MFL se deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctor (PhD o su equivalente), en el drea
afin en que ejercera la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el area afin
en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los tiltimos cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y oposicion; y,
d) Tener cuatro anos de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
senalados en la normativa correspondiente.
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Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo con titulo
de maestria en el area afin en que ejercerd la catedra y haber triunfado en el
correspondiente concurso de merecimientos y oposicién. Los demas requisitos se
estableceran en los reglamentos respectivos. No podran ser profesores de la ESPAM
MFL, quienes hubieren demandado judicialmente a la institucién.”

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto, la Institucién de Educacién Superior establece que: “No
podrin ser profesores de la ESPAM MFL, quienes hubieren demandado judicialmente a la
institucion”. Esta prohibicién contraviene las disposiciones de la LOSEP, la
Constitucién y la LOES; exigirla atenta contra el derecho a desempenar empleos y
funciones publicas y al principio de igualdad de oportunidades.

Si bien la LOES en el articulo 150 permite a las IES establecer mayores requisitos, los
mismos deben incorporarse en su estatuto y no en normativa interna.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
eliminar del texto del proyecto de estatuto la prohibicion de haber demandado
judicialmente a la institucién para ser profesores, pues contraviene a la Constitucion, a
la LOES y la LOSEP.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez debe
eliminar del articulo 79 del proyecto de estatuto, toda referencia a la incorporacién de
requisitos para acceder a la titularidad de la cdtedra a una normativa interna.

4.32
Casilla No. 57 de 1a Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular la
licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores titulares principales y
agregados (Art. 157 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segtin el caso, por el tiempo estricto de duraciéon formal de los
estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las

universidades publicas perderéa su titularidad. L
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Las instituciones de educacién superior deberan destinar de su presupuesto un
porcentaje para esta formacién.”

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior:

”Art. 71.- Facilidades para el perfeccionamiento académico.- El personal académico
titular auxiliar y agregado de las universidades y escuelas politécnicas publicas tendra
derecho para la realizacién de estudios de doctorado (PhD.) a la obtencién de una
licencia, sin remuneracién o con remuneracion total o parcial, por el periodo oficial de
duracion de los estudios, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

" Art.85.- Facilidades de perfeccionamiento de los profesores/as e investigadores/as.-
Si los/as profesores/as titulares agregados de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez cursaren posgrado de doctorado,
tendran derecho a la respectiva licencia, segtn el caso, por el tiempo estricto de
duracion formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el
profesor de la esta institucion perdera su titularidad. La ESPAM MFL presupuestara
un porcentaje para esta formacién.”

Observaciones.-

Si bien la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
incorpora en el proyecto de estatuto el permiso para cursar estudios de posgrado, no
determina el procedimiento para poder obtener la licencia adecuada, ni senala el
organismo o instancia encargada de aprobar dicha licencia.

Tampoco recoge la disposicion emitida en el Art. 71 del Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, que establece
que los profesores titulares auxiliares y agregados pueden solicitar licencia
remunerada para realizar sus estudios de posgrado.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

Se recomienda a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, incluir en el proyecto de estatuto, normas que precisen el procedimiento para el
otorgamiento de la licencia para cursar estudios de doctorado, que ademads incluyan a
los profesores titulares auxiliares de la Institucién, Art. 71 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

4.33

Casilla No. 58 de la Matriz:
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Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular las
condiciones de aplicacion del periodo sabatico para los profesores titulares principales
a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara para las
universidades publicas su capacitaciéon y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instituciones del sistema de educacién superior constaran de
manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas
econémicas para especializacion o capacitacién y afio sabético.”

“Art. 158.- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran
solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacién.
La méxima instancia colegiada académica de la institucién analizard y aprobara el
proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e investigador o
investigadora. En este caso, la institucién pagard las remuneraciones y los demas
emolumentos que le corresponden percibir mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el perfodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacion, debera restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacién el profesor o investigador debera
presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos obtenidos. Los mismos deberdn ser socializados en la comunidad
académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.82.- A los profesores titulares con dedicacién a tiempo exclusivo se les podra
conceder los siguientes beneficios:

1. Hasta un semestre de licencia para preparar textos, asistir a pasantias, cursos
académicos o de perfeccionamiento o para participar como asesor académico en
instituciones educativas, luego de cuatro afios de labores ininterrumpidas;

2. Licencia por el tiempo que deban atender cursos de posgrado;

3. Hasta un afio de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacién, luego del
sexto afio de labores ininterrumpidas; y,

4. Los demas que sefialen los reglamentos respectivos.
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La ESPAM MFL reconoceré al personal académico titular la remuneracién mensual y
los demas emolumentos que perciban mientras hagan uso de estos derechos, los que se
egjercitaran previa presentacion de un plan académico personal y de acuerdo con los
reglamentos y las disponibilidades presupuestarias

La ESPAM MFL garantiza condiciones favorables para la capacitacion vy
perfeccionamiento permanente de los profesores de acuerdo a las normas vigentes. En
el presupuesto anual constaran de manera obligatoria partidas especiales destinadas a
financiar, entre otros: becas o ayudas econémicas para especializacién, pasantias o afios
sabaticos.”

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto no se ha establecido que una vez cumplido el periodo
sabatico, en caso de que los profesores o investigadores no se reintegrasen a sus
funciones sin que medie debida justificacion, deberan restituir los valores recibidos por
este concepto, con los respectivos intereses legales; y que culminado el mencionado
periodo de estudio o investigacién el profesor o investigador debera presentar ante la
misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los productos obtenidos. Los
mismos deberan ser socializados en la comunidad académica.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, debe
establecer en su proyecto de estatuto, que una vez cumplido el periodo sabatico, en
caso de que los profesores o investigadores no se reintegrasen a sus funciones sin que
“medie debida justificacién, deberan restituir los valores recibidos por este concepto,
con los respectivos intereses legales; y que culminado el mencionado periodo de
estudio o investigacién el profesor o investigador debera presentar ante la misma
instancia colegiada el informe de sus actividades y los productos obtenidos. Los
mismos deberan ser socializados en la comunidad académica, segin determina el
articulo 158 de la LOES.

Se recomienda usar en el proyecto de estatuto, la nomenclatura que utiliza la LOES
respecto a las categorias y tipos de profesores, esto es, por ejemplo, profesores o
investigadores titulares a tiempo completo, medio tiempo y tiempo parcial.

4.34

Casillas No. 59, 60 y 61 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores
o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los

trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)” /
/ /
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Requerimiento de la Casilla 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las
y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla 61.- “Establece el procedimiento de ejecucién del
Régimen Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts.
207 y 211 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 206.- Falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos.- El
maximo organo colegiado de cada centro de educacion superior investigara y
sancionard, con la destitucién de su cargo, a los responsables de falsificacion o
expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.

El rector tendrd la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el
inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior estéd obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligaciéon de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.
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Segtn la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y
las sanciones podrdn ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El
Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comision emitira un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
deberé emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podréan interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Cédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones antes
mencionadas, en todos los casos, se respetaré el debido proceso y derecho a la defensa
consagrados en la Constitucién y Leyes de la Republica del Ecuador.”

Constitucién de la Republica:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:|...]

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.|...]

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza. [...]” /”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art.81.- Remocién de Profesores Titulares.- Los Profesores Titulares no podran ser
removidos sin causa debidamente justificada. Para removerlos se requiere la resolucion
fundamentada y adoptada por una mayoria equivalente al menos a los dos tercios de
los miembros del Consejo Politécnico, previo el tramite administrativo en el que se
garantice el debido proceso.”

“Art- 107.- De los examenes atrasados y recalificacién.- Las autorizaciones de
examenes atrasados, recalificacién de exdmenes o sanciones por inasistencia de
profesores y alumnos, serd resuelto, en primera instancia, por el Director de carrera, en
segunda y tltima instancia por la Junta de Area.”

”Art.116.- Los miembros de la comunidad politécnica tienen garantizado el derecho a
presentar denuncias y quejas debidamente fundamentadas; y, si son objeto de una
acusacién, tienen garantizado el derecho a un justo proceso. Los responsables de
cualquier acusacién o denuncia infundada seran sancionados como autores de falta
grave, conforme dispone este Estatuto y los reglamentos respectivos”.

” Art.118.- Sanciones.- Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las/os estudiantes,
profesores/as e investigadores/as, servidores/as y las y los trabajadores/as, estas
seran: leves, graves y muy graves; y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion;

b) Sancién pecuniaria o matricula condicionada, segun el caso;
) Suspension temporal de sus actividades; y,

d) Separaciéon definitiva de la institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte de aquellos
estudiantes, profesores/as e investigadores/as que hayan incurrido en las faltas
tipificadas por la LOES; el Estatuto y, el Reglamento respectivo de Régimen
Disciplinario de la Institucién. El H. Consejo Politécnico deberd nombrar una comisién
Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que estime
pertinentes.

El Consejo Politécnico, dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a estudiantes,
profesores/as e investigadores/ as.

Las/os sancionadas/os, podran interponer los recursos de reconsideracién ante el
Rector de la Institucién o de Apelacién ante el Consejo de Educacion Superior.

Los fondos provenientes de las multas y sanciones pecuniarias, impuestas a los
servidores por infracciones disciplinarias, se depositardn en la cuenta tnica de la
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institucion, fondos que seran destinados exclusivamente a la formacién y capacitacion
de sus empleados/as y trabajadores/as.

Conforme lo dispone la Ley Orgéanica de Educacién Superior, mediante reglamentacion
interna se expedira el Reglamento de Régimen Disciplinario aplicable para
autoridades, docentes, estudiantes, empleados/as y trabajadores/as”.

Observaciones.-

La ESPAM MFL en el articulo 81 del proyecto de estatuto ha determinado que para la
remocion de profesores titulares se requiere de una resolucién fundamentada y
adoptada por una mayoria equivalente al menos a los dos tercios de los miembros del
Consejo Politécnico. En este sentido cabe aclarar que en este proceso deben observarse
las disposiciones de los articulos 207 y 211 de las LOES, sobre todo para garantizar los
derechos al debido proceso y a la defensa.

En cuanto a Jas sanciones para autoridades o la Instituciéon de Educacién Superior, en
el proyecto de estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix L6pez, no se ha hecho una remisién expresa al Reglamento de Sanciones
emitido por el CES, organismo que es la autoridad competente para imponer dichas
sanciones segin determina el articulo 169 literal p) de la LOES.

El articulo 107 del proyecto de estatuto, establece que las sanciones por inasistencia de
profesores y alumnos, seran resueltas en segunda y ultima instancia por la Junta de
Area; en este sentido la Junta de Area deberé establecerse como 6rgano colegido de
cogobierno respetando las disposicién de conformacién que determina la LOES, o en
su defecto, remitirse a una instancia de cogobierno. Ademads, hay que determinar que
los sancionados tendran derecho a ejercer los recursos de reconsideracién ante el
Organo Superior de la Institucién y no ante el Rector o de apelacién al Consejo de
Educacién Superior. Cabe tomar en cuenta que la inasistencia de los estudiantes ya se
sanciona académicamente de diferentes maneras, si ademds se sanciona
disciplinariamente también se estaria sancionando doblemente, lo cual no debe ocurrir.

La Institucién de Educacién Superior en el articulo 116 del proyecto de estatuto,
establece que: “Los responsables de cualquier acusacion o denuncia infundada serdn
sancionados como autores de falta grave, conforme dispone este Estatuto y los reglamentos
respectivos”. Cabe aclarar que para determinar la responsabilidad por una acusacién o
denuncia infundada se debe seguir el proceso determinado, respetando el debido
proceso y el derecho a la defensa; ademas, para la imposicion de la sancién
correspondiente se deberd respetar el principio de proporcionalidad.

El articulo 118 del proyecto de estatuto, determina las sanciones de los estudiantes,

profesores, investigadores, servidores y los trabajadores. En este punto hay que aclarar
que las sanciones para estudiantes, profesores e investigadores son las que determina
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necesario que las sanciones, por un lado de estudiantes, profesores e investigadores y
por otro lado las sanciones de servidores y trabajadores, se determinen de forma
especifica y diferenciada respetando las disposiciones legales aplicables.

Por otro lado, en el articulo 118 del proyecto de estatuto en cuanto a la instauracién de
los procesos disciplinarios se remite al Reglamento de Régimen Disciplinario de la
Institucién, realizando una enunciacién muy general de las faltas tipificadas, las
mismas deben ser establecidas en el estatuto y no una norma interna.

Ademads en el inciso penultimo del articulo 118 del estatuto se establece como sanciéon
multas para los servidores, lo cual no estd permitido por la normatividad vigente
aplicable en estos casos..

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez debe
determinar que para la remocién de profesores titulares, establecida en el articulo 81
del proyecto de estatuto, deben observarse las disposiciones de los articulos 207 y 211
de las LOES.

2.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manue] Félix Lépez debe
especificar si existe 0 no sancién académica por inasistencia de estudiantes, si no la
hubiera se puede mantener la sancién disciplinaria, en este tltimo caso, debe establecer
a la Junta de Area como 6rgano colegiado de cogobierno respetando las disposiciones
de conformacién que determina la LOES, en orden de conservar su atribucién de
resolver en segunda y ultima instancia las sanciones por inasistencia de profesores y
alumnos, o en su defecto remitir dicha atribucién a un érgano de cogobierno. Incluir
ademas en el articulo 107 del proyecto de estatuto que los sancionados tendran
derecho a ejercer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacién al Consejo de Educacién Superior.

3.- La Institucién de Educacién Superior debe establecer en el articulo 116 del proyecto
de estatuto, que para determinar la responsabilidad por una acusacién o denuncia
infundada se debe seguir el proceso determinado en la Constitucién de la Republica, la
LOES, la LOSEP, Reglamento de Sanciones y demds normativa legal aplicable,
respetando el debido proceso y el derecho a la defensa; ademas que para la imposicién
de sanciones se debera respetar el principio de proporcionalidad.

4.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
determinar de forma especifica y diferenciada las sanciones de estudiantes, profesores
e investigadores y por otro lado las sanciones de servidores y trabajadores.
Observando ademds, que a los estudiantes, profesores, e investigadores no les
corresponde la sancién pecuniaria, segian la LOES.

5.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
establecer, en el proyecto de estatuto, que los sancionados podran interponer recursos
de reconsideracién ante el Organo Superior de la Institucién,

6.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
tipificar, de forma precisa, las faltas a fin de no contravenir el principio de legalidad
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dispuesto en la Constituciéon de la Republica, tomando en cuenta que las mismas
deberan incorporarse en el proyecto de estatuto y no una normativa interna.

7.- Se recomienda a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel
Félix Lopez que incluya en el proyecto de estatuto las disposiciones de la LOES del
articulo 207, respecto a la conformacién de la Comisién Especial que garantizara los
derechos al debido proceso y a la defensa.

8. La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
incorporar en su proyecto de Estatuto que en caso de sanciones a la Institucién o a las
maximas autoridades, estas se someteran a lo dispuesto en el reglamento de sanciones
emitido por el CES

4.35
Casilla No. 63 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General Cuarta de
la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis
filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole, expuestas de
manera cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible con la imposicién
religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos
educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos financiar actividades
universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas entidades recibir este tipo
de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL DECIMA SEXTA.- Se prohibe a la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria financiarse de movimientos y partidos politicos, asi como a
los integrantes de la misma recibir ayudas.”

Observaciones.- //,
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La Institucién de Educacién Superior no ha incorporado en el proyecto de estatuto la
prohibicién de financiar las actividades universitarias con fondos provenientes de
partidos politicos.

Tampoco se ha establecido la prohibicién de realizar propaganda proselitista politico-
partidista dentro de la Universidad.

Conclusioén(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, debe
incorporar en el proyecto de estatuto, normas que determinen el origen del
financiamiento de las actividades universitarias, a efectos de evitar que partidos o
agrupaciones politicas y movimientos politicos financien cualquier tipo de actividad.
Ademas debe incluir en su proyecto de estatuto, que todo acto de propaganda
proselitista politico-partidista dentro de la Universidad estara prohibido.

4.36
Casilla No. 64 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- ”Establece mecanismos para la elaboracion de planes operativos y
estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General Quinta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
seguin sus propias orientaciones. Estos planes deberdn contemplar las acciones en el
campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cada institucién deberd realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educaciéon Superior,
al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacién para la
Educacion Superior, se remitirda a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

-4
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“DISPOSICION GENERAL DECIMA QUINTA. - La Institucion elaborara los planes
operativos y el plan estratégico institucional en articulacién con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La ESPAM MFL realizara la evaluacién de los planes mencionados y presentara el
informe respectivo al Consejo de Educacién Superior y al Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y para efecto de
la inclusién en el Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Superior, se
remitira a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.”

Observaciones.-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez establece
en el proyecto de estatuto que elaborara los planes estratégicos y operativos conforme
al Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo no establece mecanismo alguno para su
elaboracioén.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
incluir en su proyecto de estatuto, normas que sefialen la forma o principios como se
elaboraran y evaluaran los planes operativos y estratégicos; o en su caso, establecer la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo; sefialando en tal
caso, mediante una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término
en el que se promulgard, asi como la obligacién de remitir una copia de tal normativa
al Consejo de Educacién Superior para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del analisis del proyecto de estatuto de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria
de Manabi Manuel Félix Lépez, se ha podido establecer las siguientes contradicciones
con la Constituciéon de la Republica, la Ley Orgéanica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior

5.1.

Verificacion.- El proyecto de estatuto determina que las unidades académicas son
creadas por la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix

Lopez

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior: /

/....//
o
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“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacién de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

[.]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 24.- Unidades Académicas.- Las carreras son unidades académicas creadas por la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez para otorgar
titulos profesionales y terminales de tercer nivel. El responsable es el Director,
encargado de planificar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar los procesos de
docencia, investigacién cientifica y vinculacién en ramas del conocimiento establecidas.
Estan organizadas sobre la base de créditos académicos congruentes con un perfil
profesional determinado, que el estudiante debe cumplir para obtener un titulo
profesional o un grado académico.

Las direcciones contardn con infraestructura y personal de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, y sus autoridades seran
designadas conforme a su Reglamento dictado por el Consejo Politécnico.

Los cursos de nivelaciéon seran organizados por una unidad académica comun
respetando la diversidad de los perfiles y de los niveles profesionales y garantizando la
excelencia académica.

Para optimizar los recursos institucionales, en los procesos de formacién profesional se
integraran las materias comunes que tengan contenido académico equivalente”.

Observaciones.-

La Instituciéon de Educacién Superior, en el articulo 24 del proyecto de estatuto
determina que: “Las carreras son unidades académicas creadas por la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez”. En este punto hay que aclarar
que es atribucién del CES la aprobacién de la creacién de unidades académicas de las
universidades, disposicién que debe constar en el proyecto de estatuto. También debe
constar, que las carreras o programas que ofrezca la ESPAM MFL, deberan ser
aprobadas previamente por el CES.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
incluir, en el articulo 24 del proyecto de estatuto, que el CES tiene la atribucién de
aprobar la creacion de unidades académicas de las universidades, segin determina la
LOES.

También debe constar, que las carreras o programas que ofrezca la ESPAM MFL,
deberan ser aprobadas previamente por el CES.
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5.2.

Verificacion.- El proyecto de estatuto establece, respecto al patrimonio de la
Institucién que estara constituido entre otros por: los ingresos provenientes de su
participacion en los Centros de transferencia y desarrollo de tecnologia, y los réditos
obtenidos en sus operaciones financieras.

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educaciéon superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad,
y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que
fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacién;
b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
y Politécnico (FOPEDEUPO);

c) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la Republica del Ecuador;

d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas
en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y escuelas politécnicas publicas;

f) Los beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacién no persiga fines de lucro y que sea en
beneficio de la institucién;

g) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

h) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

j) Los saldos presupuestarios comprometidos para inversion en desarrollo de ciencia y
tecnologia y proyectos académicos y de investigacién que se encuentren en ejecucion
no devengados a la finalizacién del ejercicio econémico, obligatoriamente se
incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente;

k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacién internacional; y,

1) Otros bienes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con la Ley”.
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“ Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas politécnicas estardn
sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se sujetara a los mecanismos
especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacién superior publicos, se sujetaran a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizard un sistema de
control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de educacién
superior”.

” Art. 39.- Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de Educacién Superior
que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales, deberan crear para el
efecto personas juridicas distintas e independientes de la institucién educativa.

En estas actividades no se beneficiaran de exoneraciones o exenciones tributarias
exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizaran los servicios gratuitos de sus
estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o trabajo prestados por
estas personas ser4 remunerado de conformidad con las disposiciones legales que
corresponden. La relacién entre estas actividades comerciales y las practicas
académicas seran reglamentadas por el Consejo de Educacién Superior”.

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero:

“Art. 121.- Las personas naturales o juridicas que no forman parte del sistema
financiero y no cuentan con el respectivo certificado expedido por la Superintendencia
de Bancos, quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones reservadas para
las instituciones que integran dicho sistema [...]"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.51.- El patrimonio y financiamiento de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez, en ejercicio de su autonomia, estd
constituido por: [...]

8. Los ingresos provenientes de su participacion en los Centros de transferencia y
desarrollo de tecnologia;

9. Los réditos obtenidos en sus operaciones financieras; [...]”

Observaciones.-

En cuanto al patrimonio de la Institucién, en el numeral 8 del articulo 51 del proyecto
de estatuto se establece que el patrimonio de la Instituciéon estara constituido entre
otros elementos por: “Los ingresos provenientes de su participacion en los Centros de
transferencia 'y desarrollo de tecnologin”. Al respecto cabe hacer las siguientes
observaciones. En primer lugar, que en los mencionados Centros no pueden utilizar
los servicios gratuitos de estudiantes, docentes o personal administrativo. Tales
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servicios ademas, deberan ser remunerados de conformidad con las disposiciones
legales que correspondan.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
aclarar que en los mencionados Centros no pueden utilizar los servicios gratuitos de
estudiantes, docentes o personal administrativo y que tales servicios ademas deberan
ser remunerados de conformidad con las disposiciones legales que correspondan.

5.3.
Verificacion.- Beneficios para profesores titulares a tiempo exclusivo

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

”Art. 158.- Periodo Sabético.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran
solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacion.
La méxima instancia colegiada académica de la institucién analizard y aprobara el
proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e investigador o
investigadora. En este caso, la institucién pagard las remuneraciones y los demds
emolumentos que le corresponden percibir mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie
debida justificacién, deberd restituir los valores recibidos por este concepto, con los
respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador debera
presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en la comunidad
académica”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
”Art.82.- A los profesores titulares con dedicacién a tiempo exclusivo se les podra
conceder los siguientes beneficios:

1. Hasta un semestre de licencia para preparar textos, asistir a pasantias, cursos
académicos o de perfeccionamiento o para participar como asesor académico en

instituciones educativas, luego de cuatro aios de labores ininterrumpidas; [...]”

Observaciones.-
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La Institucién de Educacién Superior, ha establecido en el numeral 1 del articulo 82 del
proyecto de estatuto, que los profesores titulares con dedicacién a tiempo exclusivo
tendran como beneficio: “Hasta un semestre de licencia para preparar textos, asistir a
pasantias, cursos académicos o de perfeccionamiento o para participar como asesor académico en
instituciones educativas, luego de cuatro arios de labores ininterrumpidas”. Esta disposicion
contraviene lo establecido en la LOES, que determina tnicamente el periodo sabatico
para profesores titulares principales con dedicacién a tiempo completo, con las
condiciones sefialadas en su articulo 158.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez debe
eliminar el numeral 1 del articulo 82 del proyecto de estatuto, pues la LOES
unicamente contempla el periodo sabatico para profesores titulares principales con
dedicacién a tiempo completo.

5.4.

Verificacion.- El proyecto de estatuto establece que no podran servidores ni obreros
de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez,
quienes hubieren demandado judicialmente a la institucion

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientaciébn sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicién”

“Art. 92.- Garantia para las y los servidores y las y los trabajadores.- Para las y los
servidores ptblicos y las y los trabajadores de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, se garantiza su designacién o contratacién y su ejercicio laboral
sin discriminaciones de ningun tipo, conforme lo establecido en la Constitucion y esta

Ley” i/
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Constitucién de la Republica:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:[...]

7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. [...]"

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: [...]

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito
o forzoso, salvo los casos que determine la ley. [...]”

”Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios
de inmediacién y celeridad; en ningtin caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.86.- Empleados de la ESPAM MFL.- Los empleados de la institucién son
servidores publicos, cuyo régimen laboral se regird por la Ley Organica del Servicio
Pablico y su Reglamento. Los obreros se regulan por el Cédigo del Trabajo. Los
empleados y trabajadores seran nombrados o contratados segin los procedimientos
que se establezcan en la normatividad legal vigente. Se garantiza la estabilidad,
ascenso, remuneracion, y proteccién social de acuerdo con la Ley, el Estatuto y los
reglamentos, asi como su libre expresién y participacién en los érganos de cogobierno.
No podrén ser servidores ni obreros de la ESPAM MFL, quienes hubieren demandado
judicialmente a la institucién. [...]”

Observaciones.-

En el articulo 86 del proyecto de estatuto se establece que quienes hubieren
demandado judicialmente a la institucién, no podran ser servidores ni obreros de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Loépez. Esta
disposicién transgrede el principio de igualdad de oportunidades contemplado en la
LOES que garantiza la contratacién y ejercicio laboral de servidores y trabajadores sin
discriminaciones de ningun tipo. Ademéas del derecho constitucional a desempenar
empleos y funciones ptblicas con base en méritos y capacidades. Adicionalmente, el
derecho constitucional que tiene toda persona al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, no debe ocasionar
ningan tipo de represalias o inobservancia en sus demds derechos.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-
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La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel] Félix Lépez debe
eliminar el siguiente texto del articulo 86 del proyecto de estatuto: “No podrin ser
servidores ni obreros de la ESPAM MFL, quienes hubieren demandado judicialmente a la
institucion”, pues transgrede el principio de igualdad de oportunidades contemplado
en la LOESy el derecho constitucional a desempefiar empleos y funciones ptiblicas con
base en méritos y capacidades, establecido en la Constitucién de la Republica.

5.5.

Verificacion.- El proyecto de estatuto establece que la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez recibird en su seno a bachilleres de la
Reptublica

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminaciéon de género, credo, orientaciéon sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan por
los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de
igualdad de oportunidades.

Se promoveré dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el acceso
para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo de
Educacion Superior, velara por el cumplimiento de esta disposicién”

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber cumplido los
requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el mismo que observara

los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior aceptaran los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministerio de Educacién.

.
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Constitucién de la Republica:
“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 97.- La ESPAM MFL recibird en su seno a bachilleres de la Republica,
permitiéndoles escoger una profesién, de conformidad con la Ley, el presente Estatuto
y demés reglamentos internos.

Consejo Politécnico establecerd los procedimientos y regulaciones a que deben
someterse las areas y carreras para el cumplimiento de este objetivo, de acuerdo a las
regulaciones del Sistema de Nivelacién y Admision”

Observaciones.-

La Institucion de Educacion Superior en el articulo 97 del proyecto de estatuto
determina que: “La ESPAM MFL recibird en su seno a bachilleres de la Repuiblica”. Esta
disposicién sefiala que los bachilleres de la Reptiblica podran ingresar a la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, dejando de lado a
los aspirantes extranjeros, inobservado la Constitucién que determina que las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos
y deberes que las y los ecuatorianos.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
modificar el texto del articulo 97, en el sentido de que no tnicamente los bachilleres de
la Republica podran ingresar a la Institucién a fin de garantizar los derechos que tienen
las personas extranjeras por encontrarse en territorio ecuatoriano.

5.6.

Verificacion.- Reconocimiento, homologacién y revalidacion de titulos conferidos por
otras Universidades y Escuelas Politécnicas

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 132.- Reconocimiento de créditos o materias.- Las instituciones del sistema de
educacion superior podran reconocer créditos o materias aprobadas en otras
instituciones del sistema de educacién superior, sujetdndose al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Régimen Académico y en lo dispuesto por
la entidad elegida”

Disposicién Proyecto de Estatuto.- //

///
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“Art. 112.- Mediante reglamentacién interna, la ESPAM MFL aplicard un régimen de
reconocimiento, homologacion y revalidacién de titulos conferidos por otras
universidades y escuelas politécnicas, con sujecién a las disposiciones que para el
efecto haya expedido el Consejo de Educacién Superior”.

Observaciones.-

En el articulo 112 del proyecto de estatuto se establece que la Institucion: “Mediante
reglamentacion interna, la ESPAM MFL aplicard un régimen de reconocimiento, homologacion
y revalidacion de titulos conferidos por otras universidades y escuelas politécnicas, con sujecion
a las disposiciones que para el efecto haya expedido el Consejo de Educacion Superior ”. En este
punto, cabe determinar que el reconocimiento e inscripcién de titulos conferidos por
universidades extranjeras, le corresponde a la SENESCYT, y no a las Instituciones de
Educacién Superior.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, debe
modificar el articulo 112 del proyecto de estatuto de manera que sefiale que el
reconocimiento e inscripcién de titulos conferidos en Universidades extranjeras, le
corresponde a la SENESCYT.

5.7.

Verificacion.- Concesién de premios, incentivos y distinciones al personal docente,
empleados, trabajadores y alumnos

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica del Servicio Publico:

“DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA- Prohibese expresamente el
restablecimiento, mantenimiento o creacién de rubros o conceptos que impliquen
beneficios de caradcter econémico o material no contemplados en esta ley, en lo
relacionado a gastos de personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier
denominacion, a excepcion de los gastos por transporte, alimentacién, guarderia y
uniformes, los que seran regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones
Laborales emita para el efecto.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

“[...] También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban para las
servidoras y servidores piublicos. Se faculta la entrega de condecoraciones o medallas
en el sector publico, cuyos costos maximos seran regulados a través de las normas que
para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales. Se prohibe de manera
expresa la entrega de bonos o reconocimientos econémicos, por ascensos a todas las
instituciones y servidoras y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley.

4
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Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacién periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periédica integral segiin lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y
las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de Educaciéon Superior, en
ejercicio de su autonomia responsable. Se observara entre los pardmetros de evaluacién
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcion de la evaluacion, los profesores podrdn ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién  Superior establecerd los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes”

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior

SECCION IV - ESTIMULOS AL PERSONAL ACADEMICO

Art. 63.- Estimulos.

[-]

“3. Para la promocién del personal académico titular:

[-]

k) Las instituciones de educacién superior publicas podran premiar a su personal
académico por sus especiales méritos académicos a través de distinciones,
condecoraciones o medallas, cuyos importes maximos serdn regulados por las normas
que dicte el Ministerio de Relaciones Laborales. Se prohibe la entrega de
bonificaciones, medallas, anillos, botones, canastas navidenas, comisiones o estimulos
econdémicos y otros beneficios materiales, por el cumplimiento de afos de servicio, por
aniversarios institucionales, por la ejecucién de funciones propias de cada instituciéon o
por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia diferentes a los establecidos en
este Reglamento. Esta disposicion aplica a aquellas bonificaciones, comisiones o
estimulos econémicos que a la entrada en vigencia de este Reglamento se encuentren
percibiendo los miembros del personal académico.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- La ESPAM MFL concede premios, incentivos y

distinciones a su personal docente, empleados /as, trabajadores /as y alumnos /as, por

sus actividades relevantes, rendimiento académico y laboral, y afos de servicio, de

acuerdo a las resoluciones correspondientes”. ( / /
~
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Observaciones.-

El proyecto de estatuto de la Institucion de Educacién Superior sefiala que la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez: “concede premios,
incentivos y distinciones a su personal docente, empleados /as, trabajadores /as y alumnos /as,
por sus actividades relevantes, rendimiento académico y laboral, y atios de servicio, de acuerdo a
las resoluciones correspondientes”. En este punto cabe aclarar que, en cuanto al personal
docente e investigadores, el otorgamiento de premios, incentivos y distinciones estara
regido por lo dispuesto en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior y en cuanto a los empleados, se regira
por las disposiciones de la LOSEP.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, debe
establecer en el proyecto de estatuto, que en cuanto al otorgamiento de premios,
incentivos y distinciones a su personal docente, se regularad por lo dispuesto en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior; y, en relacion con los empleados, se regira por la LOSEP.

5.8
Verificacion.- De miembros del actual Concejo Politécnico

Disposicion Legal Aplicable.-
Resolucién del Consejo de Educacion Superior No. RPC-50-020-No.142-2012, emitida
el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los votos de
las autoridades integrantes del o6rgano colegiado académico superior de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total de los
votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el calculo de este porcentaje no se
tendra en cuenta el valor de los votos de los representantes de los servidores y
trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo que en el
plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el érgano colegiado académico
superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- Los miembros del actual Consejo Politécnico
permaneceran en sus funciones hasta que se elijan los nuevos miembros de acuerdo
con el presente Estatuto debidamente aprobado por el CES.

El actual Consejo Politécnico, una vez aprobado el Estatuto, deberd posesionar a los
nuevos integrantes, en un plazo no mayor de noventa dias”.

Observaciones.-
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Respecto a la conformacién del Consejo Politécnico se establece: “Los miembros del actual
Consejo Politécnico permanecerdn en sus funciones hasta que se elijan los nuevos miembros de
acuerdo con el presente Estatuto debidamente aprobado por el CES.

El actual Consejo Politécnico, una vez aprobado el Estatuto, deberd posesionar a los nuevos
integrantes, en un plazo no mayor de noventa dias”. En este caso la Resolucién del Consejo
de Educacion Superior No. RPC-50-020-No0.142-2012, emitida el 27 de junio de 2012,
sefala que: “En los estatutos de las IES deberd constar un periodo de transicion, de modo que
en el plazo mdximo de sesenta dias desde su aprobacidn, el drgano colegiado académico superior
se conforme de acuerdo con este criterio”

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
establecer en la Disposicién Transitoria Sexta del proyecto de estatuto que cuando se
apruebe su proyecto de estatuto por parte del CES, en el plazo maximo de sesenta dias
el 6rgano colegiado académico superior se conformara de acuerdo con el principio del
cogobierno sefialado en la LOES.

5.10
Verificacion.- Responsabilidad de los consejos de nivel directivo

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 67.- Responsabilidad de los miembros de los 6rganos de gobierno.- Los miembros
de todos los ¢rganos de gobierno de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, serdn personal y pecuniariamente responsables por sus decisiones”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL OCTAVA.- Los miembros de los respectivos consejos del
nivel directivo son personal y pecuniariamente responsables por los acuerdos y
resoluciones que aprueben con su voto, de acuerdo a la normatividad vigente”.

Observaciones.-

En cuanto a la responsabilidad de los consejos de nivel directivo establecidos en el
proyecto de estatuto se senala que: “son personal y pecuniariamente responsables por los
acuerdos y resoluciones que aprueben con su voto, de acuerdo a la normatividad vigente”. En
este punto cabe establecer que lo que determina la LOES en el articulo 67 es que: " serdn
personal y pecuniariamente responsables por sus decisiones”, los miembros de todos los
6rganos de gobierno de la institucion; la disposicién del proyecto de estatuto no
excluye a 6rganos que cogobierno, lo que contravendria la LOES.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
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La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez debe
modificar el siguiente texto de la Disposicién General Octava del proyecto de estatuto:
”consejos del nivel directivo”. Por el término: ”érganos de gobierno”

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del Proyecto de Estatuto de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez se puede concluir lo siguiente:

6.1. Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

6.2.  Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademés de otros cuerpos
legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educaciéon Superior debe recomendar, a la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, que:

7.1.  Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de que el
proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

72. En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

7.3.  Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de cogobierno,
6rganos de caracter administrativo o académico asi como unidades de apoyo.

74. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de
decisiones de todos los ¢rganos colegiados contemplados en el estatuto; asi
como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulard su accionar;
adicionalmente, determine quién reemplazard a los miembros que conforman
estos 6rganos en caso de su ausencia temporal o definitiva. Se debe determinar
de forma clara y precisa, que se considera como ausencia temporal y definitiva,
para lo cual se recomienda considerar periodos de tiempos razonables, no
excesivamente prolongados.

7.5.  Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccién de sus respectivos
alternos.

7.6.  Se sustituya el texto del articulo 12 del proyecto de estatuto que dice: “con
nombramiento definitivo con mds de un afo en esa calidad” por la palabra:
“titulares”.

7.7.  Se establezca en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o

término de expedicion de toda la normativa y reglamentacién interna que se
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7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

emitird, a la que se hace referencia en el proyecto de estatuto; asi como la
obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento. Poner atencion a la Disposicién Transitoria Primera del proyecto
de estatuto que ha determinado que: “Aprobado el Estatuto por Parte del Consejo
de Educacion Superior, en un plazo no menor de 180 dias, el Honorable Consejo
Politécnico deberd aprobar la correspondiente Reglamentacion Interna”. En este
sentido se ha determinado un plazo minimo, cuando lo pertinente es que se
establezca un plazo o término maximo.

Se determine en el proyecto de estatuto que en cuanto a distinciones, la
Institucién no podra conceder el Doctorado Honoris Causa, segin determina la
Resoluciéon No. CES-012-003-2011. '

Se establezca que, en cuanto a la atribucién del Consejo Académico de
recomendar premios anuales por mérito, a los docentes que consta en el
numeral 7 del articulo 9 del proyecto de estatuto; se acoja al Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “reglamentos
respectivos”, “reglamentos pertinentes”, ” correspondientes reglamentos” y en general
a todo reglamento indeterminado, se establezca la denominacién exacta de tal
reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “normativa
correspondiente”, “normativa pertinente”, “correspondientes normativa” y en general
a toda normativa indeterminada se establezca tanto su naturaleza, sea esta
reglamento, instructivo, manual, etc.; como su denominacién exacta.

Que se establezca en una disposiciéon transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término de emisién de toda la normativa y reglamentacion interna que
se emitird, a la que se hace referencia en el proyecto de estatuto; asi como la
obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacion Superior, para su
conocimiento.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término “pregrado” por el término “grado”, el
término “empleados” por el término “servidores”; y, que los términos “carrera” y
“programa” y no se usen para designar una unidad académica, sino mas bien al
conjunto de actividades educativas conducentes a el otorgamiento de grados
académicos de tercer y cuarto nivel.

Que se considere a todos los diferentes estamentos, esto es, de estudiantes, de
graduados, de profesores e investigadores; y de servidores y trabajadores, con
la misma denominacién a lo largo de todo el documento.
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8.- CONSIDERACION FINAL

Este informe ha sido elaborado por la Comisién de los Institutos Superiores, Técnicos,
Tecnolégicos, Pedagégicos, de Artes y Conservatorios Superiores, teniendo en cuenta
el Informe Juridico presentado por la SENESCYT al Consejo de Educacion Superior.

%mém Rojas Idrovo

Presidente de la Comision Permanente de los Institutos Superiores Técnicos,
Tecnolégicos, Pedagégicos, de Artes y Conservatorios Superiores del CES

Dra. Ximena Diaz

Miembro de la Comisiéon Permanente de los Institutos Superiores Técnicos,
Tecnoldgicos, Pedagdgicos, de Artes y Conservatorios Superiores, encargado de la
revision del Informe Juridico.
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