CES

Consejo de Educacién Superior

29

COMISION PERMANENTE DE
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS

CPUEP-CA-2021-120 INF

Informe sobre recibimiento a delegacion de
Observatorio Ciudadano de Seguridad y Salud en el
Trabajo en Comisidon General.




INDICE

L. ADNEECEARNEES. . ..eiiiiiieie ettt ettt e st e st e st e e st e st e e st e e st e s beesateas 1
2. BaSELegal. .o 1
IS TN 0] o) =0 A Z0 T U< 00001 0) i 0o =SSP 2
NS E =) o LT B 10001 ) o BSOS 2
5. INEEIVEINCIONES ..ottt ettt sttt e sab e st e st e e sabeesabeesanees 3

5.1. Intervencién de delegados de Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del
ECUAAOT ..ttt ettt et ettt s bt sbe e s b e e s b e e s bt e b e e b e e abesaneeaeas 3

5.2. Intervencién de Miembros de la Comisién Permanente de Universidades y
IR0 (=] b T30 0 T3 ) or= SR 12

LT 0003 s Uod 11 1] (o) s U< 13



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas Q..) CES

Reptiblica del Ecuador

CPUEP-CA-2021-120 INF

INFORME SOBRE RECIBIMIENTO EN COMISION GENERAL OBSERVATORIO
CIUDADANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

1. Antecedentes

La Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas, recibié el Memorando
Nro. CES-SG-2021-0485-M, mediante el cual se notifica el ACU-PC-SO-12-No.014-2021
emitido por el Pleno del CES, referente al oficio 21-CNOCE-2021, de 26 de mayo de 2021,
remitido por el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del
Ecuador, en el cual manifiesta: “(...)se digne usted autorizar a quien corresponda se nos
reciba en COMISION GENERAL a una DELEGACION del “CNOCE”, para exponer ante el Pleno
del CES, nuestras preocupaciones sobre los elementos expuestos en lineas anteriores.”

La Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas (CPUEP), en atencidn al
requerimiento realizado mediante el Oficio Nro. 21-CNOCE-2021, en su Vigésima Primera
Sesion acordd: “CU-CPUEP-S0O-21-No.232-2021.- Dar por conocido el Memorando Nro.
CES-SG-2021-0485-M, mediante el cual se notifica el ACU-PC-S0-12-No0.014-2021 emitido por
el Pleno del CES, referente al oficio 21-CNOCE-2021, de 26 de mayo de 2021, remitido por el
Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del Ecuador; y, emitir
la invitacién respectiva para recibir en Comisién General en la Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria.”

En virtud de lo antes expuesto La Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en su Vigésima Segunda Sesiéon Ordinaria recibe en Comisiéon General a la
delegacion del Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del Ecuador, la misma que
se llevd a cabo el 29 de junio de 2021.

2. Base legal
La Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 350, establece: “El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo.”

Art. 351.- El sistema de educaciéon superior estard articulado al sistema nacional de
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de
coordinacidn del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se
regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminaciéon para la produccién
del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccidn cientifica tecnoldgica global.
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Articulo 352, sobre el Sistema de Educacion Superior, indica: “El sistema de educacién
superior estard integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes, debidamente
acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendrdn fines de
lucro.”

Articulo 353 de la Constitucion indica que el Sistema de Educaciéon Superior esta regida
por: “1. Un organismo ptiblico de planificacién, regulacién y coordinacidn interna del sistema
y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva. (...)"

Ley Organica de Educacion Superior

Articulo 166.- Consejo de Educacion Superior. - El Consejo de Educacién Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacién, regulacion y
coordinacién del Sistema de Educacién Superior, y la relacion entre sus distintos actores
con la Funcioén Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

Reglamento Interno del CES

Articulo 21, indica: “El Pleno o en su defecto la o el Presidente del CES, distribuirdn los
asuntos que deban pasar a conocimiento de las comisiones del CES y sefialard el plazo en el
que deben ser presentados los informes correspondientes”.

Articulo 23, sobre las funciones de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en su literal i), indica: “I) Las demds que, conforme a la Ley, le asigne el Pleno o
la Presidenta o el Presidente del CES.”,

3. Objetivo del Informe

Presentar las intervenciones y solicitudes de la delegacion del Consejo Nacional del
Observatorio Ciudadanos del Ecuador, que se recibié en Comisién General en la Vigésima
Segunda Sesion Ordinaria de la CPUEP, en atencién al ACU-PC-SO-12-N0.014-2021 emitido
por el Pleno del CES, y remitir el informe No. CPUEP-CA-2021-120-INF, generado por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas al Consejo de Educacion
Superior para su conocimiento y consideracion.

4. Asistentes a reunion
La reunion solicitada por el Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del Ecuador, se
llevé a cabo el dia martes 29 de junio de 2021, a las 90h00, con la asistencia de las
siguientes personas:
Dra. Carmita Alvarez Presidenta de la CPUEP
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Dra. Lineth Fernandez Miembro de la CPUEP

Mgs. Diana Balladares Miembro de la CPUEP delegado de SENESCYT

Mgs. Edison Mendoza Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Observatorio
Ciudadanos del Ecuador.

Mgs. Hugo Cazco Cevallos Coordinador del Observatorio de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST)

Dr. Vinicio Ponce Sub-Coordinador del Observatorio de SST

Mgs. Franz Guzman Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de profesionales de

Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador
5. Intervenciones

5.1. Intervencion de delegados de Consejo Nacional del Observatorio Ciudadanos del
Ecuador

La Dra. Carmita Alvarez Santana, Presidenta de la Comisién Permanente de Universidades
y Escuelas Politécnicas, en el desarrollo de Vigésima Segunda Sesién Ordinaria, recibe en
el punto uno a los delegados del Observatorio de Seguridad y Salud en el Trabajo; inicia su
exposicién presentando a las Consejeras Miembro de la Comision Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del Consejo de Educacién Superior e indica que en
atencion al oficio remitido a la Presidencia del CES, mismo que fue remitido a esta
Comision, tiene el agrado de darles una cordial bienvenida. Ademas, informa que la sesion
esta siendo grabada para respaldos juridicos, ya que, es una sesién formal, luego de lo cual
dala palabra a los Sefiores delegados, quienes se presentan y empiezan su exposicion.

Mgs. Hugo Cazco Cevallos
Después del saludo, da un agradecimiento a la Dra. Carmita Alvarez y a las Consejeras

Miembro de la CPUEP por acogerles en el Pleno de la Comision, luego de lo cual, presenta
la siguiente informacién:

ESTADISTICAS DE ACCIDENTABILIDAD LABORAL

ESTADISTICAS DE ACCIDENTABILIDAD LABORAL

ACCIDENTES DE TRABAJO CALIFICADOS ANOS (2006-2018) :
Ak ute

2008

%
6405
5480
4933
30.47
34,86
2891

260 2672

5 &

)
2007 2009 200 200 2012 2010 2014 20

EGRESO TOTAL: Spa: 3" [He ]| 2

Boletin fooges
T RS " """ | PENSIONISTAS POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL: 35,454
= S POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL: 7,471
[periodo (2006-2013) |——{ ” s 7
PENSIONISTAS POR VIUDEDAD TOTAL: 27,095
Fuente: IESS - Estudlo Actuarial (FSGRT) P TAS POR TOTAL: 25,146
@ https://observatoriosst.blogspot.com, Siguenos G o @

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST
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PROBLEMATICA SOBRE EL REGISTRO DE TECNICOS
SIN TiTULO PROFESIONAL EN SST

3 z

REGISTRO DE TECNICOS SIN TITULO PROFESIONAL EN SST

.:::0 MINISTERIO .| Oficio - No011 - OCSST-2020 Oficio Nro. MDT-DSSTGIR-2020-0167
DEL TRABAJO & 27 de mayo del 2020 08 de junio de 2020
El m’lmero de profesionales con tl'tulo en seguridad y ;;::\?;h“ ;i;;l-?mpl\*\asmn Profesionales de Seguridad y Salud en el Trabajo registrados en el SUT
salud en el trabajo registrados por provincia en el | AZUAY (REGIMEN COSTA) z'
SISTEMA UNICO DEL TRABAJO “SUT” como TECNICO DE |PH¥AR —
SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJQ” especificando los |[CANAR (REGIMEN COSTA) 142
3 - & ICARCHI 207
gl'adOS ICHIMBORAZO 1;4
a) Tercer nivel técnicos tecnoldgico superior. "HIMBORAZO(REGIMEN COSTA) 3
) [COTOPAXIT [709
b) Tercer nivel de grado' "OTOPAXI(REGIMEN COSTA) R2
) Cuarto nivel o de posgrado 5L ORO 230
d) PhD. ESMERALDAS ’z_x
. SALAPAGOS bs
IGUAYAS 5173
SUT, 29.330 empresas a nivel nacional han IBADUE s
registrado a 4.945 profesionales con titulo de |fosrios fias
. . . AANABI 04
cuarto nivel en seguridad y salud en el trabajo, | orona santiaco 7
: . NAPO 5+
231 profesionales de tercer nivel y 11 20 ks
profesionales con tercer nivel técnico - T S
tecnolégico en seguridad V' salud en el trabajo. ICHINCHA(REGIMEN COSTA) 17
SANTA ELENA 135
[SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS|1347
[SUCUMBIOS 106
[TUNGURAHUA 1524
ZAMORA CHINCHIPE p6
[Total general poz3n

Siguenos G 0 @

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST

REGISTRO DE TECNICOS SIN TITULO PROFESIONAL EN SST

Desinformacion sobre las carreras o programas que acreditan las suficientes
horas y/o créditos académicos para alcanzar las competencias y objetivos de
aprendizaje para ejercer como profesionales en Seguridad y Salud Ocupacional.

Registro de bachilleres y personas sin titulo profesional en SST como
"RESPONSABLES DE LA GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO por parte del MDT para empresas de menos de 100
trabajadores.

Registro de profesionales titulados en Ingenieria Industrial y otras
ingenierias como "TECNICO DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO
por parte del MDT para empresas con mas de 100 trabajadores y de alto
riesgo.

Deficiente informacion técnica y académica del MDT sobre las carreras o
programas que acreditan las suficientes horas y/o créditos académicos para
alcanzar las competencias y objetivos de aprendizaje para ejercer como
profesionales en Seguridad y Salud Ocupacional.

@ https://observatoriosst.blogspot.com Siguenos G o @

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST
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REGISTRO DE CARRERAS DE INGENIERIA INDUSTRIAL U OTRAS INGENIERIAS COMO TECNICOS DE SST

Consulta

Observatorio Ciudadano,
de Seguridad y Salud Con Oficio - No018 -
en el Trabajo 0CSST-2020

8000
uih%un 20 de agosto del 2020
ail

v
A

(@9 CES

1.- Certifique si el perfil de egreso de las carreras en Ing. Industrial, Ing. Mecanica, ing. Ambiental, Ing. Civil,
Master en Sistemas de Gestion, se encuentran habilitados para el ejercicio profesional en Seguridad y Salud
Ocupacional.

2.- Detalle el perfil de egreso y el campo ocupacional para el ejercicio profesional de la carrera de Ingenieria
en Seguridad Industrial, Ing. Seguridad y Salud Ocupacional, Maestria en Seguridad y Salud Ocupacional.

3.- Certifique si la Seguridad y Salud Ocupacional se reconoce como un area de conocimiento a fin con la
carrera de Ing. Industrial u otra ingenieria segun lo establecido con la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion CINE.

Ao
{Es} https://observatoriosst.blogspot.com Siguenos G o

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST

REGISTRO DE CARRERAS DE INGENIERIA INDUSTRIAL U OTRAS INGENIERIAS COMO TECNICOS DE SST

Responde

(Observatorio Ciudadano
Oficio Nro. CES-CPUE-2020- de Seguridad y Salud
en el Trabajo

. ‘ E S > 0275-0 "
9 Conscjo de Educacidn Superior 08 de diciembre de 2020 %‘iﬂ?‘ IC\%D%

A 4

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) es el marco de referencia que se utiliza para
clasificar los programas educatives y sus respectivas certificaciones por niveles y campos educatives, en
consecuencia una vez revisada se puede verificar que seguridad y salud ocupacional se encuentra dentro
campo de conocimiento (area) de Servicios Las carreras de Ingenieria Industrial u otras ingenierias se
encuentran ubicadas en otras areas del conocimiento como por ejemplo a la industria y construccion, por lo
tanto no se puede establecer afinidad alguna.

CONCLUSION: Acorde a la normativa vigente no se tiene elementos que permitan establecer afinidad entre
la carrera de Seguridad y Salud Ocupacional con las carreras y programas objeto de consulta, mismos que
pertenecen a otro campo amplio de conocimiento, segin la clasificaciéon prevista en el Reglamento de
Armonizacion de la Nomenclatura de los Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las
Instituciones de Educacién Superior.

@ https://observatoriosst.blogspot.com/ Siguenos G o @

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST
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EGISTRO DE INGENIEROS INDUSTRIALES COMO TECNICOS DE SST

Observatorio Ciudadanof Consulta c It
de Seguridad y Salud . MINISTERIO onsulta

en el Trabajo == i

0000  DEL TRABALD g9 CES

GR Ff !
& Nro. MDT-DSSTGIR-2021-0041

28 de enero de 2021 Con Oficio Nro. CES-CES-2021-0145-CO
23 de Marzo de 2021
"De conformidad con lo lado en el
- articulo 15 del Reglamento de Seguridad y Cafera:ingenierindustrial
Con Carta Ciudadano Nro. Salud de los Trabajadores y Mejoramiento Competencias

CIUDADANO-CIU-2021-2284

del Medio Ambiente de Trabajo y Decreto

Gestionar la seguridad e higiene ocupacional y ambiental de una empresa o institucion,

18 de enero de 2021 Ejecutivo 2393, las empresas permanentes para prevenir riesgos y dafios en los trabajadores y el medio ambiente, segin normativa
que cuenten con cien o mas trabajadores y estd internacionales y nacionales vigentes.
Se sustente de manera estables deberédn contar con una Unidad de ©  Evaluar los elementos estructurales en la produccién, minimizando factores de riesgos

técnico-legal la apertura de la
Plataforma SUT para que los

Seguridad e Higiene, dirigida por un técnico
en la materia. En este contexto, solicitamos

y respetando el bienestar y la salud de los trabajadores.
Dirigir, analizar, evaluar, planificar e inspeccionar en ambientes laborales, aspectos
inherentes a la higiene y seguridad en el trabajo.

Ingenieros Industriales  nos indique en el &mbito de su competencia o Elaborar el diagnostico de las necesidades de capacitacion y entrenamiento para el
puedan registrarse como /o siguiente: fortalecimiento de conocimientos y habilidades para contribuir con el logro de los
= objetivos de Seguridad y Salud Ocupacional.

TECNICO DE SEGURIDAD
E HIGIENE DEL TRABAJO

1.- Ci derando las fi que debe
mantener el técnico de acuerdo a la
normativa expuesta, ¢Cudles son las
competencias que dicho
técnico/profesional en salud y seguridad

Identificar entornos y procesos industriales determinando puntos productivos criticos,
mediante el uso de métodos y técnicas para el control de la produccion, fomentando la
seguridad personal, laboral y ambiental con responsabilidad social

Promover el desarrollo de proyectos que optimicen los procesos industriales de bienes
y semvicios costos y y

fomentando la seguridad e higiene ocupacional y ambiental

ocupacional debe tener?”.

Siguenos G 0

Coordinador del Observatorio de SST

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco,

REGISTRO DE INGENIEROS INDUSTRIALES COMO TECNICOS DE SST

RESPUESTA

Con este antecedente y marco normativo expuesto, me permito indicar que el Ministerio
del Trabajo previo a emitir una respuesta a la solicitud realizada mediante Carta
Ciudadano  Nro. CIUDADANO-CIU-2021-2284 'y Carta Ciudadano  Nro.
CIUDADANO-CIU-2021-6099, ha considerado pertinente el pronunciamiento del
Consejo de Educacion  Superior (CES) respecto a las  competencias del
técnico/profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo.

00080 VINISTERIO
DEL TRABAJO

Respuesta En este sentido y conforme las competencias de las carreras de Seguridad Industrial e
Ingenieria Industrial detalladas en el documento remitido por el Consejo de Educacién
Superior, la Autoridad Laboral ente rector en seguridad y prevencién de riesgos laborales
competente para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la materia, verifica que
los profesionales en Seguridad Industrial e Ingenieria Industrial dentro de su carrera y
titulo profesional incluyen competencias relacionadas a la prevencion de riesgos laborales
y seguridad en el trabajo. Por lo tanto. los profesionales de las carreras antes senaladas,
podrin registrarse como técnicos en seguridad e higiene del trabajo en la plataforma
informdtica del Ministerio del Trabajo “SUT" de conformidad con lo establecido en el
literal a) del articulo 10 del Acuerdo Ministerial 135.

Oficio Nro. MDT-DSSTGIR-2021-0110

Observatorio Ciudadano
de Seguridad y Salud

en el Trabajo —_—

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Siguenos G O ®

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST
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LEGISLACION QUE AMPARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA SST

Constitucion
y
Convenios
internacionales l
El INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
Lovas Orginices DECISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA 584, PERTENECIENTE LA

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES — CAN que en su Articulo 4, Literal k dice:
“Supervisar y certificar la formacién que, en materia de prevencién y
formacién de la seguridad y salud en el trabajo, recibirén los profesionales y
técnicos de carreras afines. Los gobiernos definirdn y vigilardn una politica
en materia de formacién del recurso h d da para ir las
acciones de promocién de la salud y la prevencién de los riesgos en el
trabajo, de acuerdo con sus reales idad sin disminucién de la
calidad de la formacién ni de la prestacion de los servicios. Los gobiernos
imp dn la certificacion de calidad de los profesionales en la materia, la
cual tendré validez en todos los Paises Miembros”.

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Hugo Cazco, Coordinador del Observatorio de SST

En funcién de la informacién presentada el Mgs. Cazco, indica que esta denuncia ya ha sido
conocida por la Contraloria y el Consejo de Participacién Ciudadana para que se atienda la
misma, sin embargo al Consejo de Educacién solicita:

e “Se defina si las carreras en Ing. Industrial, Ing. Mecdnica, Ing. Ambiental, Ing. Civil y/o
otra Ingenieria, y las maestrias en Sistemas integrados de Gestion “SIG”, Sistemas
Integrados de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales, la Calidad, el Medio
Ambiente y la Responsabilidad Social Corporativa y la maestria de Gestiéon de Riesgos,
acreditan las suficientes horas y/o créditos académicos para alcanzar las competencias y
objetivos de aprendizaje para ejercer como profesionales en Seguridad y Salud
Ocupacional.”

e “Se exhorte al MDT la suspension del registro en el SUT de carreras de ingenieria
industrial u otras ingenierias como técnicos de SST.”

Mgs. Franz Guzman

Toma la palabra y una vez que se presenta y agradece por la recepcidn, indica que va
realizar un breve analisis entre el campo de conocimiento detallado y las competencias
que otorga una carrera relacionada con la seguridad y salud en el trabajo, para lo cual,
presenta las siguientes diapositivas en su intervencion:
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Reglamento de
Armonizacion

Epistemologia.- Es la génesis de
los campos del conocimiento
cientifico que permite el estudio
del saber y los conceptos
relacionados con las fuentes de
conocimjento, los | criterios,
adquisicion, limites, meétodos vy
validez de los mismos. Tiene como
objeto hacer un recorrido de la
construccion del conocimiento
cientifico; es decir, la forma como
se ha objetivado, especializado

otorgado un status de cientificidad al
mismo, que goce de reconocimiento
por parte de [a comunidad cientifica.

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociacién de
profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador

Reglamento de
Armonizacion

Articulo 15.- Unidad basica de
clasificacion.- La unidad basica de
clasificacion corresponde a los

campos del conocimiento ! |

tomados como referencia de la ) \4-

VA

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de
profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador
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Reglamento de
Armonizacion

Articulo 20.- Carreras y
programas que cubren dos o mas
campos detallados.- Las carreras
0 programas que cubren dos (2) o
mas campos detallados en los que
un campo detallado representa la
cuota predominante de los créditos
de aprendizaje u horas de
aprendizaje  previsto, deberan
clasificarse en ese campo
detallado y no como carreras
y/o programas
interdisciplinario.

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas Qg CES

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociacién de

profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador

Seguridad y Salud
en el Trabajo

Conjunto de técnicas,
procedimientos,

instrucciones, actividades o
medidas organizativas que

buscan proteger al trabajador
de accidentes de trabajo o
enfermedades
profesionales.

Higiene del trabajo

Ergonomia laboral
Psicosociologia laboral

Salud Ocupacional

Seguridad del trabajo/industrial *

Riesgos del medio ambiente
fisico

Riesgos Quimicos

Riesgos bioldgicos

Riesgos a la seguridad
Riesgos

ergonémicos

Riesgos psicosociales
Promocioén y vigilancia de

la salud laboral

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de

profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador

Alpallana E6-113 y Francisco Flor
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Carga crediticia de Seguridad y Salud
en el Trabajo de otras carreras

Tabla 8.- Carreras que se consideran contar con asignaturas en seguridad y salud en el trabajo

#
Titulaciones s "'| #Créditos  Asignatura  Créditos %(‘!‘ S5Ten IES
signaturas e g “arrera

Master en Sistemas Integrados de Gestion 14 72 12 57 79,2% Universidad Internacional de la Rioja
Ingeniero en riesgos de desastres 46 138 4 12 8.7% Universidad Internacional del Ecuador
Master en gestion de riesgos 10 30 2 6 20,0% Universidad Internacional del Ecuador

Magister en Sistemas de Gestion Integrados 12 30 2 4 13.3% Escuela Politécnica Nacional
Ingeniero de Petroleos 63 244 1 5 2,0% Universidad tecnologica Equinoceial
Ingeniero mecénico 42 120 0 0 0% Universidad Politécnica Salesiana

Fuente: el Autor, datos consultados en las diferentes paginas web oficiales de IES del Ecuador citadas en este documento-marzo 2021

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de
profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador

Carga crediticia de Seguridad y Salud
en el Trabajo en Ingenieria Industrial

Tabla 9.- Asignaturas de Seguridad y Salud en el Trabajo en la carrera de Ingenieria Industrial en IES

# " Yo de SST
IES - ::r.m #Créditos  materias #SI'E‘;‘;“ e Materias en SST
SST Carrera
Universidad de Cuenca| 60 240 3 12 5%  Seguridad y Salud Ocupacional, Ergonomia, Psicologia Industrial
Universidad Técnica del Norte| 47 127 3 11 9%  Ingenieria del Trabajo, Ergonomia, Seguridad y Salud en el trabajo
Universidad Técnica Ambato| 60 160 3 10 6%  Seguridad Industrial, Higiene Industrial, Ergonomia
Universidad Internacional del Ecuador| 48 144 3 9 6%  Introduccion a la Seguridad Industrial, Salud y Seguridad Industrial, Ergonomia
Universidad Técnica de Manabi| 60 173 3 9 5%  Seguridad ¢ higiene Industrial I, Seguridad e Higiene Industrial I, Ergonomia
Universidad Técnica de Quevedo| 56 187 3 9 5%  Seguridad Industrial, Higiene Industrial, Psicologia Industrial
Universidad Tecnologica Equinoccial| 40 120 2 6 5%  Seguridad ¢ higiene del trabajo, Ergonomia
Universidad de las Américas| 58 136 2 5 4%  seguridad industrial, Ergonomia y salud ocupacio
Escuela Politécnica del Chimborazo 56 160 2 5 3%  Seguridad e Higiene Industrial, Ergonomia
Universidad Tecnolégica Indoamérica| 53 135 2 4 3%  Seguridad Industrial, Higiene Industrial
Universidad Técnica Particular de Loja| 53 135 2 4 3%  Seguridad Industrial, Higiene Industrial
Universidad Estatal de Milagro| 57 210 1 4 2%  Seguridad e Higiene Industrial
Universidad de Guayaquil| 67 213 1 4 2%  Seguridad e higiene industrial
Universidad Espiritu Santo| 40 120 1 3 3%  Seguridad, Salud y Ambiente
Universidad Ecotec| 43 120 1 3 3%  Mantenimiento y Seguridad Industrial

Universidad Peninsula de Santa Elena| 43 120 1 3 3%  Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

Escuela Politécnica del Litoral| 56 125 1 3 2%  Seguridad y Salud Ocupacional

Universidad San Francisco de Quito| 49 127 1 3 2%  Ergonomia
Universidad Politécnica Salesiana| 46 120 1 2 2%  Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

Universidad Tecnologica Empresarial| 48 120 1 2 2%  Seguridad y Salud Ocupacional

Fuente: el Autor, datos consultados en las diferentes paginas web oficiales de IES del Ecuador citadas en este documento-marzo 2021

Fuente: Presentacion en SO 22 de la CPUEP de Mgs. Franz Guzman, Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de
profesionales de Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador
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En funcién de la informaciéon presentada, el Mgs. Franz Guzman manifiesta que los
porcentajes de conocimientos impartidos en las diferentes carreras que ofertan las IES,
sobre la seguridad y salud en el trabajo son insuficientes para que se pueda dar atencién a
las necesidades de los trabajadores, pues una materia incluida en la malla curricular, como
profesionales de seguridad y salud en el trabajo que son, consideran que no es posible
ejercer el trabajo para seguridad y salud, ya que, no es coherente con lo que se estipula en
el Reglamento de Armonizaciéon para la Nomenclatura de los Titulos Profesionales y
Grados académicos que confieren las IES.

Los profesionales formados en Ingenieria Industrial segtin lo que han podido revisar en las
paginas oficiales de las instituciones no estarian capacitados para poder ejercer la
seguridad y salud en el trabajo, por el poco conocimiento adquirido (porcentajes
presentados en los cuadros de las diapositivas), pero sin embargo, estan ejerciendo sin
ningdn control.

Ademas, indica que los trabajadores del Ecuador necesitan profesionales formados en el
area de la seguridad y salud del trabajo y no profesionales que tienen otra orientacion de
competencias, por esa razon estan pidiendo el espacio necesario para los profesionales
firmados en las areas antes indicadas, tal como lo han hecho otros paises.

En funcién de este andlisis presentado, el pedido de la Asociacién de profesionales de
Seguridad y salud en el Trabajo Ecuador, es:

¢ Que se supervise las competencias que dan a las carreras las IES, que guardan relaciéon
con la construccién del conocimiento establecido segtin los campos de conocimiento,
como lo establece el Reglamento de Armonizacién para la Nomenclatura de los Titulos
Profesionales y Grados académicos que confieren las IES.

e Que se regule y controle los campos ocupacionales que colocan las IES en sus ofertas
académicas, especialmente en aquellas que son reguladas por un ente de control, como
por ejemplo el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud Publica.

e En base al Art. 353 de la Constitucién que establece que el sistema de educacion
superior se regira por un organismo publico de planificaciéon, regulacién y
coordinacién interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva, se emita con claridad los lineamientos que sustenten la toma de
decisiones por parte del ente de control de trabajo.

Dr. Vinicio Ponce

En el uso de la palabra, manifiesta que en consideracidn a las presentaciones realizadas
por los compafieros, realizard un pequefio resumen, en funciéon de lo cual manifiesta:
Como se ha observado en realidad es un pedido de justicia al respecto de las vidas de los
seres humanos, por tal motivo, todo este grupo que conforman el gran grupo de
trabajadores, no pueden ponerse a la expensa de pensar de que solamente con horas en la
malla se puede equipar lo que es toda una profesiéon de 9 semestres al cien por ciento de
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formacidn para el cuidado del ser humano. Ademas, indica que de ninguna manera quieren
pensar de que la ingenieria es mas o menos que la seguridad y salud del trabajo, pues son
profesiones diferentes, que por su propia naturaleza la una servira para el cuidado de
procesos, de maquinarias, de produccién y de bienes y servicios, pero la otra esta al
cuidado del ser humano y por eso no se le puede equiparar, pues eso garantizara la
seguridad de cada uno de los trabajadores y de sus y nuestras familias, por lo que resalta
que este es un momento histdrico en el proceso del pais, para poder unirse a lo que se esta
haciendo en el mundo y dar la atencién a la seguridad y salud del trabajo.

Mgs. Edison Mendoza

Con un saludo a todos los Miembros de la CPUEP, indica que en calidad de Presidente
Ejecutivo del Consejo Nacional de Observatorio Ciudadanos del Ecuador, tiene a bien
indicar que es de gran preocupaciéon todos los problemas que se generan en el
incumplimiento de la politica publica a nivel de todas las instituciones, segiin lo que ha
expuesto los compafieros miembros del observatorio de seguridad y salud en el trabajo, es
muy importante poder tener estos lazos interinstitucionales para poder buscar la soluciéon
a esta problematica que hay profesionales que no estan preparados para atender las
necesidades de esta area, y pone un ejemplo de que un profesional formado en educacion
fisica no podria ejercer como médico, por mas que tenga un titulo de cuarto nivel, pues la
una carrera no compagina con la otra, pues de la misma manera se interpreta la
problematica que se ha presentado. Por ultimo, agradece la apertura y permitir la
participacion ciudadana que es un legitimo derecho constitucional, pues la inica manera
de considerar a un Estado democratico es cuando se permite escuchar a las voces
disidentes que no estan de acuerdo con el aval de ciertos profesionales que ocupan el
lugar de otras carreras, por lo que piden al CES tomar en cuenta estas peticiones.

5.2. Intervencion de Miembros de la Comision Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas

Dra. Carmita Alvarez

Al final de las intervenciones de los delegados del Consejo Nacional del Observatorio
Ciudadanos del Ecuador, la Dra. Alvarez, pone a consideracion de la Comisién y consulta a
las Sefioras Miembros de la Comisién de Universidades y Escuelas Politécnicas, si tienen
alguna inquietud.

Al no existir inquietudes por parte de las Sefioras Miembro, la Sefiora Presidenta de la
CPUEP, indica que se realizara el respectivo informe, que se pondra en conocimiento del
Pleno del CES, las precisiones desde el ambito epistemoldgico segiin como lo han
presentado; y, agradece la comparecencia e indica que se les estaria informando.
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6. Conclusiones

La Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas en atencién al
Memorando Nro. CES-SG-2021-0485-M, mediante el cual se notifica el ACU-PC-SO-12-
No0.014-2021 emitido por el Pleno del CES, referente al oficio 21-CNOCE-2021, de 26
de mayo de 2021, recibe en Comisién General a los delegados del Consejo Nacional
del Observatorio Ciudadanos del Ecuador, quienes realizan sus aseveraciones sobre

las carreras en el area de la seguridad y salud en el trabajo.

Luego de las exposiciones de los Sefiores representantes del Observatorio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, se presenta a continuacién un resumen de los
requerimientos puntuales:

O

Se supervise las competencias que dan a las carreras las IES, que guardan
relaciéon con la construccion del conocimiento establecido segin los campos de
conocimiento, como lo establece el Reglamento de Armonizacién para la
Nomenclatura de los Titulos Profesionales y Grados académicos que confieren
las IES.

Se regule y controle los campos ocupacionales que colocan las IES en sus ofertas
académicas, especialmente en aquellas que son reguladas por un ente de control,
como por ejemplo el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud Publica.

Se emita con claridad los lineamientos que sustenten la toma de decisiones por
parte del ente de control de trabajo, en base al Art. 353 de la Constituciéon que
establece que el sistema de educacién superior se regird por un organismo
publico de planificaciéon, regulacién y coordinacion interna del sistema y de la
relacion entre sus distintos actores con la Funcidn Ejecutiva.

Se defina si las carreras en Ing. Industrial, Ing. Mecanica, Ing. Ambiental, Ing. Civil
y/o otra Ingenieria, y las maestrias en Sistemas integrados de Gestion “SIG”,
Sistemas Integrados de Gestién de la Prevencién de Riesgos Laborales, la
Calidad, el Medio Ambiente y la Responsabilidad Social Corporativa y la maestria
de Gestion de Riesgos, acreditan las suficientes horas y/o créditos académicos
para alcanzar las competencias y objetivos de aprendizaje para ejercer como
profesionales en Seguridad y Salud Ocupacional.

Se exhorte al MDT la suspensién del registro en el Sistema Unico de Trabajo de
carreras de ingenieria industrial u otras ingenierias como técnicos de Seguridad
y Salud en el Trabajo.
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PD. Se incluye Anexos de documentos habilitantes y captura de pantalla de reunién desarrollada a
través de la plataforma Zoom.

Elaborado por: Equipo técnico de la
CPUEP

Revisado y | Dra. Carmita Alvarez
aprobado por:

Firmado el ectr6ni canente por:

T CARM TA LEONOR

Anexo

Captura de pantalla de recibimiento en Comisién General a delegados del Observatorio de
Seguridad y Salud en el Trabajo

2 OFICIO.pdf - Adobe Acrobat Pro Extended
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‘CNOCE
CONSEJO NACIONAL DE OBSERVATORIOS CIUDADANOS DEL ECUADOR
Creado el 29 de agosto del 2020

Quito. D.M, 26 de mayo del 2021
Oficio N°. 21- CNOCE-2021

Doctora.
Catalina Vélez Verdugo.

PRESIDENTA DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR CES; y.
SENOR@S MIEMBROS ACADEMICOS DEL CES.

En su despacho.

De nuestras consideraciones. -

Quien suscribe el MSc. Edison Ramén Mendoza Zambrano con C.I. 171473095-7, Presidente Ejecutivo del
Consejo Nacional de Observatorios Ciudadanos del Ecuador “CNOCE”, y en representacién de sus (17)

organismos afiliados, colaboradores y asesores, me permito recurrir a usted para expresar lo siguiente;

Con el saludo que antecede y al amparo de nuestros legitimos derechos Humanos y Constitucionales a la
Participacién Ciudadana y de conformidad al marco legal, el ordenamiento juridico vigente, el acta constitutiva
y nuestro Estatuto, el dia 29 de agosto del 2020, en la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, se constituyé
el Consejo Nacional de Observatorios Ciudadanos del Ecuador “CNOCE", como una organizacién de derecho
privado sin fines de lucro, con propio, i6n autd con legal para ejercer
derechos y contraer obligaciones.

Fuente: Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas
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Fuente: Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas

OBSERVATORIO CIUDADANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABA iﬁ

o Participa
ECUADOR
Tt tienes el go_cle;r

Fuente: Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas

Politécnicas
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