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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO ELABORADO POR LA
SENESCYT, CON LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA COMISION
PERMANENTE DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacion Superior, remite al Dr. Gabriel Galarza, Miembro del Consejo de
Educacion Superior en su calidad de Delegado de SENPLADES, el informe
juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la
Universidad Estatal de Milagro, con la documentacién enviada por la
mencionada instituciéon de educacién superior.

2.- EL PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacién suscrita por la Msc. Agustin Arellano Quiroz, Secretario General
de la Universidad Estatal de Milagro, fue discutido y aprobado por el
Consejo Universitario, en sesiones realizadas en las siguientes fechas: 18, 25 y
30 de Mayo, 2 de junio del 2011, y, 27 y 30 de diciembre del 2011. Milagro, 30
de diciembre del 2011.

El mismo consta de 150 articulos, dispuestos en 27 capitulos; ademas de 12
disposiciones generales, 3 disposiciones transitorias, 1 disposicién especial y
1 disposicion final. Recogidos todos estos en 42 paginas.
3.- ANTECEDENTES
Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacién de los

Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas
que dice:
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“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior
para decidir sobre su aprobaciéon”.

El Pleno del Consejo de Educacion Superior designé al Dr. Gabriel Galarza
para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el
informe juridico referido, elabore el correspondiente informe para
conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al
proyecto de Estatuto de la Universidad Estatal de Milagro.

4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS

4.1
Casilla No. 6 de 1a Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “(*) Establece la obligacién de la Institucion de articular sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo (Art. 107, 116, 165 y
Disposicion General Quinta de la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 107.- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en
que la educacién superior responda a las expectativas y necesidades de la
sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la
prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a
la diversidad cultural. Para ello, las instituciones de educaciéon superior
articularan su oferta docente, de investigacioén y actividades de vinculaciéon
con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo
local, regional y nacional, a la innovacion y diversificaciéon de profesiones y
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grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional
y nacional, a las tendencias demogréficas locales, provinciales y regionales; a
la vinculacién con la estructura productiva actual y potencial de la provincia
y la region, y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.”

“Art. 116.- Principio de integralidad.- El principio de integralidad supone la
articulacion entre el Sistema Nacional de Educacion, sus diferentes niveles de
ensefianza, aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educaciéon
Superior; asi como la articulacion al interior del propio Sistema de Educacién
Superior.

Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, articularan e integraran de manera efectiva a los actores y procesos,
en especial del bachillerato.”

“Art. 165.- Articulacion con los pardmetros del Plan Nacional de Desarrollo.-
Constituye obligacién de las instituciones del Sistema de Educacion Superior,
la articulacién con los parametros que sefale el Plan Nacional de Desarrollo
en las areas establecidas en la Constituciéon de la Republica, en la presente
Ley y sus reglamentos, asi como también con los objetivos del régimen de
desarrollo.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- “Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Estos planes
deberan contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y
establecer la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion debera realizar la evaluaciéon de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberéa ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluaciéon, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y para efecto de la inclusién en el Sistema
Nacional de Informacion para la Educacién Superior, se remitird a la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 4. - La Universidad Estatal de Milagro tiene los siguientes fines: [...]
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e. Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo
previsto en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo. [...]"

Conclusion.-

Si bien la Institucion de Educacion Superior establece que aportara al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, debe asimismo establecer su
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, conforme lo determina la Disposicion General Quinta de
la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

Recomendacién.-

El proyecto de estatuto debe establecer que la Universidad Estatal de Milagro
articulara sus actividades conforme el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
Innovacién y Saberes Ancestrales, segtin lo determina la Disposicion General
Quinta de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

4.2
Casilla No. 8 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de
la autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida
de las universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes
sectores de la comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de
oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos”.
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“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores
en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o
sus representantes no participaran en las decisiones de caracter académico”.

“Art. 70.- Régimen laboral de las y los servidores publicos y de las y los
trabajadores del Sistema de Educacién Superior.- El personal de las
instituciones y organismos publicos del Sistema de Educacién Superior son
servidores publicos, cuyo régimen laboral se regira por la Ley de Servicio
Publico de conformidad con las reglas generales; salvo el caso de los obreros,
que se regulan por el Cédigo del Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de las
universidades y escuelas politécnicas publicas son servidores publicos
sujetos a un régimen propio que estara contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, que fijarad las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad,
evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacion y cesacion. En las instituciones de educacion superior
particulares se observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 128.- Son derechos de los Profesores o Profesoras e Investigadores o
Investigadoras, los siguientes: [...]

j) Recibir puntualmente su remuneraciéon y madas beneficios sociales
establecidos, y obtener periédicamente un incremento de sus
remuneraciones, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de la
Institucién; y,

k) Gozar de vacaciones segiin disposiciones reglamentarias.”

“Art. 132.- Son derechos de los Empleados y Trabajadores:
a) Elegir y ser elegido a los organismos de Cogobierno, siempre que tengan
nombramiento o contrato laboral, por el tiempo minimo de un ano [...]”

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Institucién de Educacién Superior se
determina que los profesores obtendran periédicamente un incremento de
sus remuneraciones, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de la
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Institucion, y que ademds gozardn de vacaciones segun disposiciones
reglamentarias. En este punto cabe determinar que en cuanto a
remuneraciones y vacaciones, los profesores e investigadores de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas se regiran por el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior. En este sentido los incrementos a las remuneraciones estaran
determinados por el reglamento antes citado y el régimen de vacaciones no
podrd ser regulado por disposiciones reglamentarias internas de la
Universidad.

Recomendaci6n.-

En los literales j) y k) del articulo 128 del proyecto de estatuto se debe
establecer que las remuneraciones y vacaciones de los profesores e
investigadores se regularan conforme las disposiciones del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

4.3
Casilla No. 9 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los
trabajadores con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos
precedentes incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de
interpretacion y los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y
suficientes dentro del Sistema de Educacién Superior.
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Todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizaran en
sus instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a
desarrollar su actividad, potencialidades y habilidades.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION ESPECIAL”

“La Universidad Estatal de Milagro creara las condiciones necesarias, en sus
instalaciones administrativas y académicas, para garantizar que las personas
con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades”

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro sefiala que se crearéan las
condiciones necesarias para garantizar a las personas con discapacidad
derecho a desarrollar su actividad, potencialidades y habilidades; no sefiala
los mecanismos especificos para la consecucion de este fin. Ni contempla que
la Ley Organica de Educacién Superior establece como derecho, de este
grupo de personas, la accesibilidad a los servicios de interpretaciéon y a los
apoyos técnicos necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de
Educacion Superior.

De ahi que, si la Universidad garantiza las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad puedan desarrollar sus potencialidades debe
considerar no solo las adecuaciones fisicas que dichas instalaciones
requeririan, sino la accesibilidad a servicios de interpretacién y a los apoyos
técnicos que estas personas requeriran.

Asi también debe considerar el periodo de tiempo en el que seran
implementados y el 6rgano o autoridad encargada de la implementacién y
control tal implementacién.

Recomendaciones.-

1.- Se requiere que en la disposicion especial del proyecto de estatuto que
contemple como otro derecho de las personas con discapacidad, la
accesibilidad a los servicios de interpretacion y a los apoyos técnicos
necesarios, de calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacion
Superior.
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2.- Se debe en la disposicién especial de su proyecto de estatuto, incorporar
normas que mediante principios generales indiquen o refieran formas de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad; sin perjuicio de
que se establezca una normativa interna que cumpla tal objetivo. En ese caso,
sefialar en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o
término de expedicion de tal normativa.

3.- Ademas, se requiere que en la disposicién especial de su proyecto de
estatuto se designe al 6rgano o autoridad responsable de control de los
respectivos procesos.

4.4
Casilla No. 10 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos
que no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“ Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control
se sujetaré a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacion superior publicos, se sujetaran a
lo establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un
sistema de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los
establecimientos de educacién superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art 7. L]

Para el uso de fondos que no sean provenientes del Estado, la Universidad
Estatal de Milagro estara sujeta a la normativa interna y su control se sujetara
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a los mecanismos especiales de la auditoria interna y a lo establecido por la
Contraloria General del Estado”.

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro establece que para el uso
de fondos que no sean provenientes del Estado, se sujeta a lo establecido por
la Contraloria General del Estado, también establece que se sujetard a una
“normativa interna” indeterminada.

De ahi que es necesario que se determine la naturaleza de la mencionada
“normativa interna”, sea esta la de Reglamento, instructivo, manual, etc., y
establezca, asimismo, su denominaciéon precisa, plazo o término de
expedicion.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 7 del proyecto de estatuto
debe sefialar la naturaleza de la “normativa interna” a la que hace referencia,
precisando su denominacién exacta, ademas del plazo o término en el que se
promulgara.

4.5
Casilla No. 11 de 1a Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas
(Arts. 27 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte
del Sistema de Educaciéon Superior, en el ejercicio de su autonomia
responsable, tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre
el cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicién de cuentas
también se lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 29.- Son atribuciones y deberes del Rector(a): [...]

c) Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria, al Consejo de Educacion Superior y a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacién; informe
que seré publicado en un medio que garantice su difusién masiva; [...]"

Conclusion.-
Si bien la Universidad Estatal de Milagro contempla la obligatoria rendicion
de cuentas no determina los medios a utilizar para el efecto.

Recomendacién.-

La Universidad Estatal de Milagro en el literal c) del articulo 29 del proyecto
de estatuto debe incluir una norma que establezca que la rendicién social de
cuentas se realizara respecto del cumplimiento de los fines, objetivos y
mision de la Institucién, asi como los medios que al efecto se utilizara.

4.6
Casilla No. 12 de la Matriz:
Observaciéon.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucion que
proponen, aprueban y controlan la distribucion y uso de la asignacion en el
presupuesto institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas,
becas para sus profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la
LOES y Arts. 28 y 34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
cardcter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus
presupuestos, por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones
indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e
investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La Secretaria
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Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion velaréa por
la aplicacion de esta disposicion”.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacion y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores
e investigadores de acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién sera remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 114.- La Universidad garantiza la capacitacién de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras y brindara las facilidades para
su perfeccionamiento permanente, de conformidad con lo establecido en los
Arts. 156 y 157 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior”

Conclusiones.-

La Universidad Estatal de Milagro no determina la instancia o instancias de
la institucién que proponen, aprueban y controlan la distribucién y uso de
las asignaciones presupuestarias de al menos el 6% para publicaciones
indexadas, becas para sus profesores e investigaciones y de al menos el 1%
para la capacitaciéon de profesores e investigadores, pues no contempla, de
forma alguna tales asignaciones.

Lo dnico que la Universidad ha hecho, es garantizar la capacitacion de los
9 g
profesores e investigadores; asi como el otorgamiento de facilidades.

Recomendaciones.-

1.- Se requiere que el texto del proyecto de estatuto determine un
porcentaje del presupuesto institucional, de al menos el 6%, para
publicaciones indexadas, becas para sus profesores e investigaciones.

2.- Se debe determinar en el texto de su proyecto de estatuto una partida, al
menos un 1% del presupuesto anual, para la capacitaciéon de profesores e
investigadores.
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3.- Se debe establecer en el proyecto de estatuto la instancia o instancias de la
institucién que propongan, aprueben y controlen la distribuciéon y uso de las
asignaciones presupuestarias de por lo menos 6% para publicaciones
indexadas, becas para sus profesores e investigaciones y de al menos el 1%
para la capacitacion de profesores e investigadores.

4.7
Casillas No. 13 de 1a Matriz.
Observaciéon.- No Cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucién en caso de extincion (Instituciones Particulares
que no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucion de educacion superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una instituciéon de educacion
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio serd destinado a fortalecer a las instituciones de educacién
superior publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de
Educacién Superior.

Cuando se declare la extincién de una institucion de educacién superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio sera destinado a
fortalecer a la educacién superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares
deberan cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los

compromisos académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”
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“Reglamento a la Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucion de educacién superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extincién de una instituciéon de
educacion superior corresponda a una universidad o escuela politécnica
publica o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la
derogatoria del instrumento legal de creaciéon de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente incluira
el destino de ese patrimonio, definido previamente por el CES, de
conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacion de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el 6rgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a un instituto superior
técnico, tecnologico, pedagogico, de artes o conservatorio superior, puablico o
particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT
establecera el destino de su patrimonio que preferentemente beneficiara a
una institucién de educacién superior de similar nivel de formacion; y en
caso de ser particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
SENESCYT observara lo establecido en los estatutos de cada institucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se establece normativa alguna

Conclusiones.-

La Universidad Estatal de Milagro no determina normativa alguna para el
destino del patrimonio de la universidad en caso de extincién, sin embargo la
extincion de las universidades y escuelas politécnicas es un suceso
plenamente posible, por lo que se deberia contemplar las disposiciones
contenidas en la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior y su Reglamento
General.

Indicando que en ese caso, luego de cumplir con todas las obligaciones
laborales, legales y los compromisos académicos con los estudiantes; el
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patrimonio de la Institucién serd destinado a fortalecer a las instituciones de
educacion superior publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo
de Educacién Superior, en virtud del caracter publico de la institucion.

Recomendacion.-

Se debe incorporar en el texto del proyecto de estatuto una norma que sefiale
que, en caso de extincién, una vez que se cumplan con todas las obligaciones
laborales, legales y los compromisos académicos con los estudiantes; el
patrimonio de la Institucién sera destinado a fortalecer a las instituciones de
educacion superior publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo
de Educacién Superior; o a su vez, se remita a las disposiciones contenidas en
los articulos 41 de la Ley Organica de Educacién Superior y 35 del su
Reglamento General.

4.8
Casilla No. 16 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

n

Requerimiento.- “Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 45 de la LOES)

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de
la autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida
de las universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes
sectores de la comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de
oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 8.- El Cogobierno de la Universidad Estatal de Milagro, emana de sus
docentes, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

La Universidad Estatal de Milagro adoptara politicas y mecanismos
especificos para promover y garantizar una participacion equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en los niveles de direccion
institucional, de conformidad con lo establecido en los Arts. 75 y 76 de la Ley
Organica de Educacion Superior.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro contempla el principio de
cogobierno; sefala que el mismo “emana de sus docentes, estudiantes, empleados
y trabajadores”, cuando la Ley Organica de Educacion Superior establece que
es la “direccion compartida” de la Institucion con los diferentes sectores de la
comunidad, esto es, profesores, estudiantes, empleados y trabajadores.

De ahi que la esencia de este principio es justamente la direccion compartida,
a la cual la Universidad, no hace referencia, de modo alguno.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro debe sustituir en el primer inciso del
articulo 8 del proyecto de estatuto la palabra “emana” por la frase “es la
direccion compartida de la Institucion por parte de los diferentes sectores de la
comunidad; esto es,” .

4.9

Casillas No. 17,18 y 19 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”
Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacion,
integracion, deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos

y/o Administrativos (Art. 46 de la LOES)”
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Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion,
integracion, deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“ Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran organos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de
accion afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las
mujeres.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos
colegiados de cogobierno, los docentes estaran representados por personas
elegidas por votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion
debera normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de
cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas ptblicas y privadas,
en ejercicio de su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal
académico con derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector
o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizaciéon. Los
graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos cinco
afios antes de ejercer la mencionada participacion.
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La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los
6rganos colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su
renovacion se realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de
cada institucion; de no hacerlo perderdn su representacion. Para estas
representaciones, procederd la reeleccién, consecutivamente o no, por una
sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos
deberan ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion
institucional; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla
curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores
en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o
sus representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 14.- La Estructura Académica y Administrativa de la Universidad
Estatal de Milagro se dara por procesos. Todas las actividades que se
ejecutan en la Universidad Estatal de Milagro, constituyen parte integrante
de un proceso que seré analizado y mejorado continuamente, para generar el
desarrollo permanente de la Universidad y la formacion de profesionales que
satisfagan los requerimientos de la sociedad a nivel nacional e internacional:

a) PROCESOS GOBERNANTES Y ESTRATEGICOS.- Consejo Universitario,
Rector(a), Vicerrectores(as) Académico y Administrativo; Comisiones de:
Vinculacién con la Colectividad con sus Unidades de Difusion Cultural y de
Extensiéon Universitaria; Evaluacién Interna, Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién; Econémica; Académica, y, de Postgrado;

b) PROCESOS AGREGADORES DE VALOR.- Facultades o Unidades
Académicas; Unidad de Procesos de Admision y Nivelacion;
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c) PROCESOS OPERATIVOS DE APOYO.- Secretaria General; Unidad de
Administracion del Talento Humano; Departamentos: Administrativo,
Financiero, Tecnologia de la Informacion y de la Comunicacion; Relaciones
Pablicas, Obras Universitarias; Centro de Servicios Informaéticos vy
Académicos; y, Biblioteca; y,

d) PROCESOS DE ASESORIA.- Unidad Administrativa de Organizacion y
Desarrollo Integral (ODI), Departamentos de: Asesoria Juridica; y, Auditoria
Interna.”

“Art. 19.- Son Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico
Superior: [...]

n) Designar las Comisiones necesarias para el funcionamiento de la
Institucion; [...]"7

“Art. 43.- El Consejo Directivo de la Facultad o Unidad Académica estara
integrado por:

a) El Decano(a), quien lo presidira;

b) El Subdecano(a);

c) Un Representante por los Docentes;

d) Un Representante por los Estudiantes;

e) Un Representante por los Empleados y Trabajadores,

Contard, ademas, con un Secretario(a), cuyas funciones se determinaran y
regularan en el reglamento respectivo.

“Art. 47.- Son atribuciones del Consejo Directivo: [...]

c) Aprobar los planes y programas de estudios y formular periédicamente las
reformas que juzgue necesarias, para conocimiento y resolucion de la
Comision Académica de la Universidad, las mismas que deberan ser
conocidas luego por el Consejo Universitario para su aprobaciéon;

d) Otorgar titulos académicos y profesionales, de acuerdo a la carrera,
cumpliendo los requisitos exigidos en la normativa correspondiente; [...]

h) Adoptar las medidas disciplinarias, de acuerdo con el Estatuto Organico
de la Universidad y sus Reglamentos; [...]

j) Solicitar al Consejo Universitario se autorice a la Unidad Administrativa
del Talento Humano y a la Comisién Académica, segun el caso, la
convocatoria a Concurso de Méritos y Oposicion para llenar las vacantes del
personal de la Facultad; y,
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k) Gestionar convenios inter-institucionales con pares, o instituciones
relacionadas con la oferta académica de la Facultad y hacerlos conocer a las
instancias respectivas para su ejecuciéon.”

“Art. 59. - La Comisién de Vinculacion con la Colectividad, estara presidida
por el Rector(a) o su delegado, e integrada por los Subdecanos de las
facultades, dos representantes estudiantiles y uno por los empleados y
trabajadores; y, para casos puntuales, se integrard mediante invitacién, a un
representante del sector productivo. Actuard como secretario(a) el Director
(a) de la Unidad de Extension Universitaria, quien sera designado por el
Consejo Universitario a peticion y sugerencia del Rector(a) de la Institucion,
y para serlo debera reunir los siguientes requisitos: [...]"

“Art. 60.- Son objetivos de la Comisiéon de Vinculacion con la Colectividad:

a) Contribuir al desarrollo integral del Ecuador;

b) Propiciar la implantacién de un nuevo modelo de desarrollo regional con
base en el conocimiento cientifico;

c) Consolidar la vinculacion de la investigaciéon, docencia y servicio con la
sociedad para atender los grandes problemas de desarrollo que enfrentan,
especialmente, los sectores rurales y marginales del Cantén Milagro, la
Region y el Pais en general; y,

d) Fortalecer los canales de comunicacién con la sociedad para apoyar y
afianzar las relaciones de servicio y vinculacién con sus sectores.

“Art. 61.- Para el cumplimiento de sus propoésitos la Comision de
Vinculacién con la Colectividad, contara con tres Unidades:

a) Unidad de Extension Universitaria;

b) Unidad de Difusién Cultural; y,

¢) Unidad de Bienestar Estudiantil.”

“Art. 62.- La Unidad de Extension Universitaria, contard con un Director(a) y
un Coordinador(a) y se encargara de:

a) Identificar los temas considerados prioritarios y estratégicos, donde la
Universidad cumplird con sus propoésitos de vinculacion con la colectividad,
desde la perspectiva nacional, las politicas publicas y las demandas
institucionales;

b) Convocar a la comunidad a formular proyectos institucionales de servicio
y vinculacién;
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c) Organizar talleres de encuentro oferta demanda, para identificar proyectos
estratégicos, en los que participe el personal académico de las distintas
Facultades de la Institucion;

d) Identificar las necesidades de apoyo para desarrollar los proyectos de
servicio y vinculacién;

e) Gestionar la obtencién de recursos para solventar los requerimientos de
los proyectos a desarrollar;

f) Ofrecer formaciéon y asesoria permanente a la comunidad universitaria
para la presentacion de proyectos de servicio y vinculacion que requieran
financiamiento;

g) Difundir los procedimientos y requisitos institucionales para la
formulacién y aprobacién de proyectos de servicio y vinculacion; y,

h) Coordinar la ejecucién de los programas y cursos de vinculacién con la
colectividad.”

“Art. 64.- La Unidad de Difusién Cultural, contara con un Director(a) y un
Coordinador(a), siendo sus funciones las siguientes:

a) Incorporar al personal docente y estudiantes de la Institucién, en las
actividades de Difusiéon Cultural;

b) Promover y coordinar actos culturales que estén en concordancia con la
naturaleza, fines y objetivos de la Universidad Estatal de Milagro;

c) Realizar programas de apoyo a la comunidad en la zona de influencia, a
través de asesoria y capacitacion en el &mbito respectivo; y,

d) Las que les determine la Comision de Vinculacion con la Colectividad.”

“Art. 65.- La Unidad de Bienestar Estudiantil, contara con un Director(a) con
titulo o grado académico de cuarto nivel y sera designado por el Rector(a).”

“Art. 66.- La Unidad de Bienestar Estudiantil a méas de cumplir con lo
sefialado en el Art. 86 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, ofrecera
cobertura en su dambito, a los deméds miembros de la comunidad
universitaria.”

“Art. 67.- La Universidad Estatal de Milagro, para cumplir con lo dispuesto
en el Art. 96 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, en relacion con el
aseguramiento de la calidad, contara con una Comisién de Evaluacion
Institucional, que la presidira el Vicerrector(a) Académico y estara integrada
por: Un representante docente de cada Facultad o Unidad Académica, con
titulo o grado académico de cuarto nivel; un representante estudiantil; y, un
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representante por los empleados y trabajadores, nombrada por el H. Consejo
Universitario. Duraran 5 afios en sus funciones.

Actuard como Secretario(a) de la Comision, el Director(a) del Departamento
de Evaluacién Institucional”.

“Art. 68.- La Comision de Evaluaciéon Institucional, para cumplir los
propositos de asegurar la calidad académica de la institucién, se sujetara a lo
establecido en los Arts. 93 y 94 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, y
cumplira con las siguientes funciones:

a) Definir las politicas de evaluacién que debe seguir la instituciéon en los
procesos de mejoramiento continuo;

b) Garantizar el cumplimiento de los lineamientos, estandares y criterios de
calidad de la institucion;

¢) Planificar y ejecutar la autoevaluacion en coordinacion con el CEAA-CES,
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 98 de la Ley Organica de Educaciéon
Superior; vy,

d) Propiciar un ambiente favorable para el desarrollo y ejecuciéon de la
evaluacion externa.”

“Art. 69.- El Departamento de Evaluacién Institucional se constituye en el
organismo operativo de la Comisién y estara integrado por un Director(a)
que cumpla para su designacion, con los mismos requisitos de los docentes
miembros de la Comision y sera designado por el H. Consejo Universitario
de una terna presentada por el Vicerrector(a) Académico y de Investigacion.
Durara cinco afos en sus funciones, podra ser reelegido. El Departamento
contard, ademas, con personal técnico que cumpla con el perfil de
especialistas en procesos evaluativos y estadisticos institucionales. Las
funciones de este Departamento estaran definidas en el Reglamento General
de la Universidad Estatal de Milagro.

El Departamento de Evaluaciéon Institucional se encargara, ademas, con la
colaboracion del Comité de Evaluaciéon de las Facultades, de organizar,
dirigir, supervisar y dar a conocer los resultados de la evaluaciéon docente,
realizada con apego irrestricto a lo establecido en los Arts. 151 y 155 de la Ley
Organica de Educacién Superior.”

“Art. 70.- La Universidad, para la mejor orientaciéon y aplicacion de la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, contara con una
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Comision responsable de esta actividad, que tendra como atribuciones y
deberes, la coordinacién, promocién, gestion, monitoreo, control y
evaluacion de los proyectos de investigaciéon que desarrollen las Facultades,
Docentes y Estudiantes. Estard integrada por un docente, con grado de
cuarto nivel, maestria o Ph.D, en representacion de cada una de las
Facultades, el Director del Instituto de Postgrado, y la presidira el
Vicerrector(a) Académico y de Investigacion. Actuard como Secretario de la
Comisiéon el Director del Departamento de Investigaciéon, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion.

Sesionara ordinariamente cada treinta dias, y extraordinariamente cuando el
caso lo requiera.”

“Art. 71.- El Departamento de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion se constituye en el organismo operativo de la Comision y estara
integrado por un Director(a) que cumpla con los mismos requisitos de los
docentes miembros de la Comision y sera designado por el H- Consejo
Universitario de una terna presentada por el Vicerrector(a) Académico.
Duraré cinco afos en sus funciones, podré ser reelegido, su nombramiento es
de libre remocion. El Departamento contara con el personal técnico
indispensable para el cumplimiento puntual de sus actividades.”

“Art. 72.- La accién de este Departamento se extendera a la comunidad, para
realizar investigaciones que favorezcan el desarrollo local, regional y
nacional.”

“Art. 74.- La estructura del Departamento, sus responsabilidades, deberes y
derechos se establecerdn en el Reglamento General de la Universidad Estatal
de Milagro.”

“Art. 75.- La Comisiéon Econdmica estard presidida por el Rector(a), e
integrada por el Vicerrector(a) Administrativo, un Decano(a) en
representacion de las Facultades, el delegado por los Docentes, el delegado
de los Empleados y Trabajadores al Consejo Universitario; dos
representantes Estudiantiles al H. Consejo Universitario. El Director(a) del
Departamento Financiero asistira obligatoriamente a todas las sesiones de
este organismo en calidad de asesor.”

“Art. 76.- Son atribuciones y responsabilidades de la Comisién Econémica:
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a) Elaborar la propuesta del presupuesto anual;

b) Proponer al H. Consejo Universitario la tabla de los aranceles
universitarios;

¢) Promover nuevas fuentes de financiamiento;

d) Proyectar los cambios que sean indispensables en la Administraciéon
Presupuestaria y contable de la Institucion, de acuerdo con los parametros
tijados por las leyes pertinentes;

e) Sugerir al Consejo Universitario la integracion de las comisiones y comités
establecido por la Ley de Contratacion Publica;

f) Recomendar al H. Consejo Universitario la autorizacion de inversiones y
gastos, cuando los montos superen, en cuantia, a la autorizacién conferida al
Rector(a);

g) Proponer al H. Consejo Universitario la realizacion de auditorias externas
financieras y técnicas en la Universidad; y,

h) Elaborar y sugerir la implementacion de politicas de mejoramiento
economico de los servidores universitarios.”

“Art. 77.- La Comisién Académica estard presidida por el Vicerrector(a)
Académico y de Investigaciéon e integrada por los Subdecanos de las
Facultades y dos representantes Estudiantiles elegidos por el H. Consejo
Universitario, de entre los mejores estudiantes de los dos altimos niveles”.

“Art. 78.- La Comisién Académica, es un 6rgano de resolucién y asesoria,
siendo sus responsabilidades las siguientes:

a) Informar y asesorar al H. Consejo Universitario en todo lo relacionado a
los aspectos académicos curriculares y extracurriculares;

b) Disefiar y definir las politicas para la aplicaciéon del modelo educativo
pedagogico universitario y el mejoramiento de la calidad de la educacién;

c) Monitorear y evaluar los programas, proyectos y actividades ejecutadas en
las areas de docencia, investigacion y vinculacion con la colectividad;

d) Recomendar todo lo relacionado con publicaciones de libros, revistas,
articulos o informativos universitarios;

Coordinar con las Facultades la revision de sus ofertas académicas y sugerir
acciones de mejoras en el desarrollo curricular; y,

f) Hacer recomendaciones acerca de solicitudes relacionadas con la recepcion
de exdmenes, requisitos para el otorgamiento de grados, titulos, correccion y
aceptacion de pases, equiparaciones, revalidaciones, matriculas,
calificaciones, recalificaciones, inasistencia de estudiantes;
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Las demas atribuciones, deberes y competencias de esta Comision, estaran
normadas en el Reglamento General.”

“Art. 79.- El Consejo de Postgrado y Educacion Continua, es el organismo
responsable de la formulacién de politicas, procedimientos y normas para el
desarrollo de los estudios de postgrado y educacién continua, asi como de
asesoria, seguimiento y evaluaciéon y acreditacion de los mismos. Estard
integrado por el Rector(a), quien lo presidira, un delegado por cada Facultad
o Unidad Académica, el Director(a) de Investigacion, Desarrollo Tecnologico
e Investigacion; y para casos puntuales se integrara a un miembro de los
Comités

Consultivos de Graduados de tercero o cuarto nivel, de acuerdo a las
necesidades. Actuara como Secretario(a) de este organismo el Director(a) del
Instituto de Postgrado y Educacion Continua. La parte operativa en la
ejecucion de las politicas, procedimientos y normas del Consejo estaré bajo la
responsabilidad y coordinacién del Instituto de Postgrado y Educacion
Continua.”

“ Art. 80.- Son funciones del Consejo de Postgrado:

a) Implementar politicas y normas para el desarrollo, evaluaciéon y
acreditacion de los estudios de postgrado de la Institucién; cumpliendo
estandares de calidad nacional e internacional;

b) Estudiar y aprobar en primera instancia los programas de postgrado
propuestos y emitir los informes correspondientes para conocimiento y
aprobacion de la Comision

Académica, para resolucioén posterior del H. Consejo Universitario;

c) Definir las normas o lineamientos generales para el funcionamiento, la
aplicacién de estandares e indicadores de calidad y la evaluacién de los
programas de postgrado y eventos de educacion continua; y,

d) Las demas atribuciones que el H. Consejo Universitario, la Ley y los
Reglamentos pertinentes le concedan.”

Conclusiones.-

La Universidad Estatal de Milagro contempla, dentro de la estructura
académica y administrativa, la existencia de una serie de autoridades y
organismos colegiados, dispuestos en cuatro niveles denominados procesos.
Tales procesos a saber son: gobernantes o estratégicos, agregados de valor,
operativos de apoyo y de asesoria. Se tiene que tomar en cuenta que el
estatuto organizacional por procesos, es un instrumento y de naturaleza muy
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distinta al Estatuto de la Universidad, el cual aprueba el Consejo de
Educacion Superior. El estatuto organizacional por procesos es el
instrumento normativo que debe ser conocido y aprobado por el Ministerio
de Relaciones Laborales para el caso de las universidades y escuelas
politécnicas publicas, el cual determina exclusivamente el modelo de
organizacion y gestion administrativa de la entidad. En contraste, el
Estatuto de la Universidad, en este punto, debe establecer la estructura y
funciones que tiene cada uno de los 6rganos, estableciendo cuales son de
cogobierno, y como estdn conformadas, asi como los derechos y deberes de
los miembros de la comunidad universitarias, los procesos eleccionarios, el
destino del patrimonio en caso de extinciéon y otros elementos estructurales y
de gobierno guardando coherencia con la LOES.

En el primer nivel o de procesos gobernantes y estratégicos se encuentran
Consejo  Universitario, Rector(a), Vicerrectores(as) Académico vy
Administrativo; ademas de las Comisiones de Vinculacion con la
Colectividad, Evaluacion Interna, Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion, Econémica, Académica; y, de Postgrado.

En el segundo nivel o de procesos agregadores de valor se encuentran las
Facultades y mas unidades Académicas y la unidad de procesos de admision
y nivelacion.

En el tercer nivel o de procesos operativos de apoyo se encuentran la
Secretaria General; la unidad de Administraciéon del Talento Humano y los
Departamentos Administrativo, Financiero, de Tecnologia de la Informacién
y de la Comunicacién; de Relaciones Publicas, de Obras Universitarias; el
Centro de Servicios Informaticos y Académicos; y, la Biblioteca.

Y en el cuarto nivel o de procesos de asesorfa se encuentran la Unidad
Administrativa de Organizacién y Desarrollo Integral y los Departamentos

de Asesoria Juridica y de Auditoria Interna.

Ahora, dentro de varios de los organismos propuestos por la Universidad,
existen algunas inconsistencias como a continuacién se hace notar.

- Con respecto al primer nivel o de procesos gobernantes y estratégicos:

Dentro de este nivel, como ya se sefial6, se contempla la existencia de las
Comisiones de Vinculacion con la Colectividad, Evaluacion Interna,
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Investigacion, Desarrollo Tecnol6gico e Innovacion, Econémica, Académica y
de Postgrado.

De manera especifica se debe considerar lo que a continuacion se sefiala con
respecto a cada una de las mencionadas comisiones.

La Institucion establece que esta Comision de Evaluacion Interna contara con
un Departamento de Evaluaciéon Institucional.

El mismo que como organismo operativo de la Comision se encargarg,
conjuntamente con el Comité de Evaluacion de cada Facultad, de organizar,
dirigir, supervisar y dar a conocer los resultados de la evaluacién docente.

Sin embargo no se establece ni la conformacion, ni los deberes y atribuciones
de este Departamento de Evaluacion Institucional, ni del Comité de
Evaluacion de Facultades; pues, en el primer caso se sefiala que sus funciones
estaran definidas en el Reglamento General de la Universidad Estatal de
Milagro; y para el segundo caso, no existe mas mencién, que la ya referida.

Se observa que existe un grupo de atribuciones expresas, que estan
contenidas en el articulo 78 del proyecto de estatuto, bajo la frase “siendo sus
responsabilidades las siguientes”; otro grupo de atribuciones expresas, también,
pero que se encuentran dispersas, fuera del articulo 78 del proyecto de
estatuto; y otro grupo de atribuciones técitas, que se remiten al Reglamento
General de la Universidad Estatal de Milagro.

Entre las atribuciones expresas que constan dispersas en el proyecto de
estatuto se puede enunciar brevemente: La aprobacion de los programas de
postgrado propuestos por el Consejo de Postgrado, contemplada en el literal
b) del articulo 80 del proyecto de estatuto; la emisién de los informes, para
ser aprobados por el H. Consejo Universitario, de los programas de estudio,
contemplada en el articulo 103 del proyecto de estatuto; la emision de los
informes para ser aprobados por el Rector, respecto del nombramiento y
contratacion de profesores, los mismos que deben y que se encuentra
contemplada en el articulo 112 del proyecto de estatuto; el convocar a los
concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes de profesores e
investigadores la Universidad, contemplada en el literal j) del articulo 47 del
proyecto de estatuto.
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De ahi la necesidad de que o bien se eliminen estas atribuciones de la
Comision o bien se conforme en forma de cogobierno.

- Comisién de Postgrado.- Contemplado en los articulos 79 al 81 del proyecto
de estatuto.

Antes de iniciar con el anélisis de este Consejo, es necesario sefialar, que
dentro de la estructura organizacional por procesos que contempla la
Universidad, a través del articulo 14 del proyecto de estatuto, no consta. Y
esto se explica en razén de que, en el mencionado articulo se sefiala que el
mismo es una Comisién parte del H. Consejo Universitario.

Por lo que debe hacerse las respectivas reformas, a este respecto.

No se establece ni la conformacion, ni los deberes y atribuciones de este
Instituto de Postgrado y Educacién Continua; pues inicamente se sefiala que
estard a cargo de un director designado por el H. Consejo Universitario por
sugerencia del Rector; y que, “la normativa para el funcionamiento del Consejo y
del Instituto de Postgrado y Educacion Continua estard estipulada en el Reglamento
de la Universidad Estatal de Milagro.”

- Con respecto al segundo nivel o de procesos agregados de valor:
Dentro de este nivel, se contempla la existencia de las Facultades o Unidades
Académicas; la Unidad de Procesos de Admisién y Nivelacion; y, dentro del

desarrollo de lo relacionado con las Facultades o Unidades Académicas, al
Consejo Directivo de la Facultad o Unidad Académica.

- Consejo de la Facultad o Unidad Académica.- Contemplado en los articulos
43 y 44; y en los articulo 47 al 49 del proyecto de estatuto.

Por otra parte, con respecto a las atribuciones otorgadas a este Consejo, es de
observar, en cambio, que varias atribuciones se hallan sujetas a lo que
resuelva la Comision Académica.

Asi mediante el literal b) del articulo 47 del proyecto de estatuto se establece
que este Consejo podra aprobar la programacion académica de la Unidad,
para ponerla en conocimiento de la Comisiéon Académica quien evaluara su
ejecucion.
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Mediante el literal c) del articulo 47 del proyecto de estatuto, este Consejo
podra aprobar los planes y programas de estudios, para conocimiento y
resolucion de la Comision Académica.

Y mediante el literal e) del articulo 47 del proyecto de estatuto, que este
Consejo podra elaborar y presentar proyectos de reglamentos y reformas
para la aprobaciéon del H. Consejo Universitario, previo informe de la
Comision Académica.

Ademas de que, en lo referente a la facultad contenida en el literal c) del
articulo 47 del proyecto de estatuto, se debe tomar en cuenta, por una parte,
que el Reglamento de Presentaciéon y Aprobacion de Proyectos de Carreras y
Programas de Grado y Postgrado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas, emitido por el Consejo de Educacion Superior entiende por
carrera al conjunto de actividades educativas conducente al otorgamiento de
un grado académico o de un titulo profesional de tercer nivel, o al ejercicio
de una profesion; y al programa como la formaciéon de posgrado conducente
al entrenamiento profesional avanzado o a la especializacién cientifica y de
investigacion.

Y por otra, que la Ley Organica de Educaciéon Superior estable que tanto
carreras y programas de todos los niveles de formacién deben someterse a la
aprobacién del Consejo de Educacién Superior, pues lo que la Universidad
hace y pone a consideraciéon son proyectos.

Recomendaciones.-

1. Se debe identificar con claridad y de acuerdo a las funciones que
desempefian, cudl o cuéles de los organismos propuestos en el articulo 14 del
proyecto de estatuto, son 6rganos colegiados de caracter académico y/o
administrativo y unidades de apoyo.

2. La Universidad Estatal de Milagro debe determinar cudl o cudles de los
organismos propuestos en el articulo 14 del proyecto de estatuto son érganos
de cogobierno o no.

3. Se debe establecer si las Comisiones de Vinculacion con la Colectividad;
Evaluacion Interna, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion;
Econdmica; Académica; y de Postgrado son érganos de cogobierno o si son
organismos de caracter asesor.
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4. La Universidad Estatal de Milagro en caso de que establezca que las
Comisiones de Vinculacion con la Colectividad; Evaluacion Interna,
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion; Econdmica; Académica;
y de Postgrado, son organismos de cardcter asesor, se ajusten sus
atribuciones justamente a la asesoria y dependencia del H. Consejo
Universitario.

5. La Universidad Estatal de Milagro que, en caso de que se establezca que
las Comisiones de Vinculacion con la Colectividad; Evaluacién Interna,
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion; Econémica; Académica;
y de Postgrado, son organismos de caréacter asesor; se establezca que a sus
sesiones podran asistir, con voz quienes tengan interés en los temas a
conocerse y que las opiniones técnicas o especializadas que emitan a través
de sus informes, no tienen caracter vinculante y por tal, no son la tinica base
de las decisiones del H. Consejo Universitario o de cualquier otro organismo
o autoridad universitaria.

6. La Universidad Estatal de Milagro para todos los o6rganos de
cogobierno tiene que ajustar su conformacién a las normas del cogobierno
contempladas en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley Organica de Educaciéon
Superior. Es decir que contemple la participaciéon de los representantes de
los graduados y de los profesores e investigadores; y que, establezca que los
representantes de todos los estamentos universitarios seran elegidos por
votacién, directa, universal y secreta.

7. La Universidad Estatal de Milagro en el literal a) del articulo 59 del
proyecto de estatuto debe eliminar la frase “de la Universidad Estatal de
Milagro”.

8. La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incluir las normas necesarias que establezcan la conformacion, deberes
y atribuciones de las Unidades de Extensiéon Universitaria, de Difusion
Cultural y de Bienestar Estudiantil, que dependen de la Comision de
Vinculacién con la Colectividad.

9. La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto

debe determinar con cuéantas y con cuéles facultades y unidades académicas
cuenta la Institucion.
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10. La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 67 del proyecto de
estatuto debe determinar cuédles de los miembros de la Comision de
Evaluacion Interna duraran 5 anos en sus funciones.

11. La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 69 del proyecto de
estatuto debe eliminar la frase “Las funciones de este Departamento estardin
definidas en el Reglamento General de la Universidad Estatal de Milagro.”

12. La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto,
tiene que incorporar las normas necesarias para establecer la conformacion,
deberes y atribuciones del Departamento de Evaluacion Institucional y del
Comité de Evaluacién de Facultades.

13. La Universidad Estatal de Milagro debe, incorporar las normas
necesarias para establecer la conformacion, deberes y atribuciones del
Departamento de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion.

14. La Universidad Estatal de Milagro en el literal a) del articulo 14 y en el
articulo 79 del proyecto de estatuto debe aclarar si la Comision de Postgrado
es una Comision o un Consejo; y que, se correlacionen las dos
consideraciones, de modo que en las dos normas conste como Comisiéon o
como Consejo.

15. La Universidad Estatal de Milagro debe eliminar el inciso final del
articulo 81 del proyecto de estatuto.

16. La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar las normas necesarias para establecer la conformacion,
deberes y atribuciones del Instituto de Postgrado y Educacién Continua.

17. La Universidad Estatal de Milagro en el literal b) del articulo 47 del
proyecto de estatuto, luego de la palabra “Aprobar” debe agregar la frase
“proyectos”; y que se sustituya la frase “planes y programas” por la frase
“carreras y programas” .

18. La Universidad Estatal de Milagro debe agregar al final del literal b) del
articulo 47 del proyecto de estatuto una norma que sefiale que los proyectos
de carreras y programas en todos los niveles de educacién deben someterse a
la aprobacion final del Consejo de Educacién Superior.
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19. En conclusién, se debe sefialar si los érganos de direccién son o no de
cogobierno, y en cada caso indicar sus atribuciones. Asimismo, especificar el
porcentaje de participaciéon de cada uno de los estamentos en las decisiones
de los 6rganos colegiados, debiendo aclarar esta situacion en el proyecto de
estatuto.

4.10
Casilla No. 21 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores vy,
trabajadores) del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como
autoridad maxima a un 6rgano colegiado académico superior que estara
integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y
graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos
de graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas
académicos. La conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que
dispongan sus respectivos estatutos.”

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos
colegiados de cogobierno, los docentes estaran representados por personas
elegidas por votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion
debera normarse en los estatutos institucionales.”
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“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de
cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas,
en ejercicio de su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal
académico con derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector
o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los
graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos cinco
afnos antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los
6rganos colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su
renovacion se realizarad con la periodicidad establecida en los estatutos de
cada institucién; de no hacerlo perderan su representacion. Para estas
representaciones, procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una
sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos
deberéan ser estudiantes regulares de la institucion; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacion
institucional; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla
curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores
en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o
sus representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Resolucion No. RPC-50-020-No.142-2012 del Consejo de Educacion Superior:
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“Respecto a la casilla 21 de la matriz de analisis de los contenidos de los
proyectos de estatutos presentados por las universidades y escuelas
politécnicas, que trata sobre las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores vy,
trabajadores) del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la
LOES), se aprueban los siguientes criterios:

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del o6rgano colegiado académico
superior de las universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al
40% del valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para
el calculo de este porcentaje no se tendra en cuenta el valor de los votos de
los representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacion, el 6rgano

o

colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposicion aplicable al literal i) del articulo 19 del proyecto de estatuto)
Ley Organica del Servicio Puablico:

Art. 26.- Régimen de licencias y permisos.- Se concedera licencia o permiso
para ausentarse o dejar de concurrir ocasionalmente a su lugar de trabajo, a
las servidoras o los servidores que perciban remuneracion, de conformidad
con las disposiciones de esta Ley.

Art. 27.- Licencias con remuneracién.- Toda servidora o servidor publico
tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion en los siguientes casos:
a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicologica,
debidamente comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por tres
meses; e, igual perfodo podré aplicarse para su rehabilitacion;

b) Por enfermedad catastréfica o accidente grave debidamente certificado,
hasta por seis meses; asi como el uso de dos horas diarias para su
rehabilitacion en caso de prescripcion médica;

¢) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con
remuneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en
caso de nacimiento multiple el plazo se extendera por diez dias adicionales.
La ausencia se justificard mediante la presentacién del certificado médico
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y,
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a falta de éste, por otro profesional de los centros de salud publica. En dicho
certificado se hara constar la fecha probable del parto o en la que tal hecho se
produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico tiene derecho a licencia con
remuneracién por el plazo de diez dias contados desde el nacimiento de su
hija o hijo cuando el parto es normal; en los casos de nacimiento multiple o
por cesarea se ampliara por cinco dias mas;

e) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado
especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracion por ocho
dias mads; y, cuando hayan nacido con una enfermedad degenerativa,
terminal o irreversible o con un grado de discapacidad severa, el padre
podré tener licencia con remuneracion por veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacién de un certificado médico, otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de éste, por
otro profesional médico debidamente avalado por los centros de salud
publica;

f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de
la licencia por maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su
caso de la parte que reste del perfodo de licencia que le hubiere
correspondido a la madre;

g) La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con
remuneracion por quince dias, los mismos que correran a partir de la fecha
en que la hija o hijo le fuere legalmente entregado;

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias de
licencia con remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s)
hospitalizados o con patologias degenerativas, licencia que podré ser tomada
en forma conjunta, continua o alternada. La ausencia al trabajo se justificara
mediante la presentacién de certificado médico otorgado por el especialista
tratante y el correspondiente certificado de hospitalizacion;

i) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al fallecimiento, accidente o
enfermedad grave del conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente
reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las servidoras o servidores publicos. Para el caso del
coényuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, del padre,
madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o las Unidades de
Administracién del Talento Humano deberdn conceder licencia hasta por
ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten gravemente la
propiedad o los bienes de la servidora o servidor. Para el resto de parientes
contemplados en este literal, se concedera la licencia hasta por tres dias y, en
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caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones;

¥

j) Por matrimonio, tres dias en total.

“Art. 28.- Licencias sin remuneracion.- Se podra conceder licencia sin
remuneracion a las o los servidores publicos, en los siguientes casos:

a) Con sujecion a las necesidades de la o el servidor, la Jefa o el Jefe de una
oficina, podra conceder licencia sin remuneracién hasta por quince dias
calendario; y, con aprobacion de la autoridad nominadora respectiva o su
delegada o delegado, hasta por sesenta dias, durante cada afio de servicio, a
través de la Unidad de Administracién del Talento Humano;

b) Con sujecion a las necesidades e intereses institucionales, previa
autorizacién de la autoridad nominadora, para efectuar estudios regulares de
posgrado en instituciones de educacién superior, hasta por un periodo de
dos afnos, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos
dos afios de servicio en la institucién donde trabaja;

c) Para cumplir con el servicio militar;

d) Para actuar en reemplazo temporal u ocasional de una dignataria o
dignatario electo por votacién popular; y,

e) Para participar como candidata o candidato de eleccion popular, desde la
fecha de inscripcion de su candidatura hasta el dia siguiente de las
elecciones, en caso de ser servidor de carrera de servicio publico.

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable. [...]"

“ Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de
las universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran
derecho a la respectiva licencia, segin el caso, por el tiempo estricto de
duracién formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos
programas el profesor de las universidades publicas perdera su titularidad.
Las instituciones de educacion superior deberan destinar de su presupuesto
un porcentaje para esta formacion.”
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(Disposicion aplicable al literal j) del articulo 19 del proyecto de estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 1.- La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en
la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia
determinada, potestad que corresponde a los tribunales y jueces establecidos
por las leyes. [...]"

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- [...]

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticiéon de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente
Ley y los Estatutos de la Institucion. El Organo Superior deberéd nombrar una
Comision Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa. Concluida la investigacion, la Comisién emitira un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resoluciéon que impone la sancién o
absuelve a las y los estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras. [...]"

(Disposicion aplicable al literal k) del articulo 19 del proyecto de estatuto)
Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacion Superior:

“Art. 3.-Solo podréan conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades
y escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico
de doctor, PhD o su equivalente. La concesién de otros titulos honorificos
serd también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su
respectiva normativa interna.”

(Disposicion aplicable al literal I) del articulo 19 del proyecto de estatuto)
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacién periddica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluacion periodica integral segiin lo establecido en la presente Ley y el
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Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucion del
Sistema de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se
observaré entre los parametros de evaluacion la que realicen los estudiantes
a sus docentes.

En funcion de la evaluacién, los profesores podran ser removidos
observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalaféon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior establecera los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacion superior seran evaluados
periddicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacion. Para el caso de universidades
publicas establecera los estimulos académicos y econémicos.”

(Disposicién aplicable al literal o) del articulo 19 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo
de Educaciéon Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creaciéon, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacion de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 9.- Para el ejercicio del Cogobierno, la maxima autoridad la constituye
el Organo Colegiado Académico Superior o Consejo Universitario, que estara
integrado por los siguientes miembros:

a. El Rector(a), quien lo presidira;

b. El Vicerrector(a) Académico y de Investigacion;

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



>, CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

¢e) CES

38

Fapaiblica dal Eouades

c. Vicerrector(a) Administrativo;

d. Decanos de las Facultades;

e. Representantes de los docentes;

f. Representantes de los estudiantes; y,
g. Representantes de los graduados”.

“Art. 10.- Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran al
Organo Colegiado Académico Superior, a los representantes de los
servidores y trabajadores, quienes no participardn en las decisiones de
caracter académico.”

“Art. 11.- Para el tratamiento de los temas académicos se integraran comites
consultivos de graduados, uno por cada Facultad o Unidad Académica, cuya
conformacion constara en el Reglamento de este Estatuto.”

“Art. 12.- Los Directores Departamentales o cualquier servidor universitario,
asistirdn con caracter informativo cuando sean requeridos, previa
convocatoria”

“Art. 19.- Son Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico
Superior: [...]

i) Conceder licencia al Rector(a), Vicerrectores (as), al personal directivo,
docente, empleados y trabajadores, cuando la misma exceda los 60 dias, en
base al procedimiento respectivo;

j) Juzgar y sancionar a los profesores, estudiantes, empleados y trabajadores
en base a los procedimientos respectivos;

k) Designar Doctores Honoris Causa y nombrar Profesores Honorarios, a
pedido, debidamente sustentado, de los Consejos Directivos de las Unidades
Académicas, con el voto de las dos terceras partes de los integrantes del
Consejo Universitario;

1) Conceder premios o estimulos a profesores, estudiantes, empleados y
trabajadores de la Universidad; [...]

o) Crear, suprimir, fusionar o clausurar Unidades, Carreras, Paralelos,
Departamentos, Institutos, Programas de Postgrado, para lo cual se requerira
el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo
Universitario; [...]"

“Art. 38.- En el Organo Colegiado Académico Superior, los docentes estaran
representados por personas elegidas por votacion universal, de conformidad
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con lo establecido en el Art. 59 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, en
un porcentaje del 10% de los miembros con derecho a voto. Durardn dos
afnos en sus funciones”.

“Art. 39.- La participacion de las y los estudiantes, las y los graduados, las y
los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno de la Universidad
Estatal de Milagro, en ejercicio de su autonomia responsable, sera conforme
lo establecido en los Arts. 60 y 62, segun el caso, de la Ley Organica de
Educacién Superior.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro establece la existencia de un érgano
colegiado académico superior, que ejerce la autoridad maxima de la
Institucion y al que denomina H. Consejo Universitario; tanto Ila
conformacién, como las atribuciones otorgadas a este ¢rgano adolecen de
inconsistencias, como se hace constar a continuacion.

Asi, en cuanto a la conformaciéon del H. Consejo Universitario, se observa
que no se ha determinado el nimero de representantes de los profesores e
investigadores que participan en este Consejo, ni el porcentaje de
participacion de los representantes de los estudiantes, graduados, empleados
y trabajadores, ante el mismo.

Esto se explica en razéon de que, las disposiciones relacionadas con la
participacion de los diferentes estamentos universitarios son bastante
ambiguas y confusas; pues en el articulo 38 del proyecto de estatuto se
establece que en el Organo Colegiado Académico Superior, los docentes
estaran representados por personas elegidas por votaciéon universal, en un
porcentaje del 10% de los miembros con derecho a voto. Mientras que en el
articulo 39 del proyecto de estatuto establece que la participacion de los
estudiantes, de los graduados, y de los servidores y trabajadores en el
cogobierno de la Universidad, sera conforme lo establecido en los Arts. 60 y
62 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

A este respecto es necesario sefialar que la Ley Orgénica de Educacién
Superior, no establece un rango porcentual de participacion de los profesores
e investigadores porque, en todos los organismos colegiados, incluido el
Organo Colegiado Académico Superior, los profesores e investigadores
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constituyen el personal académico con derecho a voto; respecto del cual, se
calcula la participacién del resto de estamentos.

Y que, en lo que refiere a la participaciéon de los estudiantes, de los
graduados, y de los servidores y trabajadores; los rangos porcentuales de
participacién son para que la Universidad, determine un valor porcentual
preciso, en las decisiones.

De ahi que la Universidad debe determinar un niimero de representantes de
los profesores e investigadores y no un porcentaje de participacion; y debe
asimismo determinar un porcentaje de participaciéon para los estamentos de
estudiantes, de graduados; y, de servidores y trabajadores. Considerando en
este ultimo caso lo dispuesto en los articulos 60 y 62 del proyecto de estatuto.

Debe determinar, asimismo, que para respetar el principio constitucional del
cogobierno, el valor total de los votos de las autoridades integrantes del
6rgano colegiado académico superior, no podra ser mayor al 40% del valor
total de los votos de los integrantes del érgano colegiado, de acuerdo a la
Resolucién No. RPC-SO- 020 No.142-2012 emitida por el CES el 27 de junio
de 2012.

Ahora, en lo que respecta a las atribuciones otorgadas al H. Consejo
Universitario se sefiala, a través del literal i) del articulo 19 del proyecto de
estatuto, que este 6rgano podra conceder licencia al Rector y Vicerrectores, al
personal directivo, docente, empleados y trabajadores, cuando la misma
exceda los 60 dias, en base al procedimiento respectivo; sin embargo no
establece los posibles motivos de tales licencias; asi como los plazos maximos
de tales licencias.

Datos éstos, que para el caso del Rector y Vicerrectores, son de gran
importancia; a efectos de establecer si la ausencia de estas autoridades es
temporal o definitiva.

De ahi que, lo aconsejable para el caso de las licencias al personal directivo,
docente, empleados y trabajadores, es que en vez de remitirse a un
“procedimiento respectivo” se remita a un reglamento preciso, que regule lo
relacionado a estas licencias.
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Por otra parte, el literal k) del articulo 19 del proyecto de estatuto sefala
como atribuciéon de este consejo, el designar Doctores Honoris Causa; sin
embargo la Resolucion No. CES-012-003-2011 emitida por el Consejo de
Educacién Superior el 17 de noviembre de 2011, establece que solo podran
conceder el Doctorado Honoris Causa, aquellas universidades y escuelas
politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico
de doctor, PhD o su equivalente.

Adicionalmente, el literal 1) del articulo 19 del proyecto de estatuto establece
como atribucion de este consejo el conceder premios o estimulos a
profesores, estudiantes, empleados y trabajadores de la Universidad; sin
considerar que los estimulos a los profesores e investigadores se otorgan en
el marco de la evaluacion periédica integral y que en tal caso la Institucion
debe senalar que para ello se acogera a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Servicio Publico y al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Y a través del literal o) del articulo 19 del proyecto de estatuto, se determina
como atribucion del Consejo Universitario el crear, suprimir, fusionar o
clausurar Unidades, Carreras, Paralelos, Departamentos, Institutos,
Programas de Postgrado; cuando la Ley Organica de Educacién Superior
establece que esta atribucién le corresponde al Consejo de Educacion
Superior, pues es este organismo el que finalmente aprueba la creacion,
suspension o clausura de extensiones, unidades académicas o similares.

Finalmente, para terminar con lo relacionado a este 6rgano colegiado de
cogobierno, es de observar que no se determina el tiempo en funciones de los
representantes de los estudiantes, graduados, servidores y trabajadores, y si
los mismos podran ser reelectos o no.

No se sefiala tampoco que, en la integraciéon del H. Consejo Universitario, se
respetara la alternancia, la paridad de género, igualdad de oportunidades y
equidad, conforme lo contempla la Constitucion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro debe sefialar con precision, en el literal
e) del articulo 9 del proyecto de estatuto, el nimero de representantes de los
profesores e investigadores que participara en el H. Consejo Universitario.
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2.- La Universidad Estatal de Milagro debe determinar en los literales e), f) y
g) del articulo 9 del proyecto de estatuto, de forma precisa, el porcentaje de
participacion que tendran los representantes de los estudiantes, graduados,
empleados y trabajadores ante el H. Consejo Universitario.

3.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal d) del articulo 9 del
proyecto de estatuto debe establecer, de forma precisa, el numero de Decanos
que participara en el H. Consejo Universitario.

4.- La Universidad Estatal de Milagro en la conformacion del H. Consejo
Universitario tiene que considerar la Resolucion N°® RPC-SO-020-No.142-
2012 emitida por el Consejo de Educacion Superior el 27 de junio de 2012.

5.- La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 38 del proyecto de
estatuto, luego de la frase “Organo Colegiado Académico Superior”, agregar la
frase “y en todos los organos colegiados de cogobierno”; y que, se elimine la frase
“en un porcentaje del 10% de los miembros con derecho a voto”.

6.- La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 39 del proyecto de
estatuto debe sustituir la frase “conforme lo establecido en los Arts. 60 y 62,
segiin el caso, de la Ley Orginica de Educacion Superior” por el porcentaje exacto
de participacion de los representantes de los estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores que, en uso de su autonomia responsable, la
Institucién determine.

7.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal i) del articulo 19 del
proyecto de estatuto debe separar, en un literal lo relacionado con la licencia
al Rector y a los Vicerrectores, y en otro literal diferente, se trate lo
relacionado a la licencia del personal directivo, profesores e investigadores,
empleados y trabajadores.

8.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal del articulo 19 del proyecto
de estatuto que trata lo relacionado con la licencia al Rector y a los
Vicerrectores, debe establecer el tiempo méaximo de licencia que el H.
Consejo Universitario otorgaria a estas autoridades.

9.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal del articulo 19 del proyecto
de estatuto que trata lo relacionado con la licencia al personal directivo,
profesores e investigadores, empleados y trabajadores, debe establecer la
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denominacion exacta de un reglamento que regule los casos y los plazos
de licencia para estos miembros de la comunidad universitaria.
Sefialando en este caso, a través de una disposicién transitoria del proyecto
de estatuto, el plazo o término de expedicion.

10.- Se debe eliminar en el literal k) del articulo 19 del proyecto de estatuto la
frase “ Designar Doctores Honoris Causa y”.

11.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal 1) articulo 19 del proyecto
de estatuto debe establecer que los estimulos que la Universidad otorgue, se
los entregara en el marco de la evaluacion periddica integral y en aplicacion
de las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico y del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior.

12.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal o) del articulo 19 del
proyecto de estatuto debe incluir la siguiente frase “Aprobar los proyectos de
creacion, supresion, fusion o clausura de Unidades, Carreras, Paralelos,
Departamentos, Institutos, Programas de Postgrado para enviarlos al Consejo de
Educacion Superior para su aprobacion final. Para tal efecto se requerird el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Universitario.”, o uno similar.

13.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incluir una norma que sefiale el tiempo de funciones de los
representantes de los estudiantes, graduados, servidores y trabajadores, y si
los mismos podran ser reelectos o no.

14.- La Universidad Estatal de Milagro debe, en el texto del proyecto de
estatuto, incluir una norma que sefiale que en la integracién del H. Consejo
Universitario, se respetard la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad, conforme lo contempla la Constitucion.

4.11

Casilla No. 22 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que
llevaran a efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores,
estudiantes, graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado
Académico Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General
Octava del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como
autoridad maxima a un 6rgano colegiado académico superior que estara
integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y
graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos
de graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas
académicos. La conformacién de estos comités se hard de acuerdo a lo que
dispongan sus respectivos estatutos.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos
colegiados de cogobierno, los docentes estaran representados por personas
elegidas por votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion
debera normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas ptublicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de
cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas,
en gjercicio de su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal
académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector
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o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los
graduados deberan tener como requisito haber egresado por lo menos cinco
anos antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los
organos colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su
renovacion se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de
cada institucién; de no hacerlo perderan su representacion. Para estas
representaciones, procederd la reeleccion, consecutivamente o no, por una
sola vez”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 19.- Son Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico
Superior: [...]

d) Conformar el Tribunal Electoral para la elecciéon y posesiéon de autoridades
y demas integrantes del Cogobierno universitario; [...]”

“Art. 38.- En el Organo Colegiado Académico Superior, los docentes estaran
representados por personas elegidas por votaciéon universal, de conformidad
con lo establecido en el Art. 59 de la Ley Organica de Educacién Superior, en
un porcentaje del 10% de los miembros con derecho a voto. Duraran dos
afos en sus funciones.”

“Art. 39.- La participacién de las y los estudiantes, las y los graduados, las y
los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno de la Universidad
Estatal de Milagro, en ejercicio de su autonomia responsable, sera conforme
lo establecido en los Arts. 60 y 62, segtn el caso, de la Ley Orgéanica de
Educaciéon Superior”.

“Art. 40.- Para las dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los
candidatos deberan ser estudiantes regulares de la institucion; acreditar un
promedio de calificaciones equivalente a muy bueno, haber aprobado al
menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no haber reprobado
ninguna materia. Duraran dos afios en sus funciones.”

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro hace mencién a que el
organo encargado de la eleccion de autoridades y demas integrantes del
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Cogobierno universitario es el Tribunal Electoral, no existe norma alguna que
se refiera a su conformacion, deberes y atribuciones.

Las normas que determinan el procedimiento a seguir para la eleccion de los
representantes de los estudiantes, graduados, empleados y trabajadores, ante
el mencionado 6rgano, son bastante ambiguas y confusas.

Recomendaciones.-

1.- Se debe, en el proyecto de estatuto, incorporar las normas necesarias para
establecer la conformacién, deberes y atribuciones del Tribunal Electoral de
la Universidad.

2.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe sefialar los requisitos para ser candidato a representantes de profesores
e investigadores y, de trabajadores y servidores, asi como los requisitos para
ejercer el voto.

412
Casilla No. 23 de la Matriz:
Observacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacion,
funcionamiento y toma de decisiones de los ¢rganos de cogobierno (Art. 63
de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacion y funcionamiento de los organos de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas sera necesario que exista un quérum de
mas de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria
simple o especial, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada
institucion.
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Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno.
Sera responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o
escuela politécnica velar por la integracion legal de los o6rganos de
cogobierno.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- [...]

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves,
graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticiéon de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente
Ley y los Estatutos de la Institucion. [...]"”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 20.- El Consejo Universitario, sesionard ordinariamente cada 15 dias,
convocado por el Rector, por lo menos con 48 horas de anticipacion.”

“Art. 21.- El Consejo Universitario sesionard extraordinariamente por
disposicién del Rector o a solicitud escrita de por lo menos la tercera parte de
sus integrantes, en el orden del dia se fijaran los puntos a tratarse. En este
caso se convocara inmediatamente y la sesion se efectuara en un plazo no
mayor de 48 horas”.

“Art. 22.- Para las sesiones de Consejo Universitario, se requerira el quérum
de mas de la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por
mayoria simple, de conformidad con lo previsto en el Art. 63 de la Ley
Organica de Educacion Superior.”

“Art. 23.- Cuando un miembro del Consejo Universitario, docente, empleado
o trabajador, falte injustificadamente a tres convocatorias consecutivas, se le
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impondréa la multa equivalente al 5% de la remuneracién unificada, superado
este limite de faltas, se considerara falta gravisima. En el caso de estudiantes
que incurran en la misma falta serén sustituidos de manera definitiva por sus
respectivos alternos. La aplicacién de esta sancién estara contemplada en el
Reglamento de Estimulos y Sanciones.”

Conclusiones.-

En el proyecto de estatuto de la Universidad Estatal de Milagro no se ha
determinado el funcionamiento y toma de decisiones de todos sus 6rganos
de cogobierno, ni ha establecido los casos en que tales 6rganos tomaran sus
decisiones, tanto por mayoria simple, como por mayoria especial.

Unicamente ha hecho mencién a los tipos de sesiones a sus convocatorias; sin
considerar que la Ley Organica de Educacién Superior, en lo referente a la
toma de decisiones de los 6rganos colegiados establece que las resoluciones
se tomaran por mayoria simple o especial, de conformidad con lo dispuesto
en los estatutos de cada instituciéon de educacién superior.

De ahi que es responsabilidad de la instituciéon de educacion superior el
establecer los casos en los cuales se tomaria en cuenta tal o cual mayoria.

Esto, so pena de que las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no
estén integrados de conformidad con la LOES sean nulas y carezcan efecto
juridico.

En este punto, cabe senalar que, en virtud de que la representacién de los
estamentos de estudiantes, graduados, servidores y trabajadores nace en
funcién de los porcentajes que la Universidad sefiale respecto del personal
académico con derecho a voto; el valor de los votos de estos representantes
no siempre serd de uno.

Por lo cual, la mayoria simple o especial no se aplicard con respecto a la
presencia de los asistentes; sino que serd ponderada, con respecto al valor
total de los votos de los asistentes o de lo miembros, y se calculara en
porcentajes.

Adicionalmente, es de observar que el articulo 23 del proyecto de estatuto
sefiala que cuando un representante de los profesores, investigadores,
servidores y trabajadores ante el H. Consejo Universitario falte
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injustificadamente a tres convocatorias consecutivas, se le impondra la multa
equivalente al 5% de la remuneracién unificada; y que, superado este limite
de faltas, se consideraré falta gravisima.

Sefala ademas que la aplicacion de esta sanciéon estara contemplada en el
Reglamento de Estimulos y Sanciones.

A este respecto se debe considerar, por una parte, que la Ley Organica de
Educacion Superior no prevé la aplicacién de sanciones de tipo pecuniario
para ninguna de las faltas imputables los profesores e investigadores.

Y por otra, que las faltas aplicables a los estudiantes, profesores e
investigadores deben constar, de manera obligatoria, en el estatuto de la
Institucién, mdas no en una normativa interna, sea cual sea su naturaleza.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro, en el texto del proyecto de estatuto,
debe incorporar las normas necesarias para establecer el funcionamiento y
toma de decisiones de todos sus 6rganos de cogobierno.

2.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar las normas necesarias para establecer los casos en que todos

sus 6rganos de cogobierno tomaréan sus decisiones, tanto por mayoria simple,
como por mayoria especial.

413
Casilla No. 24 de la Matriz:

Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45 y 64 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:
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“ Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de
la autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida
de las universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes
sectores de la comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de
oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de
la autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales
de la institucién por convocatoria del rector o rectora del maximo érgano
colegiado académico superior; su resultado serad de cumplimiento obligatorio
e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 24.- La Universidad Estatal de Milagro, establece el mecanismo del
Referéndum para consultar asuntos transcendentales en la vida de la
Institucién, previa convocatoria del Rector (a). Este mecanismo estara
normado en el Reglamento General.”

“Art.25.- Los asuntos o puntos que se consulten en el Referéndum, deberan
ser presentados en forma clara, precisa y especifica. Los resultados seran de
cumplimiento obligatorio e inmediato.”

Conclusiones.-

Aun cuando la Universidad Estatal de Milagro sefiala al referéndum como el
mecanismo para la consulta a la comunidad universitaria de asuntos
trascendentales de la vida institucional; no establece quien tendra la
iniciativa.

Finalmente, en lo que refiere al procedimiento del referéndum, la Institucién

no seflala que instancia u organismo sera el encargado de cumplir con este
mecanismo; al tiempo que sefiala que estard normado en el Reglamento
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General de la Institucion, sin determinar el plazo o término de expedicion de
tal normativa.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar una norma que sefiale que la facultad de convocar al
Referéndum es privativa del Rector, pero que la iniciativa la podrian tener al
menos el maximo o6rgano colegiado y los estamentos con determinado
namero de firmas.

2.- Se debe incorporar una norma que determine que instancia u organismo
seré el encargado de cumplir con el referéndum.

3.- La Universidad Estatal de Milagro a través de una disposicion transitoria
del texto del proyecto de estatuto debe establecer el plazo o término, de
expedicion de tal reglamento.

4.14
Casilla No. 25 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccién y reelecciéon de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicion Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1 y Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora
y Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las
universidades y escuelas politécnicas se hara por votacién universal, directa,
secreta y obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o
investigadoras titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente
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matriculados a partir del segundo afio de su carrera, y de las y los servidores
y trabajadores titulares. No se permitiran delegaciones gremiales.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

Art. 19.- Son Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico
Superior: [...]

d) Conformar el Tribunal Electoral para la eleccién y posesion de autoridades
y demads integrantes del Cogobierno universitario; [...]"

“ Art. 143.- La convocatoria a elecciones las har4, en forma publica, hasta el 15
de Noviembre del afio correspondiente, el Tribunal Electoral nombrado por
el H. Consejo Universitario.”

Conclusion.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro incorpora en su proyecto
de estatuto normas relativas a la eleccion y reeleccion del Rector y de los
Vicerrectores; debe determinar que el organismo que llevara a efecto dichas
elecciones es el Tribunal Electoral de la Universidad; adicionalmente no
existe ningun sefialamiento con respecto a la integracion, deberes y
atribuciones de este organismo.

Recomendacion.-

Se debe en el proyecto de estatuto incorporar las normas necesarias para
establecer la conformacion, deberes y atribuciones del Tribunal Electoral de
la Universidad.

4.15

Casilla No. 27 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogaciéon o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demas autoridades académicas en caso de ausencia

temporal o definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:
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“Art. 52.- Subrogaciéon o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o
vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las
universidades y escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones
los reintegren a la actividad académica que se encontraban desempefiando
antes de asumir los mencionados cargos, con la remuneraciéon que
corresponda a las funciones a las que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 32.- Para ser Vicerrector(a) Administrativo se debera cumplir los
mismos requisitos que para ser Rector(a), con excepcion del requisito de
haber publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios; requerira titulo de maestria; cinco
anos en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion,
no podra subrogar o reemplazar al Rector(a). En caso de ausencia temporal
serd reemplazado por el Decano(a) de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Comerciales; y; si la ausencia es definitiva se convocara a
elecciones para llenar el cargo en un plazo no mayor de 90 dias, por el
periodo que resta.

Art. 34. - El Vicerrector(a) Académico y de Investigacién, reemplazara al
Rector(a) en caso de ausencia temporal o definitiva, por el tiempo que falte
para culminar el periodo para el que fuera elegido. En ausencia temporal del
Vicerrector(a) Académico y de Investigacién, sera reemplazado por el
Decano(a) de la Facultad de Ciencias de la Educacién y de la Comunicacion.
De ser la ausencia definitiva se convocara a elecciones del nuevo Vicerrector
(a) Académico y de Investigaciéon en un plazo de 90 dias.

“Art. 51.- El Subdecano(a) de la Facultad le sigue jerdrquicamente en
autoridad al Decano(a) y lo reemplazara en caso de ausencia temporal o
definitiva”.

Conclusiones.-
Si bien la Universidad Estatal de Milagro considera tanto la linea de
subrogacién del Rector y del Vicerrectores, como la de las autoridades
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académicas; en ellas se contemplan a autoridades que, eventualmente, no
tendrian plena capacidad para subrogar.

Asf se sefiala que en ausencia temporal del Vicerrector Académico y de
Investigacion sera reemplazado por el Decano de la Facultad de Ciencias de
la Educacion y de la Comunicacion; sin considerar que cualquier Decano que
pretenda ser Vicerrector Académico, debe cumplir los mismos requisitos que
le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa.

Asimismo, se sefiala que en caso de ausencia temporal del Vicerrector
Administrativo sera reemplazado por el Decano(a) de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Comerciales; sin considerar que cualquier Decano que
pretenda ser Vicerrector Académico, debe cumplir los mismos requisitos que
le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa.

Adicionalmente, no se establece que una vez concluidos los periodos de
subrogacion, el Rector, Vicerrectores y demas autoridades académicas,
tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la actividad
académica que se encontraban desempefando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a
las que son reintegrados, segiin dispone la Ley Organica de Educacion
Superior.

Para finalizar, es pertinente sefialar que no existe ningtn sefialamiento con
respecto a los casos y los plazos en que se considerara tanto la ausencia
temporal como la ausencia definitiva del Rector y del Vicerrector.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro, en el articulo 34 del proyecto de
estatuto, debe establecer que cualquier Decano, que por ausencia temporal,
pretenda ejercer las funciones del Vicerrector Académico, debe cumplir los
mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa.

2.- La Universidad Estatal de Milagro, en el articulo 33 del proyecto de
estatuto, debe establecer que cualquier Decano, que por ausencia temporal,
pretenda ejercer las funciones del Vicerrector Administrativo, debe cumplir
los mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa.
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3.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar una norma que establezca que una vez concluidos los
periodos de subrogacion, el Rector, Vicerrectores y demas autoridades
académicas, tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneraciéon que corresponda a las funciones a
las que son reintegrados, segtn dispone el articulo 52 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

4.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar las normas necesarias para establecer, de manera especifica,
los casos y los plazos en que se consideraré tanto la ausencia temporal como
la ausencia definitiva del Rector, de los Vicerrectores Académico y
Administrativo.

4.16
Casilla No. 28 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y
periodo de gestion de las demas Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de
Educacion Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales
en su seno, las que tendrdn sus propios estatutos que guardaran
concordancia con la normativa institucional y esta Ley.

Sus directivas deberdn renovarse de conformidad con las normas
estatutarias; caso contrario, el maximo 6rgano colegiado académico superior
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de la institucion convocard a elecciones que garantizaran la renovacion
democrética.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 45.- El Decano(a), y el Subdecano(a), para serlo, deberan cumplir con
los requisitos establecidos en el Art. 54 de la Ley Organica de Educacion
Superior, y poseer el perfil y experiencia que requiere el cargo, duraran cinco
afos en sus funciones, y podran ser reelegidos consecutivamente o no, por
una sola vez. Laborardn a tiempo completo o dedicacion exclusiva,
complementando sus funciones con el ejercicio de la docencia.”

“Art. 46.- El Decano(a), y el Subdecano(a), serdn designados por una
Comisién conformada por el Rector(a), los Vicerrectores(as) y el
Presidente(a) de la Asociacion de Docentes de la Institucién. En caso de
empate en la designacion, el voto del Rector(a) serd dirime”.

Conclusion.-

Atn, cuando la Universidad Estatal de Milagro incorpora normas relativas a
la designacion, reeleccion y periodo de gestion de las autoridades
académicas; se establece que los Decanos y Subdecanos seran designados por
una Comision conformada por el Rector, los Vicerrectores y el Presidente de
la Asociacion de Docentes de la Institucién; sin embargo la Asociacion de
Docentes de la Institucion al ser una representacion gremial no deberia
conformar dicha comisién por sus caracteristicas para una designaciéon de
esta clase de autoridades.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro, en el articulo 46 del proyecto de estatuto
se eliminar la frase “el Presidente(n) de la Asociacion de Docentes de la
Institucion”.

417

Casilla No. 29 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Establece formas de garantizar la existencia de
organizaciones gremiales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de

los empleados y trabajadores) y la renovacion democrética de sus directivas
(Art. 68 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de
Educacion Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales
en su seno, las que tendran sus propios estatutos que guardaran
concordancia con la normativa institucional y esta Ley. Sus directivas
deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el maximo o6rgano colegiado académico superior de la institucion
convocara a elecciones que garantizaran la renovacién democratica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Novena.- Los profesores, estudiantes, empleados y trabajadores de la
Universidad Estatal de Milagro tienen el derecho de organizarse libremente y
sus Estatutos seran aprobados de conformidad con la Ley”.

Conclusion.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro en el proyecto de estatuto garantiza
la existencia de organizaciones gremiales de los estamentos, no ha sefialado
que en caso de que sus directivas no sean renovadas democraticamente, le
corresponde al Organo Colegiado Académico Superior o H. Consejo
Universitario, convocar a elecciones para garantizar la renovacion
democratica de tales directivas.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro en la disposicion general novena del
proyecto de estatuto debe incorporar una norma que determine que las
directivas de las organizaciones gremiales deberan renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el maximo 6rgano
colegiado académico superior de la institucién convocara a elecciones que
garantizaran la renovacion democratica.
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4.18
Casilla No. 31 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los
docentes e investigadores, para los estudiantes y para los empleados y
trabajadores (Art. 71,91y 92 dela LOES

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“ Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad
de oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminaciéon de género, credo,
orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condiciéon
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior
propenderan por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los
migrantes el principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior
el acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento.
El Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 108.- Los Docentes serdn Titulares y no Titulares. Los Titulares podran
ser Principales, Agregados y Auxiliares; los no Titulares: Invitados,
ocasionales y honorarios. El tiempo de dedicacién sera exclusiva o tiempo
completo, con cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo con
veinte horas semanales, y, a tiempo parcial, con menos de veinte horas.

Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigaciéon, no se estableceran limitaciones que implique
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discriminaciones derivadas de su religion, etnia, edad, género, posicion
econémica, politica, orientacién sexual, discapacidad o de cualquier otra
indole, sin perjuicio de que el profesor o la profesora e investigador o
investigadora respete los valores y principios que inspiran a la institucion, y
lo previsto en la Constitucion y la Ley Orgénica de Educacion Superior”.

“Art. 124.- La Unidad de Administracion de Talento Humano, para su
seleccion y ubicacion, se guiara por el Reglamento de Seleccion de Personal y
el Manual de Clasificacion de Cargos y Funciones, garantizando su
designaciéon o contratacion y su ejercicio laboral sin discriminacion de
ningun tipo”.

Conclusion.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro contempla en el proyecto
de estatuto el principio de igualdad de oportunidades, contempla el mismo
unicamente en favor de los profesores, investigadores, servidores y
trabajadores; sin considerar que este principio rige para todos los actores del
Sistema de Educacion Superior.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro debe establecer en el proyecto de estatuto
que el principio de igualdad de oportunidades rige para todos los actores del
Sistema de Educacién Superior, en los términos del articulo 71 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior.

4.19

Casilla No. 34 de la Matriz:

Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacion equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e

instancias, en particular en el gobierno de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la
LOES)”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de
Educacion Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para
promover y garantizar una participacion equitativa de las mujeres y de
aquellos grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de las instituciones de educacién superior.”

“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las
politicas de cuotas y de participacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 8.- El Cogobierno de la Universidad Estatal de Milagro, emana de sus
docentes, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

La Universidad Estatal de Milagro adoptarad politicas y mecanismos
especificos para promover y garantizar una participacién equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en los niveles de direccion
institucional, de conformidad con lo establecido en los Arts. 75 y 76 de la Ley
Organica de Educacion Superior”.

Conclusion.-

La Institucion de Educacién Superior no establece politicas, mecanismos y
procedimientos para la garantia de la participacion equitativa de las mujeres
y grupos histéricamente excluidos.

Recomendacion.-

Se debe, incorporar normas necesarias para contemplar las politicas,
mecanismos y procedimientos especificos que permitirdn promover vy
garantizar la participacion equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de la Institucién, esto sin perjuicio de que se pueda establecer una
normativa interna que cumpla tal objetivo, sefialando en este caso, en una
disposiciéon transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
expedicion; asi como la obligacion de remitir la misma al Consejo de
Educaciéon Superior, para su conocimiento.
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4.20
Casilla No. 35 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10%
de los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del
Reglamento General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la
LOES para las INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 77.- Becas y ayudas econdémicas.- Las instituciones de educacion
superior estableceran programas de becas completas o su equivalente en
ayudas econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del
numero de estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes,
los estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los
deportistas de alto rendimiento que representen al pafs en eventos
internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucion y los discapacitados.”

“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econémicas.- El
reglamento que emita la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, definird lo que debe entenderse por becas, crédito
educativo, ayudas econémicas y otros mecanismos de integraciéon y equidad
social. En ningtn caso se podra devengar la beca o ayuda econémica con
trabajo.”

“Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucién  correspondiente, podrd otorgar crédito educativo no
reembolsable y becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores
del sistema de educacién superior, con cargo al financiamiento del crédito
educativo”.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 130.- Son derechos de los estudiantes: [...]

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice la igualdad de oportunidades
en el proceso de educacién superior; [...]

k) Utilizar los mecanismos de apoyo a cargo del Departamento de Bienestar
Estudiantil en los términos del Art. 86 de la Ley Organica de Educaciéon
Superior”.

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad Estatal de Milagro contempla dentro de los
derechos de los estudiantes el acceder a becas y otras formas de apoyo
econémico, no se determina el porcentaje de estudiantes regulares de la
Institucion que se podrian beneficiar de programas de becas y ayudas
econdmicas.

Asimismo, no hace referencia al grupo de estudiantes que se beneficiara
tanto de las becas como de las ayudas econdmicas, esto es, los estudiantes
regulares que no cuenten con recursos econémicos suficientes, que gocen de
un alto promedio y distincién académica o que tengan discapacidad y
deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicion de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucion.

De ahi que no se determine, de manera clara, cuél es la instancia responsable
para ejecucion de programas de becas y ayudas econémicas, ni el mecanismo
para ejecucion de tales programas.

Recomendaciones.-

1.- Se debe, en el texto del proyecto de estatuto, incorporar normas necesarias
para establecer el porcentaje de estudiantes regulares que podra beneficiarse
de becas y ayudas econémicas, tomando en cuenta que, por disposicion del
articulo 77 del proyecto de estatuto tal porcentaje no podra ser menor al 10%.

2.- Se requiere, en el texto del proyecto de estatuto, incorporar las normas
necesarias para establecer el grupo de estudiantes regulares que podra
beneficiarse tanto de las becas como de las ayudas econémicas; esto es, los
estudiantes regulares que no cuenten con recursos econémicos suficientes,
que gocen de un alto promedio y distincion académica o que tengan
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discapacidad y deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, a condicion de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucion.

3.- La Universidad Estatal de Milagro debe, incorporar n el texto del estatuto,
las normas necesarias para establecer, de manera clara, cuél es la instancia
responsable de la ejecucion de programas de becas y ayudas econémicas en
beneficio de por lo menos 10% de estudiantes regulares.

4.- La Universidad Estatal de Milagro debe en el texto del proyecto de
estatuto, introducir las normas necesarias para determinar la forma o
mecanismos para acceder a programas de becas y ayudas econémicas para
estudiantes; o que a su vez, se establezca la denominacion de una normativa
interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando tal caso, a través de una
disposicion transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término
de expedicion de tal normativa; asi como la obligacion de remitir la misma al
Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

4.21

Casilla No. 38 de la Matriz:

Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art. 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a

la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos
estudiantes que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas
las materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo
o nivel académico.
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Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran
periédicamente la informaciéon de sus estudiantes en los formatos
establecidos por la SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn entre otros
aspectos los siguientes: numero de postulantes inscritos, ntimeros de
estudiantes matriculados, numero de créditos tomados, horas de asistencia,
cumplimiento de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educaciéon superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 105.- Son estudiantes regulares de la Universidad Estatal de Milagro,
quienes se encuentren legalmente matriculados en el periodo que decurre”.

Conclusiones.-
La Universidad Estatal de Milagro no establece los requisitos para la
matricula de los estudiantes regulares.

Ademas se sefala que son estudiantes regulares de la Institucion aquellos
estudiantes legalmente matriculados en el periodo que decurre; sin
considerar que la Ley Organica de Educacién Superior en acuerdo con su
Reglamento General determina que tienen la calidad de regulares los
estudiantes que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas
las materias o créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo
o nivel académico.

Recomendaciones.-
1.- Se debe, en el texto del proyecto, incorporar normas necesarias para
establecer los requisitos para la matricula de los estudiantes regulares.

2.- La Universidad Estatal de Milagro debe sustituir el texto actual del
articulo 105 del proyecto de estatuto, por uno que sefiale que son estudiantes
regulares aquellos estudiantes que se matriculen en por lo menos el sesenta
por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla curricular en
cada periodo, ciclo o nivel académico.
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Casilla No. 41 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacioén, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacion
superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar la
obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada
institucion. Esta unidad, ademas, se encargara de promover un ambiente de
respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicologica y sexual de las y los
estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindard asistencia a
quienes demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formulara e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencion y atenciéon
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtn la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencion
integral del uso de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del
tabaco, y coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y
rehabilitacion de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 6.- De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de
garantizar el funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



>, (2 CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
(5] (¢9) CES

66

Fzpubllsa deol Ecusdar

de Bienestar Estudiantil, las instituciones de educacién superior estableceran
en sus planes operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrollo institucional serdan remitidos a la
SENESCYT para articularlos con las iniciativas de politica publica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 59. - La Comisién de Vinculacién con la Colectividad, estard presidida
por el Rector(a) o su delegado, e integrada por los Subdecanos de las
facultades, dos representantes estudiantiles y uno por los empleados y
trabajadores; y, para casos puntuales, se integrara mediante invitacion, a un
representante del sector productivo. Actuard como secretario(a) el Director
(a) de la Unidad de Extension Universitaria, quien sera designado por el
Consejo Universitario a peticion y sugerencia del Rector(a) de la Institucion,
y para serlo debera reunirlos siguientes requisitos: [...]

“Art. 61.- Para el cumplimiento de sus propésitos la Comision de
Vinculacién con la Colectividad, contara con tres Unidades:

a) Unidad de Extensién Universitaria;

b) Unidad de Difusion Cultural; y,

c) Unidad de Bienestar Estudiantil.”

“Art. 65.- La Unidad de Bienestar Estudiantil, contara con un Director(a) con
titulo o grado académico de cuarto nivel y sera designado por el Rector(a)”.

“Art. 66.- La Unidad de Bienestar Estudiantili a ms de cumplir con lo
sefialado en el Art. 86 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, ofrecera
cobertura en su ambito, a los deméas miembros de la comunidad
universitaria”.

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro contempla la existencia de la
Unidad de Bienestar Estudiantil, la determina dentro de la Comision de
Vinculacion con la Colectividad.

No existe sefialamiento alguno con respecto a la conformacién, deberes y

atribuciones de esta unidad, pues la Institucién se limita a indicar que
contaran con un Director que seréa designado por el Rector.
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Finalmente, no consta norma alguna que refiera al financiamiento de esta
unidad, a efectos de garantizar su funcionamiento y el cumplimiento de sus
actividades.

Recomendaciones.-

1.- Se debe en el texto del proyecto de estatuto incorporar las normas
necesarias para establecer la conformacién, deberes y atribuciones de esta
comision.

2.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto
incorporar las normas necesarias para establecer el financiamiento de esta
unidad, a efectos de garantizar su funcionamiento y el cumplimiento de sus
actividades.

3.- La Universidad Estatal de Milagro debe establecer si la Comision de
Vinculacién con la Colectividad es un 6rgano de cogobierno o si es un
organismo de caracter asesor.

4.- La Universidad Estatal de Milagro, en caso de que se establezca que la
Comision de Vinculacion con la Colectividad es un organismo de caracter
asesor; se ajusten sus atribuciones justamente a la asesoria del H. Consejo
Universitario.

423.-
Casilla No. 43 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los
excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de
la LOES y Art. 8 del Reglamento General a la LOES) (Instituciones
Particulares y Cofinanciadas)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Por una parte tenemos el Art. 356 de la Constituciéon de la Republica
determina:

“Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.
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El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regularé a
través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La
gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes y
los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcién del cobro de aranceles en la
educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superior particular contard con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracion y equidad social en sus multiples dimensiones.”

Adicionalmente el literal e) Art. 20 y el literal h) del Art. 80 de la de la Ley
Organica de Educacion Superior ordenan

“Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estaré
constituido por:
e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y
escuelas politécnicas publicas”

“Art. 80.- Se garantiza la gratuidad de la educacién superior publica hasta el
tercer nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabilidad académica
de los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las
materias o créditos de su malla curricular cursada”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No existe.

Conclusiones.-

En razén de que el Estado garantiza una educacién superior gratuita y
vinculada a la responsabilidad académica de los y las estudiantes, la regla es
la gratuidad y la excepcién es el cobro de valores.
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Esta excepcion, como ya se indic6, esta en funciéon de pérdida de materias o
créditos en la malla curricular que se curse, es decir a la responsabilidad
académica de los y las estudiantes.

De ahi que la Universidad deberia establecer, en primer lugar, que cualquier
pago de valores por concepto de aranceles, tiene caracter excepcional; y, en
segundo lugar, los mecanismos para el uso de los excedentes financieros por
el cobro de aranceles a los estudiantes.

Recomendacion.-

1. Considerando la excepcion respecto de la fijacion de aranceles de las
universidades y escuelas politécnicas ptblicas, en el texto del proyecto
de estatuto se debe incorporar normas que determinen el uso de los
recursos provenientes por estos conceptos.

4.24,
Casilla No. 44 de la Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establece que el cobro de aranceles, matriculas y
derechos respetaran el principio de igualdad de oportunidades (realidad
socioeconomica de cada estudiante u discapacidades) (Art. 90 de la LOES)
(Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Por una parte tenemos el Art. 356 de la Constituciéon de la Republica
determina:

“Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la ley. La
gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes y
los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
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movilidad y en el egreso, con excepcién del cobro de aranceles en la
educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacion superior particular contara con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracién y equidad social en sus multiples dimensiones.”

Adicionalmente el literal e) Art. 20 y el literal h) de la de la Ley Organica de
Educacién Superior ordenan

“Art. 20.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:
e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y
escuelas politécnicas publicas”

“Art. 80.- Se garantiza la gratuidad de la educacién superior publica hasta el
tercer nivel. La gratuidad observaré el criterio de responsabilidad académica
de los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:
h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un estudiante regular
reprueba, en términos acumulativos, el treinta por ciento de las
materias o créditos de su malla curricular cursada”

Y por otra parte, el Art. 12 de la Ley Orgénica de Educacién Superior
determina:

“Art. 12.- El Sistema de Educacion Superior se regird por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores,
procesos, normas, recursos, y demas componentes del sistema, en los
términos que establece esta Ley.”

El inciso primero del Art. 71 ordena:
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“Art. 71.- El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas posibilidades
en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacion de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura,
preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad.”

Y en concordancia a lo sefialado anteriormente, el Art. 5 de la Ley Organica
de Educacion Superior ordena:

“Art. 5.- Son derechos de las y los estudiantes los siguientes:
1. Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que
permita iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna.

Conclusiones.-

En razéon de que el Estado garantiza una educacién superior gratuita y
vinculada a la responsabilidad académica de los y las estudiantes, la regla es
la gratuidad y la excepcion es el cobro de valores.

Esta excepcién, como ya se indic6, estd en funcion de pérdida de materias o
créditos en la malla curricular que se curse, es decir a la responsabilidad
académica de los y las estudiantes.

De ahi que la Universidad deberia establecer, en primer lugar, que cualquier
pago de valores por concepto de aranceles, tiene caréacter excepcional; y, en
segundo lugar, que el cobro de aranceles respetara el principio de igualdad
de oportunidades.

Recomendacion.- _

Se debe en el proyecto de estatuto establecer que la Universidad, por
excepcion como en el caso de la pérdida de la gratuidad, puede cobrar
aranceles y en estos casos se respetarda el principio de igualdad de
oportunidades.
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4.25
Casilla No. 45 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el 6rgano encargado de la planificaciéon vy
ejecucion de la autoevaluaciéon de la Institucion y su mecanismo de
aplicacion (Art 98 y 99 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 98.- Planificacion y ejecucion de la autoevaluacion.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones
de educacion superior, en coordinacién con el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacion Superior,
aprueben se hara constar una partida adecuada para la realizacion del
proceso de autoevaluacién.”

“Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacién es el riguroso proceso de
analisis que una instituciéon realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un analisis critico y un dialogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 67.- La Universidad Estatal de Milagro, para cumplir con lo dispuesto
en el Art. 96 de la Ley Organica de Educacion Superior, en relacién con el
aseguramiento de la calidad, contard con una Comision de Evaluacion
Institucional, que la presidira el Vicerrector(a) Académico y estara integrada
por: Un representante docente de cada Facultad o Unidad Académica, con
titulo o grado académico de cuarto nivel; un representante estudiantil; y, un
representante por los empleados y trabajadores, nombrada por el H. Consejo
Universitario. Duraran 5 afos en sus funciones.
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Actuara como Secretario(a) de la Comision, el Director(a) del Departamento
de Evaluacién Institucional.”

“Art. 68.- La Comision de Evaluacion Institucional, para cumplir los
propésitos de asegurar la calidad académica de la institucion, se sujetara a lo
establecido en los Arts. 93 y 94 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, y
cumplira con las siguientes funciones:

a) Definir las politicas de evaluacién que debe seguir la instituciéon en los
procesos de mejoramiento continuo;

b) Garantizar el cumplimiento de los lineamientos, estandares y criterios de
calidad de la institucion;

c) Planificar y ejecutar la autoevaluacién en coordinacién con el CEAA-CES,
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 98 de la Ley Organica de
Educacion Superior; y,

d) Propiciar un ambiente favorable para el desarrollo y ejecucién de la
evaluacién externa.”

“Art. 69.- El Departamento de Evaluacion Institucional se constituye en el
organismo operativo de la Comisién y estara integrado por un Director(a)
que cumpla para su designacién, con los mismos requisitos de los docentes
miembros de la Comisién y serd designado por el H. Consejo Universitario
de una terna presentada por el Vicerrector(a) Académico y de Investigacion.
Duraré cinco afios en sus funciones, podra ser reelegido. El Departamento
contara, ademads, con personal técnico que cumpla con el perfil de
especialistas en procesos evaluativos y estadisticos institucionales. Las
funciones de este Departamento estaran definidas en el Reglamento General
de la Universidad Estatal de Milagro.

El Departamento de Evaluacién Institucional se encargara, ademas, con la
colaboracion del Comité de Evaluacion de las Facultades, de organizar,
dirigir, supervisar y dar a conocer los resultados de la evaluacién docente,
realizada con apego irrestricto a lo establecido en los Arts. 151 y 155 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro determina que el érgano encargado
de la planificacién y ejecucién de la autoevaluacion de la Institucion es la
Comisién de Evaluacion, que a su vez esté integrada por el Departamento de
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Evaluacion Institucional y por el Comité de Evaluacion de las Facultades; no
establece el mecanismo de aplicacion de tal autoevaluacion.

No existe sefialamiento alguno con respecto a la conformacion, deberes y
atribuciones del Departamento de Evaluacion Institucional y del Comité de
Evaluacion de las Facultades, pues la Institucion, en el primer caso sefiala
que sus funciones estaran definidas en el Reglamento General de la
Universidad Estatal de Milagro; y en el segundo caso, tinicamente se sefiala
que colaboraré con la organizacion, direccion y supervision de la evaluacion
docente.

Finalmente, no consta norma alguna que establezca en lo que consiste el
proceso de autoevaluacion.

Recomendaciones.-

1.- Se debe en el texto del proyecto de estatuto introducir normas generales
necesarias para establecer la forma para llevar adelante la autoevaluacion; sin
perjuicio de establecer una normativa interna que cumpla con tal objetivo.
Senalando, en tal caso, a través de una disposicion transitoria del texto del
proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicion de tal normativa.

2.- Se requiere asimismo que en el texto del proyecto de estatuto se
incorporen las normas necesarias para establecer la conformacién, deberes y
atribuciones del Departamento de Evaluacién Institucional y del Comité de
Evaluacion de las Facultades.

3.- La Universidad Estatal de Milagro en el texto de su proyecto de estatuto
se debe incorporar las normas necesarias para establecer en qué consiste la
autoevaluacion.

4.- La Universidad, en caso de que establezca que la Comisién de Evaluacion

Interna es un organismo de caracter asesor; debe ajustar sus atribuciones
justamente a la asesoria del H. Consejo Universitario.

4.26

Casilla No. 46 de la Matriz:
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Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la realizacién de programas de vinculacién con
la sociedad (Arts. 125 y 127 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacioén Superior:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculaciéon con la sociedad.- Las
instituciones del Sistema de Educacién Superior realizardn programas y
cursos de vinculaciéon con la sociedad guiados por el personal académico.
Para ser estudiante de los mismos no haré falta cumplir los requisitos del
estudiante regular.”

“Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas
politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacion con la colectividad,
cursos de educacion continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en
cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en
los articulos precedentes.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 60.- Son objetivos de la Comision de Vinculacion con la Colectividad:

a) Contribuir al desarrollo integral del Ecuador;

b) Propiciar la implantacién de un nuevo modelo de desarrollo regional con
base en el conocimiento cientifico;

¢) Consolidar la vinculacién de la investigaciéon, docencia y servicio con la
sociedad para atender los grandes problemas de desarrollo que enfrentan,
especialmente, los sectores rurales y marginales del Canton Milagro, la
Region y el Pais en general; y,

d) Fortalecer los canales de comunicacién con la sociedad para apoyar y
afianzar las relaciones de servicio y vinculacién con sus sectores”.

Conclusiones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior establece la conformacion de una
Comisién de Vinculacion con la Colectividad, no se contempla la realizacion
de programas y cursos de vinculacién con la sociedad guiados por el
personal académico.
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En este sentido es necesario determinar ademas que para ser estudiante de
estos programas y cursos no hard falta cumplir los requisitos para ser
estudiante regular. Adicionalmente se debera sefialar que los estudios que se
realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para las
titulaciones oficiales de grado y posgrado.

Recomendacion.-

Se debe establecer, en el proyecto de estatuto, la realizacion de programas y
cursos de vinculacién con la sociedad guiados por el personal académico, en
los términos de los articulos 125 y 127 de la Ley Orgénica de Educacion
Superior.

4.27
Casilla No. 47 de la Matriz

Requerimiento.- “Establece mecanismo para el fomento de las relaciones
interinstitucionales (Art. 138 de la LOES)

Observacion.- No cumple

Disposicion Legal Aplicable.-
El Art. 138 de la Ley Organica de Educacién Superior dispone:

“Art. 138.- Fomento de las relaciones interinstitucionales entre las
instituciones de educacion superior.- Las instituciones del Sistema de
Educacion Superior fomentaran las relaciones interinstitucionales entre
universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos,
tecnologicos, pedagogicos, de artes y conservatorios superiores tanto
nacionales como internacionales, a fin de facilitar la movilidad docente,
estudiantil y de investigadores, y la relacion en el desarrollo de sus
actividades académicas, culturales, de investigacion y de vinculacion con la
sociedad.

El Consejo de Educacion Superior coordinard acciones con el organismo
rector de la politica educativa nacional para definir las dreas que deberan
robustecerse en el bachillerato, como requisito para ingresar a un centro de
educacién superior.”
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Disposiciones del Proyecto de Estatuto.-
No existe

Conclusion.-

Si bien es cierto la Universidad refiere que se elaborara una normativa
interna al respecto, se debié en una norma transitoria del Estatuto establecer
el plazo o término en el que sera aprobada y promulgada tal normativa.

Recomendacion.-

En el texto del proyecto se debe establecer el plazo o término para la
aprobacion de la normativa que regulara el fomento de las relaciones
interinstitucionales y se establezca a quien corresponde su iniciativa y
ejecucion.

4.28
Casilla No. 50 de l1a Matriz:
Observaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico
(profesores e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 147 .- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.-
El personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacion podrédn combinarse entre si, lo
mismo que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 128.- Son derechos de los Profesores o Profesoras e Investigadores o
Investigadoras, los siguientes: [...]
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i) Los docentes que hayan intervenido en una investigacién cientifica tendran
derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la Universidad de la explotacién o cesién de derechos sobre las
invenciones realizadas. Las cuantias se contemplaran en el Reglamento
General; [...]”

Conclusion.-

En cuanto a las actividades del personal académico, no se ha establecido en el
proyecto de estatuto que el ejercicio de la catedra y la investigacion podran
combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccioén, si su horario
lo permite, segtin dispone la Ley Orgéanica de Educacién Superior

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto debe
incorporar una norma que sefiale que el ejercicio de la catedra y la
investigacion podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de
direccion, si su horario lo permite; segun determina el articulo 128 de la Ley
Organica de Educacion Superior.

4.29
Casilla No. 53 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de
evaluacion académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
LOES).”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacion periddica integral.- Los profesores se someterdn a una
evaluacion periddica integral segiin lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior y las normas estatutarias de cada institucién del
Sistema de Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se
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observara entre los parametros de evaluacién la que realicen los estudiantes
a sus docentes.

En funcion de la evaluaciéon, los profesores podran ser removidos
observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educaciéon Superior establecera los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluaciéon del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacion superior seran evaluados
periédicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades
publicas establecera los estimulos académicos y econémicos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 69.- El Departamento de Evaluacion Institucional se constituye en el
organismo operativo de la Comisién y estara integrado por un Director(a)
que cumpla para su designacion, con los mismos requisitos de los docentes
miembros de la Comisién y sera designado por el H. Consejo Universitario
de una terna presentada por el Vicerrector(a) Académico y de Investigacion.
Durara cinco anos en sus funciones, podra ser reelegido. El Departamento
contara, ademas, con personal técnico que cumpla con el perfil de
especialistas en procesos evaluativos y estadisticos institucionales. Las
funciones de este Departamento estaran definidas en el Reglamento General
de la Universidad Estatal de Milagro.

El Departamento de Evaluacion Institucional se encargaré, ademas, con la
colaboracién del Comité de Evaluacion de las Facultades, de organizar,
dirigir, supervisar y dar a conocer los resultados de la evaluacion docente,
realizada con apego irrestricto a lo establecido en los Arts. 151 y 155 de la Ley
Organica de Educacion Superior”.

Conclusion.-
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Si bien la Universidad Estatal de Milagro, cita los articulos de la Ley
Organica de Educacién Superior que establecen el proceso de evaluacion
académica para docentes e investigadores; es necesario que en el proyecto de
estatuto se desarrollen las normas para cumplir con los procesos de
evaluacién, ya que la Ley Orgénica de Educacién Superior no determina
mecanismos especificos para este fin, para ello también la institucion debe
acogerse al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacién Superior.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro en el texto del proyecto de estatuto debe
incorporar las normas necesarias que establezcan los procesos de evaluacion
académica para docentes e investigadores en base a su autonomia
responsable, tomando en cuenta los parametros y criterios que se determinan
en la Ley Organica de Educaciéon Superior, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

4.30
Casillas No. 54 y 55 de la Matriz:

Observacion.- No Cumple

Requerimiento de la Casilla No. 54.- “Norma el concurso publico de méritos
y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES
PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de la LOES)
(Instituciones Particulares)”

Requerimiento de la Casilla No. 55.- “Establece el procedimiento para
acceder a la titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones
Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposiciéon.- En las
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra debera
ser convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrito
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masivo y en la red electrénica de informacion que establezca la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador y
en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado serdn docentes y deberan estar acreditados como
profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados
por un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que
esta ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su
estatuto estableceré el procedimiento respectivo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 109.- Para ser Profesor(a) titular principal se requiere cumplir los
requisitos exigidos en el Art. 150 de la Ley Organica de Educacién Superior y
haber ganado el respectivo concurso publico de merecimientos y oposicién”.

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Universidad Estatal de Milagro, Ginicamente
se determina que: “Para ser Profesor(a) titular principal se requiere cumplir los
requisitos exigidos en el Art. 150 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior y haber
ganado el respectivo concurso piiblico de merecimientos y oposicion”, por lo que no
se han establecido las normas para llevar a cabo el concurso publico de
méritos y oposicién, que constan en el articulo 152 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

Recomendacion.-

Se requiere que en el texto del proyecto de estatuto se incorporen las normas
necesarias para regular el concurso publico de méritos y oposicion para
acceder a la titularidad de la catedra, acogiéndose a las disposiciones del
articulo 152 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, esto sin perjuicio de
que pudiera elaborarse una normativa interna para el efecto, siempre y
cuando guarde coherencia con el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior.

4.31
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Casilla No. 56 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la obligacién de que conste en el presupuesto un
porcentaje para financiar estudios de doctorado para los profesores titulares
agregados (Art. 157 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de
las universidades ptblicas cursaren posgrados de doctorado, tendran
derecho a la respectiva licencia, segtin el caso, por el tiempo estricto de
duracion formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos
programas el profesor de las universidades publicas perdera su titularidad.
Las instituciones de educaciéon superior deberan destinar de su presupuesto
un porcentaje para esta formacion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 114.- La Universidad garantiza la capacitaciéon de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras y brindara las facilidades para
su perfeccionamiento permanente, de conformidad con lo establecido en los
Arts. 156 y 157 de la Ley Organica de Educacion Superior”.

Conclusion.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro sefiala que garantiza la capacitacion
de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras y brindara
las facilidades para su perfeccionamiento permanente, de conformidad con
lo establecido en los Arts. 156 y 157 de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior; no se hace referencia alguna a la obligacién de que conste en su
presupuesto anual un porcentaje para financiar tales estudios.

Recomendacion.-

Se debe en el articulo 114 del proyecto de estatuto incorporar una norma que
determine, de forma puntual, la obligacion de que se establezca un
porcentaje del presupuesto anual de la Institucién para financiar estudios de
doctorado para los profesores titulares principales y agregados.
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4.32
Casilla No. 57 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular la licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores
titulares principales y agregados (Art. 157 de la LOES) (Instituciones
Publicas), dictamen del Procurador General del Estado”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras
e investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de
las wuniversidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran
derecho a la respectiva licencia, segtn el caso, por el tiempo estricto de
duracién formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos
programas el profesor de las universidades publicas perdera su titularidad.

Las instituciones de educacion superior deberan destinar de su presupuesto
un porcentaje para esta formacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 114.- La Universidad garantiza la capacitacion de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras y brindara las facilidades para
su perfeccionamiento permanente, de conformidad con lo establecido en los
Arts. 156 y 157 de la Ley Orgénica de Educacién Superior”.

Conclusion.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro determina en el proyecto de
estatuto que: “La Universidad garantiza la capacitacion de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras y brindard las facilidades para su
perfeccionamiento permanente, de conformidad con lo establecido en los Arts. 156 y
157 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior”; no establece el procedimiento
para garantizar el ejercicio del derecho a la licencia para cursar los
mencionados estudios de doctorado.
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Recomendacion.-

Se requiere que en el texto del articulo 114 del proyecto de estatuto se
incorpore una norma que establezca el procedimiento para regular la licencia
para cursar estudios de doctorado para los profesores titulares principales y
agregados, sin perjuicio de que se elabore un reglamento interno para el
efecto.

4.33
Casillas No. 59 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y
los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El méximo 6rgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigara y sancionara, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendré la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia
para el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de
informar periodicamente al Consejo de Educacién Superior del avance
procesal.

El Consejo de Educacion Superior esta obligado a velar por el cumplimiento
de estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
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sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves,
graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente
Ley y los Estatutos de la Institucion. El Organo Superior debera nombrar una
Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa. Concluida la investigacion, la Comision emitira un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve
a las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.
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Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, podran interponer los recursos de reconsideracion ante el
Organo Superior de la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion
Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo.”

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo
de Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]
p) Imponer sanciones a las maximas autoridades de las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, que transgredan la presente Ley y sus
reglamentos, previo el tramite correspondiente; [...]"

Reglamento de Sanciones del Consejo de Educacion Superior:

Art. 1.- Ambito.- Este Reglamento regula las infracciones cometidas por
instituciones de educacion superior o maximas autoridades de las mismas,
por incumplimiento de la LOES, su Reglamento General y demas normativa
del Sistema de Educacion Superior, y el procedimiento que debera seguir el
CES para sancionarlas.

Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por maximas
autoridades al 6rgano colegiado académico superior y al Rector.

Las infracciones cometidas por las demés autoridades o por los estudiantes,
profesores o investigadores, serdn sancionadas por los 6rganos competentes
de cada institucion.

Este reglamento se aplicard para tramitar el recurso de apelacion que
presenten los estudiantes, profesores o investigadores como consecuencia de
sanciones impuestas por los organos internos de las instituciones de
educacién superior.”

“DISPOSICION GENERAL”
“En todo lo no previsto en este Reglamento el Consejo de Educacién Superior
resolvera como corresponda”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
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“Art. 23.- Cuando un miembro del Consejo Universitario, docente, empleado
o trabajador, falte injustificadamente a tres convocatorias consecutivas, se le
impondré la multa equivalente al 5% de la remuneracion unificada, superado
este limite de faltas, se considerara falta gravisima. En el caso de estudiantes
que incurran en la misma falta serdn sustituidos de manera definitiva por sus
respectivos alternos. La aplicacion de esta sancion estara contemplada en el
Reglamento de Estimulos y Sanciones.”

“Art. 134.- Son Faltas de las y los Estudiantes, Profesores o Profesoras e
Investigadores o Investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y a las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunicad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior y en el ordenamiento juridico ecuatoriano;

g) Cometer fraude o deshonestidad académica; y,

h) Abandono injustificado del profesor al cumplimiento de sus funciones por
tres dias o mas dentro de un mes.

Las faltas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podréan ser las
siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Multa;

c) Pérdida de una o varias asignaturas;

d) Suspension temporal de actividades académicas; y,

e) Separacion definitiva de la institucion.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro establece las faltas aplicables a los
estudiantes, profesores e investigadores no ha sefialado la graduacion de la
gravedad de las mismas lo que impide que se pueda identificar a qué faltas
se aplica tal o cual sancion. .
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Adicionalmente, no se establece como falta de cualquiera de los miembros de
la comunidad universitaria la falsificacion o expedicién fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios
superiores; asi como la obligacién del Rector de presentar la denuncia penal
ante la fiscalia para el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin
-perjuicio de informar periédicamente al Consejo de Educacion Superior del
avance procesal.

Cabe mencionar que, a través del articulo 23 del proyecto de estatuto, se
contempla como falta imputable a los representante de los estudiantes,
profesores, investigadores, servidores y trabajadores ante el H. Consejo
Universitario la inasistencia injustificada a tres convocatorias consecutivas;
sefialandose ademads, que para el caso de los representante de los profesores,
investigadores, servidores y trabajadores, puede ser considerada una falta
“gravisima”, si supera este limite de inasistencias.

A este respecto se debe considerar, en primer lugar, que el estatuto no hace
referencia a las faltas “gravisimas”, sino graves y muy graves.

Y en segundo lugar, que las sancioén a las faltas cometidas por los miembros
del H. Consejo Universitario le corresponde al Consejo Universitario,
conforme lo sefiala el Reglamento de Sanciones emitido por el Consejo de
Educacion Superior mediante Resolucion RCP-SO-N°041-2012 el 21 de marzo
de 2012.

Para finalizar, es necesario agregar que por disposiciéon de la Ley Organica
de Educacién Superior, las instituciones de educacién superior pueden
tipificar mas faltas disciplinarias que las contempladas en este cuerpo legal,
siempre que las mismas consten en el estatuto institucional, no sean
contrarias a la Constitucién a la misma Ley Orgéanica de Educacién Superior
y su Reglamento General.

Y siempre y cuando no dupliquen tipos disciplinarios ya contemplados.
Recomendaciones.-
1.-La Universidad Estatal de Milagro en el articulo 134 del proyecto de

estatuto debe establecer cudl o cudles de las faltas previstas en el proyecto de
estatuto son leves, graves y muy graves.
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2.- La Universidad Estatal de Milagro, en el texto del proyecto de estatuto,
debe incorporar una norma que establezca como falta de cualquiera de los
miembros de la comunidad universitaria la falsificacion o expedicion
fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.

3.- La Universidad Estatal de Milagro, en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar una norma que establezca la obligacion del Rector, de
presentar la denuncia penal ante la Fiscalia, en los casos de falsificacion o
expediciéon fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan
certificar dolosamente estudios superiores, para el inicio del proceso
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 206 de la Ley
Organica de Educacién Superior.

4.- La Universidad Estatal de Milagro, debe eliminar el texto del articulo 23
del proyecto de estatuto.

5.- La Universidad Estatal de Milagro, en el articulo 134 del proyecto de
estatuto debe determinar si, efectivamente, la inasistencia injustificada a tres
convocatorias consecutivas del H. Consejo Universitario, por parte de los
representantes de los estudiantes, profesores, investigadores, servidores y
trabajadores es o no una falta disciplinaria; y de serlo, que se determine el
tipo de falta le corresponde.

4.34

Casilla No. 60 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y

los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 206.- Falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos.- El maximo é6rgano colegiado de cada centro de educacion
superior investigard y sancionard, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificacion o expediciéon fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia
para el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de
informar periédicamente al Consejo de Educacién Superior del avance
procesal.

El Consejo de Educaciéon Superior esta obligado a velar por el cumplimiento
de estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves,
graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:
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a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,
d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente
Ley y los Estatutos de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una
Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa. Concluida la investigacion, la Comisién emitira un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucion que impone la sancién o absuelve
a las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, podran interponer los recursos de reconsideraciéon ante el
Organo Superior de la Institucién o de apelacién al Consejo de Educacion
Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo.”

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo
de Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]
p) Imponer sanciones a las méximas autoridades de las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, que transgredan la presente Ley y sus
reglamentos, previo el tramite correspondiente; [...]"

Reglamento de Sanciones del Consejo de Educacién Superior:

Art. 1.- Ambito.- Este Reglamento regula las infracciones cometidas por
instituciones de educacién superior o maximas autoridades de las mismas,
por incumplimiento de la LOES, su Reglamento General y demas normativa
del Sistema de Educaciéon Superior, y el procedimiento que debera seguir el
CES para sancionarlas.
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Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por maximas
autoridades al érgano colegiado académico superior y al Rector.

Las infracciones cometidas por las demas autoridades o por los estudiantes,
profesores o investigadores, seran sancionadas por los 6rganos competentes
de cada institucion.

Este reglamento se aplicard para tramitar el recurso de apelacion que
presenten los estudiantes, profesores o investigadores como consecuencia de
sanciones impuestas por los oOrganos internos de las instituciones de
educacion superior.”

“DISPOSICION GENERAL”
“En todo lo no previsto en este Reglamento el Consejo de Educacién Superior
resolvera como corresponda”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 23.- Cuando un miembro del Consejo Universitario, docente, empleado
o trabajador, falte injustificadamente a tres convocatorias consecutivas, se le
impondré la multa equivalente al 5% de la remuneracién unificada, superado
este limite de faltas, se considerara falta gravisima. En el caso de estudiantes
que incurran en la misma falta seran sustituidos de manera definitiva por sus
respectivos alternos. La aplicacién de esta sancion estard contemplada en el
Reglamento de Estimulos y Sanciones.”

“Art. 134.- Son Faltas de las y los Estudiantes, Profesores o Profesoras e
Investigadores o Investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y a las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunicad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y
los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior y en el ordenamiento juridico ecuatoriano;
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g) Cometer fraude o deshonestidad académica; y,
h) Abandono injustificado del profesor al cumplimiento de sus funciones por
tres dias o méas dentro de un mes.

Las faltas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podrén ser las
siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Multa;

c) Pérdida de una o varias asignaturas;

d) Suspension temporal de actividades académicas; vy,

e) Separacion definitiva de la institucién.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro establece las sanciones aplicables a
las faltas de los estudiantes, profesores e investigadores, entre las mismas se
prevé la multa; sin considerar que esta sancién de naturaleza pecuniaria no
puede ser impuesta por las Instituciones de Educacién Superior, ya que no
estd contemplada en la Ley Organica de Educaciéon Superior y la demas
normativa del Sistema de Educacién Superior.

Ademas que no se contempla una graduaciéon de sanciones; pues a pesar de
que se sefiala que las faltas serén leves, graves y muy graves, no se establece
cuél o cuéles de las sanciones previstas se aplicaran a las faltas leves, cual o
cudles a las faltas graves y cual o cuéles a las faltas muy graves.

Adicionalmente, no se establece como falta de cualquiera de los miembros de
la comunidad universitaria la falsificacion o expedicion fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios
superiores.

Para finalizar, es necesario agregar que, por mandato de la Ley Organica de
Educacién Superior, las instituciones de educaciéon superior pueden
contemplar tnica y exclusivamente las sanciones previstas en este cuerpo
legal.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro debe eliminar el literal b) del articulo
134 del proyecto de estatuto.
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2.- Se debe en el articulo 134 del proyecto de estatuto establecer cuél o cuéles
de las sanciones previstas se aplicaran a las faltas leves, a las faltas graves y a
las faltas muy graves.

3.- La Universidad Estatal de Milagro, en el texto del proyecto de estatuto
debe incorporar una norma que establezca como sancién a la falsificacion o
expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan
certificar dolosamente estudios superiores, la destitucién del cargo.

4.- La Universidad Estatal de Milagro, en caso de que se establezca la
inasistencia injustificada a tres convocatorias consecutivas del H. Consejo
Universitario, por parte de los representantes de los estudiantes, profesores,
investigadores, servidores y trabajadores, considerar que es una falta
disciplinaria; en el articulo 134 del proyecto de estatuto se agregue una
norma que seflale que el Consejo de Educacion Superior es el tnico
organismo competente para sancionar las faltas imputables al Rector y a los
miembros de H. Consejo Universitario, conforme lo determinado en el
articulo 169 de la Ley Organica de Educacion Superior, literal p). Las faltas y
sanciones para los miembros del Organo Colegiado Académico Superior son
las determinadas por el Reglamento de Sanciones expedido por el CES,
contenido en la resolucién No. RPC-50-10-N°041-2012 de fecha 21 de marzo
de 2012.

4.35

Casilla No. 61 de la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecuciéon del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts.

207 y 211 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
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trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes ptblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves,
graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente
Ley y los Estatutos de la Institucion.

El Organo Superior debera nombrar una Comision Especial para garantizar
el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la
Comisién emitirA un informe con las recomendaciones que estime
pertinentes.
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El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve
a las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, podran interponer los recursos de reconsideracion ante el
Organo Superior de la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacién
Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacion de las
sanciones antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido
proceso y derecho a la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de la
Republica del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 135.- Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de
parte, a aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores e
investigadoras que hayan incurrido en las faltas tipificadas en el presente
Estatuto, de conformidad con el tramite sefialado en el Art. 207 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior y los Reglamentos correspondientes de la
Universidad.

Los servidores y trabajadores se regiran por las disposiciones y sanciones
contempladas en la Ley Orgéanica del Servicio Publico y en el Cédigo del
Trabajo, segtn el caso”.

“Art. 138.- Son competentes para imponer sanciones:

a) El H. Consejo Universitario, en una sola instancia, a sus integrantes y a los
docentes, si las faltas cometidas se relacionan directamente con el ejercicio de
sus funciones;

b) El Decano(a) en primera instancia, el Rector(a) en segunda y el H. Consejo
Universitario en tercera y definitiva instancia a profesores y alumnos si la
falta es muy grave; el Consejo Directivo en primera instancia, el Rector(a) en
segunda y definitiva instancia si la falta es grave; y el Decano(a) en primera
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instancia y el Consejo Directivo en segunda y definitiva instancia si la falta es
leve;

c) El Decano de la Facultad en una sola instancia, a los trabajadores en caso
de amonestacién verbal o escrita; y,

d) El Rector(a), en el caso de multas que no superen el 10% del sueldo”.

“Art. 139.- Para imponer la sancion que corresponda, de acuerdo a la
gravedad de la falta, se iniciara el sumario administrativo y se organizara un
expediente garantizando el derecho de defensa y el debido proceso cuando
se refiera a docentes, estudiantes y empleados administrativos; y, cuando se
refiera a servidores sujetos al Codigo del Trabajo se demandaré el visto
bueno ante la autoridad laboral correspondiente”.

“Art. 140.- No se organizara un expediente en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de infracciones cuya sancién sea amonestacién verbal o
escrita y/o multa;

b) La infraccién flagrante, en la cual es suficiente prueba el informe escrito y
motivado de una autoridad; y,

c) Las faltas cometidas en actos publicos de caracter oficial, en cuyo caso, la
Autoridad que preside el acto, solicitara la sancién que corresponda, de
acuerdo a su competencia”.

“Art. 141.- Todo expediente estara concluido en el término de 20 dias y la
resolucion se expedird en el término de los diez dias siguientes. Ambos
términos son perentorios”.

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Estatal de Milagro remite el procedimiento para la
ejecucion del sistema disciplinario en la Institucién a la Ley Organica de
Educacion Superior y a una normativa interna, no sefiala la denominacién
precisa de tal normativa.

Ademas de que no contempla norma alguna, con respecto al derecho de los
estudiantes, profesores e investigadores de interponer los recursos de
reconsideracion ante el Organo Superior de la Instituciéon o de apelacion al
Consejo de Educacion Superior.

Esto altimo se explica en razén de que, a través del articulo 138 del proyecto
de estatuto, la Universidad prevé una serie de reglas respecto de la
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competencia para la ejecucioén del régimen disciplinario en la Institucion; en
las cuales se prevé como tercera y ultima instancia al H. Consejo
Universitario.

Cabe sefialar que tales reglas, como a continuacién se hace notar, adolecen de
algunas inconsistencias.

Asi el literal a) del mencionado articulo 138 del proyecto de estatuto
establece que el H. Consejo Universitario es tinico 6rgano competente para
imponer sanciones a los profesores, siempre que las faltas cometidas se
relacionan directamente con el ejercicio de sus funciones; mientras que el
literal b) del mismo articulo, establece que las faltas cometidas por los
profesores segtin su gravedad serdn conocidas y sancionas en primera, en
segunda instancia y en tercera y definitiva instancia, por una serie de
autoridades y 6rganos, y no solo por el H. Consejo Universitario.

De ahi que es necesario puntualizar si, efectivamente, el H. Consejo
Universitario es unico 6rgano competente para imponer sanciones a los
profesores como lo sefiala el literal a) del articulo 138 del proyecto de
estatuto; o si por el contrario, lo son la serie de autoridades que prevé el
literal b) del mismo articulo 138 del proyecto de estatuto.

En todo caso y sea cual sea el resultado de esta indefinicién, se debe
determinar que sin perjuicio de las instancias que se establezcan para el
proceso disciplinario, se deberd& nombrar una Comisién Especial para
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa y serd posible
interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Asimismo, mediante el literal a) del articulo 138 del proyecto de estatuto se
establece que el H. Consejo Universitario es competente para imponer
sanciones a sus integrantes; sin embargo tal disposicion contraria lo
determinado en Ley Organica de Educacién Superior, pues este cuerpo legal
determina que el Consejo de Educacién Superior es el organismo competente
para imponer sanciones tanto al Rector como a los miembros del H. Consejo
Universitario, conforme lo determinado en el articulo 169 de la Ley Organica
de Educacion Superior, literal p). Las faltas y sanciones para los miembros
del Organo Colegiado Académico Superior son las determinadas por el
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Reglamento de Sanciones expedido por el CES, contenido en la resolucion
No. RPC-50-10-N°041-2012 de fecha 21 de marzo de 2012.

Finalmente, mediante el literal d) del articulo 138 se determina que el Rector
es competente para conocer multas que no superen el 10% del sueldo; sin
embargo, como ya se observé oportunamente, la multa como sancién no esta
prevista por la Ley Organica de Educacién Superior, ni para estudiantes, ni
para profesores e investigadores, mientras que para el caso de empleados y
trabajadores debe remitirse a las normas de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico y el Codigo de Trabajo respectivamente.

En el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacién Superior se
establece que los informes en los procesos disciplinarios seran concluidos en
el término de 20 dias y las resolucion se expedira en el término de los diez
dias siguientes, sin embargo en el mismo proyecto de estatuto se determina
que para los casos sefialados en los literales a), b) y c) del articulo 140 no se
organizard un expediente, lo cual atenta contra el debido proceso. Cabe
aclarar que el Organo Superior, tiene 30 dias de instaurado el proceso
disciplinario para emitir una resolucion imponiendo una sancién o
absolviendo a los estudiantes profesores o investigadores

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro, en el articulo 135 del proyecto de
estatuto debe sustituir la frase “Reglamentos correspondientes de la
Universidad” por la denominacion precisa del reglamento o reglamentos que
regulen el tramite de aplicacion del régimen disciplinario de la Institucion.

2.- Se debe en el articulo 135 del proyecto de estatuto introducir una norma
que senale que los estudiantes, profesores e investigadores, podran
interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacion ante el Consejo de Educaciéon Superior.

3.- La Universidad Estatal de Milagro, debe determinar en el proyecto de
estatuto que el Consejo de Educacion Superior es el 6rgano competente para
imponer sanciones a las maximas autoridades de las Instituciones del
Sistema de Educacién Superior, conforme lo determinado en el articulo 169
de la Ley Organica de Educacién Superior, literal p). Las faltas y sanciones
para los miembros del Organo Colegiado Académico Superior son las
determinadas por el Reglamento de Sanciones expedido por el CES,
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contenido en la resolucion No. RPC-SO-10-N°041-2012 de fecha 21 de marzo
de 2012.

4.- La Universidad Estatal de Milagro en el literal a) del articulo 138 del
proyecto de estatuto debe eliminar la frase “a sus integrantes”.

5.- Se debe en el texto del proyecto de estatuto incorporar una norma que
sefiale que el tnico 6rgano competente para sancionar las faltas del Rector y
de los miembros del H. Consejo Universitario es el Consejo de Educacion
Superior.

6.- La Universidad Estatal de Milagro, en los literales a) y b) del articulo 138
determine si, efectivamente, el H. Consejo Universitario es el tnico érgano
competente para imponer sanciones a los profesores como lo sefiala el literal
a) del articulo 138 del proyecto de estatuto; o si por el contrario, lo son la
serie de autoridades que prevé el literal b) del mismo articulo 138 del
proyecto de estatuto.

7.- Se debe establecer en el literal b) del articulo 138 del proyecto de estatuto
una norma que sefiale que en todo proceso disciplinario se nombrarad una
Comisién Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa.

8.- La Universidad Estatal de Milagro, debe remitirse a las normas de la Ley
Organica de Servicio Publico y Cédigo de Trabajo, en caso de multas para
empleados y trabajadores, tomando en cuenta que dicha sancién no puede
ser impuesta a profesores e investigadores.

9.- La Universidad Estatal de Milagro, debe establecer en el proyecto de
estatuto que, una vez instaurado el proceso disciplinario el Organo Superior
tiene 30 dias para emitir resolucién, en conformidad con el articulo 207 de la
Ley Organica de Educacién Superior.

4.36

Casilla No. 63 de 1la Matriz:

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General
Cuarta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate
de tesis filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica; por lo que la educacién superior es
incompatible con la imposicién religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas,
como a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No se establece disposicion alguna en el proyecto de estatuto

Conclusiones.-

La Universidad Estatal de Milagro no ha realizado ningtn sefialamiento con
respecto a la prohibicion, contemplada en la Ley Organica de Educaciéon
Superior, a partidos y movimientos politicos de financiar las actividades de
la Institucion, como a los integrantes de la comunidad universitaria de recibir
este tipo de ayudas.

De ahi que no establece el origen del financiamiento de las actividades
universitarias, a efectos de dar cumplimiento a esta prohibicién.

Asi tampoco se ha establecido que las autoridades de la Institucién son las
responsables por el cumplimiento de esta prohibicion.

Recomendacion.-

Se solicita que la Universidad Estatal de Milagro en el proyecto de estatuto,
debe introducir normas que determinen el origen del financiamiento de las
actividades universitarias, a efectos de evitar que partidos o agrupaciones
politicas partidos y movimientos politicos financien cualquier tipo de
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actividad en la Institucion; o cuando menos incluir la prohibicién contenida
en la disposicion general cuarta de la Ley Organica de Educacion Superior,
sobre el financiamiento de partidos politicos a las actividades de la
Universidad, en los términos contenidos en la misma.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del anélisis del proyecto de estatuto de la Universidad Estatal de Milagro, se
ha podido establecer las siguientes contradicciones con la Constituciéon de la
Reptblica, la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior y Resoluciones del
Consejo de Educacién Superior

5‘10
Observacién.- Requisitos para ser Secretario General

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucion de la Reptblica:

“Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
(o]

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdémica, condiciéon migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. [...]”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...]
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién [...]"
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 57 .- Para desempeniar el cargo de Secretario(a) General se requiere:

a) Ser ecuatoriano(a);

b) Estar en goce de sus derechos politicos;

¢) Poseer titulo profesional en jurisprudencia o tener experiencia minima de
cinco (5) anos en la administracion universitaria; y,

d) Tener Grado Académico de Cuarto Nivel.”

Conclusion.-

La Universidad Estatal de Milagro establece como uno de los requisitos
necesarios para ser Secretario General de la Institucion, el ser ecuatoriano; sin
embargo esta disposicion contraviene los derechos de igualdad ante la Ley y
de no discriminacién contemplados en la Constitucién de la Republica.

Recomendacion.-
La Universidad Estatal de Milagro debe eliminar el literal a) del articulo 57
del proyecto de estatuto.

52
Observacién.- Del arrastre de asignaturas

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los
respectivos estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de
Educacién Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el
estatuto de cada institucion, un estudiante podrd matricularse hasta por
tercera ocasion en una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel
académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira
opcién a examen de gracia o de mejoramiento”.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 102.- El arrastre como derecho del estudiante sera en una asignatura y
su procedimiento, asi como los anticipos de asignatura, se establecera en el
Reglamento de Evaluaciéon, Promocién y Arrastre para los niveles”.

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacién Superior se
establece que el arrastre es un derecho del estudiante, ademas que este se
regulard en el Reglamento de Evaluacion, Promocién y Arrastre para los
niveles. En este punto cabe puntualizar que el arrastre no es un derecho del
estudiante, y no deberia ser calificado como tal; ademas, el Reglament6 de
Evaluacion, Promocién y Arrastre para los niveles, a que se hace referencia
en el articulo 102 del proyecto de estatuto, debe estar en concordancia con el
Reglamento de Régimen Académico.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro, en el proyecto de estatuto no debe
determinar al arrastre como un derecho, ademéas que su Reglamento de
Evaluaciéon, Promociéon y Arrastre para los niveles, debe estar en
concordancia con el Reglamento de Régimen Académico.

B,

Observacion.-
Aprobacion de programas de Estudio

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo
de Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensién o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 103.- La aprobacion final de los Planes de Estudios corresponde al H.
Consejo Universitario y la aprobacion final de los Programas de Estudio a los
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Consejos Directivos de cada Facultad. En ambos casos, previo informe de la
Comision Académica”.

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Universidad Estatal de Milagro se establece
que: “La aprobacion final de los Planes de Estudios corresponde al H. Consejo
Universitario y la aprobacion final de los Programas de Estudio a los Consejos
Directivos de cada Facultad. En ambos casos, previo informe de la Comision
Académica”. En este punto cabe aclarar que, por mandato de la Ley Orgéanica
de Educacion Superior, la aprobacion final de los programas de estudio le
corresponde al Consejo Educacion Superior.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro debe eliminar el siguiente texto del
articulo 103 del proyecto de estatuto: “y la aprobacion final de los Programas de
Estudio a los Consejos Directivos de cada Facultad”, haciendo la modificacion
pertinente en la ultima parte del articulo 103; ya que esta atribucion le
corresponde al Consejo de Educacion Superior, segtin determina el articulo
169, literal 1) de la Ley Organica de Educacién Superior.

5.4.
Observacion.- De los profesores extranjeros

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucion de la Republica:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion.”

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad
de oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacién Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminaciéon de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondmica o discapacidad.
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Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior
propenderan por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los
migrantes el principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior
el acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento.
El Consejo de Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta
disposiciéon”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 117.- Los Profesores extranjeros tienen los mismos deberes y derechos
que los nacionales, pero no podran elegir ni ser elegidos a Organismos de
Gobierno y Cogobierno de la Universidad y seran contratados a falta de
profesionales nacionales”.

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Universidad Estatal de Milagro se establece
que: “Los Profesores extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
nacionales, pero no podrin elegir ni ser elegidos a Organismos de Gobierno y
Cogobierno de la Universidad y serdn contratados a falta de profesionales
nacionales”. Esta disposicion del proyecto de estatuto es discriminatoria y
contraviene a la Constitucion, las personas extranjeras no tienen ninguna
limitacién en cuanto a sus derechos de elegir y ser elegidos para los 6rganos
colegiados de cogobierno; ademas los profesores extranjeros podran ser
contratados sin la condicion de que no existan profesores nacionales

disponibles.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro debe eliminar el articulo 117 del proyecto
de estatuto, ya que dicha disposicién discrimina a las personas extranjeras
que se encuentran en territorio ecuatoriano.

B.5.

Observacion.- De los ayudantes de catedra

Disposicién Legal Aplicable.-
Constituciéon de la Republica:

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



@ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(¢¢) CES

107

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 118.- Los Ayudantes de Catedra son estudiantes, egresados o titulados
que ganen el concurso respectivo. Sus tareas estdn relacionadas con el
ejercicio de la docencia y supervisada por los respectivos profesores titulares
con sujecion al reglamento respectivo”.

Conclusion.-

En el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacién Superior se
determina el ingreso de los ayudantes de catedra, ademas en forma general
establece en qué consistird su labor, sin embargo no se sefiala cudl serd su
régimen laboral, a efectos de garantizar su derecho a recibir una
remuneracion justa y equitativa como se determina en la Constitucién de la
Republica.

Recomendacion.-
La Universidad Estatal de Milagro debe determinar en el proyecto de
estatuto, cudl sera el régimen laboral de los ayudantes de catedra.

5.6.
Observacion.- Sobre los premios, distinciones e incentivos

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacion periédica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluaciéon periddica integral segin lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior y las normas estatutarias de cada institucion del
Sistema de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se
observara entre los parametros de evaluacién la que realicen los estudiantes
a sus docentes.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



=% CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
(%) 9 CES

108

Eepublics 44l Ecuader

En funcion de la evaluaciéon, los profesores podran ser removidos
observando el debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior. El Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior establecera los estimulos académicos y  econémicos
correspondientes”.

Ley Organica de Servicio Puablico:

“DEROGATORIAS”

“Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o
cualquier tipo de disposicién que reconozca bonificaciones, comisiones o
estimulos econémicos por el cumplimiento de afios de servicio, por
aniversarios institucionales, por efectos de ejecucion de funciones propias de
cada institucion o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.
También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones,
anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se
contemplaban para las servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega
de condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos costos maximos
seran regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio
de Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o
reconocimientos econdémicos, por ascensos a todas las instituciones vy
servidoras y servidores contemplados en los articulos 3 y 83 de esta Ley”

Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior:

“Art. 63.- Estimulos.- Seran estimulos académicos y econémicos para
propiciar la excelencia del personal académico de las instituciones de
educacion superior, publicas y particulares, los siguientes: [...]

3. Para la promocién del personal académico titular: [...]

k) Las instituciones de educacién superior publicas podran premiar a su
personal académico por sus especiales méritos académicos a través de
distinciones, condecoraciones o medallas, cuyos importes maximos seran
regulados por las normas que dicte el Ministerio de Relaciones Laborales. Se
prohibe la entrega de bonificaciones, medallas, anillos, botones, canastas
navidefias, comisiones o estimulos econémicos y otros beneficios materiales,
por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales, por
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la ejecucion de funciones propias de cada institucién o por cualquier otro
mecanismo, modo o circunstancia diferentes a los establecidos en este
Reglamento. Esta disposicion aplica a aquellas bonificaciones, comisiones o
estimulos econémicos que a la entrada en vigencia de este Reglamento se
encuentren percibiendo los miembros del personal académico”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 133.- La Universidad Estatal de Milagro, concede, premios, distinciones
e incentivos y otros estimulos a los docentes, estudiantes, empleados y
trabajadores, por el cumplimiento responsable de sus funciones, actividades
cientificas y culturales que prestigien la Institucion, por sus afios de servicio
y eficiencia, de acuerdo con los reglamentos, resoluciones del H. Consejo
Universitario y/o las disponibilidades presupuestarias”.

Conclusiones.-

En el proyecto de estatuto se contempla la concesion de premios, distinciones
e incentivos a docentes, estudiantes, empleados y trabajadores. En este punto
cabe aclarar que segun la Ley Organica de Servicio Publico y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior; disponen que esta prohibida la entrega de todo tipo de premios,
distinciones e incentivos a profesores y servidores por el cumplimiento de
afios de servicio, por aniversarios institucionales y por la ejecucion de
funciones propias de cada institucion.

Adicionalmente, en cuanto al otorgamiento de premios, distinciones e
incentivos para los estudiantes, se deberian observar las disposiciones del
Consejo de Educaciéon Superior. Sobre las disposiciones del proyecto de
estatuto que regulan los premios, distinciones e incentivos; se deben observar
las normas establecidas en la Ley Orgénica de Servicio Publico, la Ley
Orgénica de Educacion Superior y el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Estatal de Milagro, debe eliminar del proyecto de estatuto
las disposiciones referentes al otorgamiento de premios, distinciones y
demas incentivos a profesores y servidores por el cumplimiento de afios de
servicio, por aniversarios institucionales o por la ejecucién de funciones
propias de cada institucion.
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2.- La Universidad Estatal de Milagro, en cuanto al otorgamiento de premios,
distinciones e incentivos para docentes, estudiantes, empleados vy
trabajadores; debe observar las disposiciones de la Ley Organica de Servicio
Publico, la Ley Orgénica de Educacion Superior, el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior, y
las politicas generales que dictaré el Consejo de Educacién Superior.

5.7.

Observacion.- Imposicion de sanciones disciplinarias por sentencia
condenatoria en el juzgamiento de delitos comunes.

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluir4 las
siguientes garantias basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
[]

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdicciéon indigena deberan ser considerados
para este efecto. [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 137.- Cuando se justificare que en tales delitos denunciados estuvieren
implicados miembros de la comunidad universitaria, a mas de la aplicacién
de sanciones de orden penal o civil a que se hiciere acreedor por el delito
cometido, seran sancionados en aplicacién del procedimiento disciplinario en
la Universidad Estatal de Milagro”.

Conclusiones.-

En el proyecto de estatuto se establece que los miembros de la comunidad
universitaria que estuvieren implicados en el cometimiento de delitos
comunes a mas de la aplicacién de sanciones de orden penal o civil a que se
hicieren acreedores por el delito cometido, serdn sancionados en aplicacién
del procedimiento disciplinario en la Universidad Estatal de Milagro.
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En este punto cabe aclarar que, una persona implicada en el cometimiento de
un delito establecido en el c6digo penal mientras no reciba una sentencia
condenatoria no podra ser acreedor a una pena; ademés el recibir una
sentencia condenatoria por las autoridades penales competentes, no implica
que se recibird una sancion disciplinaria por parte de la Instituciones de
Educacién Superior, ya que la tnica forma de recibir una sancion
disciplinaria es por la instauracién de un proceso disciplinario por el
cometimiento de las faltas contenidas en los estatutos de las Instituciones.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro, debe modificar el texto del articulo 137
del proyecto de estatuto en el sentido de que la imposicion de una pena por
el cometimiento de un delito, no es causa para recibir una sancion
disciplinaria por parte de la Institucién.

5.8.
Observacion.- Requisitos para ingreso de estudiantes extranjeros

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucion de la Republica:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion.”

Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad
de oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior

propenderan por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los
migrantes el principio de igualdad de oportunidades.
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Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior
el acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento.
El Consejo de Educacién Superior, velara por el cumplimiento de esta
disposicion”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“CUARTA.- El H. Consejo Universitario concederd matricula a los
estudiantes extranjeros, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Reglamento General”.

Conclusion.-

En cuanto a la concesion de matricula a los estudiantes extranjeros sefialada
en el proyecto de estatuto, es necesario que se determine si estos estudiantes
ingresan a la Universidad para lo cual deberan acogerse a las disposiciones
de articulo 81 y 82 de la Ley Organica de Educacién Superior; o si los
mencionados estudiantes se cambian de universidad, en cuyo caso la
Institucién estd facultada a sefialar los requisitos necesarios siempre que no
contravengan a normativa aplicable.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro, debe determinar el procedimiento tanto
para el ingreso como para el cambio de universidad de los estudiantes
extranjeros.

5.9.
Observacion.- Reformas al Estatuto de la Institucion de Educacion Superior

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo
de Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacion superior y sus
reformas; [...]”
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Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA.- En razén del crecimiento y desarrollo organizacional de la
Universidad, se establece la creacion de departamentos, cargos y asesorias de
conformidad con las disponibilidades presupuestarias. Sus funciones estaran
determinadas en el Reglamento General de este Estatuto”

Conclusion.-

La Institucion de Educacion Superior contempla en el proyecto de estatuto la
creacion de departamentos, cargos y asesorias, de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias. Al respecto cabe aclarar que, la creacion de
departamentos, cargos y asesorias implica reformar el estatuto de la
Institucién; por tanto, se deberia determinar que dichas reformas deberan ser
remitidas al Consejo de Educacién Superior para su aprobacion.

Recomendacion.-

La Universidad Estatal de Milagro, debe determinar en el proyecto de
estatuto que, las reformas al estatuto de la Instituciéon realizadas en
consideracion a la creacién de departamentos, cargos y asesoras, deben ser
remitidos al Consejo de Educacién Superior para su aprobacion.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del anélisis integral del Proyecto de Estatuto de la Universidad Estatal de
Milagro se puede concluir lo siguiente:

6.1.  Que se ha cumplido parcialmente y se han incumplido algunos de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

6.2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones
con la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de Educacion
Superior y Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademas
de otros cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar, a la Universidad Estatal
de Milagro, lo siguiente:
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7.1.  Que se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a
fin de que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal
vigente.

72.  Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un
mejor entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones
parrafos y articulos.

7.3. Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades
de apoyo.

74. Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacion y
toma de decisiones de todos los érganos colegiados contemplados en
el estatuto; asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que
regulard su accionar; adicionalmente, determine quién reemplazaré a
los miembros que conforman estos 6rganos en caso de su ausencia
temporal o definitiva.

7.5.  Que se incluya en las elecciones de todos los representantes de los
diferentes estamentos, a los organismos de cogobierno, la eleccion de
sus respectivos alternos.

7.6. Que en concordancia a lo que establece el articulo 2 del Reglamento
para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y de sus Reformas, incluya en el texto del proyecto de
estatuto todos los requerimientos dispuestos en la matriz, en lugar de
remitirse a reglamentos o normativa interna, sin perjuicio de poder
hacerlo en los casos permitidos.

7.7. Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“reglamentos respectivos”, “reglamentos pertinentes”, “correspondientes
reglamentos” y en general a todo reglamento indeterminado, se
establezca la denominacién exacta de tal reglamento.

78. Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a
“normativa correspondiente”, “normativa pertinente”, “correspondientes
normativa” y en general a toda normativa indeterminada se establezca
tanto su naturaleza, sea esta reglamento, instructivo, manual, etc.;
como su denominacion exacta.

7.9. Que se establezca en una disposicién transitoria del proyecto de
estatuto, el plazo o término de toda la normativa y reglamentacion
interna que se emitird, a la que se hace referencia en el proyecto de
estatuto; asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de
Educacion Superior, para su conocimiento.
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710. Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la
terminologia contemplada en la Ley Organica de Educacién Superior
y su Reglamento General, de modo que se cambie el término
“pregrado” por el término “grado”, el término “empleados” por el
término “servidores”; y, que los términos “carrera” y “programa” y no se
usen para designar una unidad académica, sino més bien al conjunto
de actividades educativas conducentes a el otorgamiento de grados
académicos de tercer y cuarto nivel.

711. Que se considere que el nombre completo de los diferentes
estamentos; esto es, de estudiantes, de graduados, de profesores e
investigadores; y de servidores y trabajadores.

712. Que la Universidad Estatal de Milagro, debe determinar en su
proyecto de estatuto que la imposicion de sanciones a las maximas
autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
que transgredan la Ley Orgéanica de Educacion Superior y la
normativa correspondiente es atribucion exclusiva del Consejo de
Educacién Superior conforme lo determinado en el articulo 169 de la
Ley Organica de Educacion Superior, literal p). Las faltas y sanciones
para los miembros del Organo Colegiado Académico Superior son las
determinadas por el Reglamento de Sanciones expedido por el CES,
contenido en la resolucion No. RPC-SO-10-N°041-2012 de fecha 21 de
marzo de 2012.

8.- CONSIDERACION FINAL

El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico
presentado por la SENESCYT al CES.

Atentamente. 7

oty

Dr. Matcelo C/evﬁllos Vallejos D/ Gabriel Galarza
PRI;{X’f)ENTE / MIEMBRO DEL CES’
ISION PERMANENTE " DELEGADO y

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS SENPLADES//
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