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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
ELABORADO POR LA SENESCYT, CON LAS OBSERVACIONES,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA
COMISION PERMANENTE DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS DEL CES

1.- DATOS GENERALES

El sefior Marcelo Calderon Vintimilla, Secretario General del Consejo de
Educacion Superior, remite al Dr. Gabriel Galarza, Miembro del Consejo de
Educacion Superior en su calidad de Delegado de SENPLADES, el informe
juridico elaborado por la SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la
Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, con la documentacién enviada
por la mencionada institucion de educacion superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO

El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacion suscrita por el Ab. Guillermo Villacrés Smith, Secretario General y
autorizado por el Econ. Mauro Toscanini Segale, Mgs, Rector de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, fue aprobado en primera y segunda lecturas
en sesiones del Consejo Universitario de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil del 27 y 28 de diciembre del 2011.

El mismo consta de 153 articulos; ademés de 23 Disposiciones Generales, 6
Disposiciones Transitorias y 2 Disposiciones de Régimen de Transicion
Recogidos, todos estos en 69 paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comisién responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraran los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacion Superior para
decidir sobre su aprobacion”.
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El Pleno del Consejo de Educacién Superior (CES) designé al Dr. Gabriel

Galarza, Miembro del Consejo de Educaciéon Superior en su calidad de
Delegado de SENPLADES para que, teniendo en cuenta los criterios aportados
por la SENESCYT en el informe juridico referido, elabore el correspondiente
informe para conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.
Casilla No. 7 de 1a Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de la LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades;

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formaciéon
superior; garantizados por la Constitucion;

d) Participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo
la mas amplia libertad de catedra e investigativa;
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g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacién del

conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la
justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades
en el proceso de formacién de educacién superior.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizardn la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendran sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberdn renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el maximo o6rgano
colegiado académico superior de la instituciéon convocara a elecciones que
garantizaran la renovacién democratica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 48.- Son derechos de los y las estudiantes de la Universidad Catoélica de
Santiago de Guayaquil:

a. El acceso, permanencia, movilidad y egreso de los procesos de formacion
e investigacion en condiciones de calidad e igualdad de oportunidades; asi
como servicios a la comunidad, mediante précticas o pasantias pre
profesionales, de conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia.

b. Ser atendidos de manera eficiente, agil y efectiva por las autoridades y
titulares de las dependencias de la Universidad, obteniendo respuestas
pertinentes, motivadas y oportunas a la solicitud que presentaren. En caso de
que el incumplimiento de esta disposicion ocasione perjuicio al estudiante, la
Universidad se obliga a la reparacion correspondiente, quedando a salvo el
derecho de repeticion de la universidad contra el organismo, autoridad,
funcionario o docente renuente, asi como del personal académico y
administrativo que estuviere obligado;

i Demandar un trato respetuoso, y apoyo especializado a nivel académico,
pedagogico, y administrativo, y en lo que fuere requerido, si asi ameritan sus
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necesidades y condiciones particulares, sin perjuicio de las regulaciones
académicas pertinentes;

d. Recibir una educacién superior de excelencia, acorde con los cambios
cientificos, tecnolégicos y pedagogicos, para lo cual la Universidad procurara y
gestionara la obtencion y asignacion de los recursos suficientes;

e. Asociarse, participar y expresarse en contextos de libertad, reflexividad,
criticidad y autonomia; y, elaborar y aprobar los estatutos y reglamentos
gremiales que a ellos les compete a través de sus representantes, de
conformidad con la Ley Organica de Educacién Superior, sin afectar las
competencias privativas del Consejo Universitario, para regular la marcha
institucional, en los varios estamentos;

7 Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles que sefialen la
Ley, el Estatuto y Reglamentos;

g. Ejercer el derecho de peticion y de queja, personalmente o por
intermedio de los representantes estudiantiles, el cual debera ser resuelto por la
instancia ante la cual se comparezca, dentro de los términos y las motivaciones
constitucionales que se sefialan en la normativa que debe incorporar el Consejo
Universitario en el reglamento de estudiantes; debiendo en dicho reglamento
fijarse responsabilidades en los casos de negacién o retardo de tales derechos.

h. Participar a través de sus representantes en los procesos de planificacion,
evaluacion y acreditacion del personal académico, las unidades académicas y la
institucion; y,

1. Acceder a becas, ayudas e incentivos econémicos, que garanticen la
igualdad de oportunidades en su proceso de formacién universitaria, en
funcion de méritos académicos y los que reconozca la Universidad, sujetdndose
al establecimiento de programas que apoyen en su escolaridad, becas que se
destinaran, por lo menos al 10% del numero de estudiantes regulares, asi como
pasantias pre profesionales.

Seran beneficiarios los y las estudiantes regulares con alto promedio y
distinciéon académica, entre los que no cuenten con recursos econdémicos
suficientes, los deportistas de alto rendimiento que representen al Pais en
eventos nacionales e internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento  académico regulados por la Universidad, y muy
significativamente, los que sufran algun tipo de discapacidad.

La Universidad debera presentar a la SENESCYT, el primer mes de cada afo, en
su informe sobre el uso de las asignaciones y rentas del Estado, el numero de
becas otorgadas, y la justificacién de los montos destinados a cada una de ellas,
en funcién del costo de Carrera por estudiante establecido por la SENESCYT.”
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“Art. 49.- Son deberes de los y las estudiantes de la Universidad Catolica de

Santiago de Guayaquil: [...]
i Fortalecer la Federacion, las Asociaciones de estudiantes y demas
agrupaciones culturales, sociales y deportivas de la Universidad; [...]”

“Art. 50.- Los estudiantes de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil,
por la calidad de tales, tienen el derecho de participar en los respectivos
organismos estudiantiles que fijen los reglamentos y, a través de ellos,
participar en actos decisorios de la Universidad, segin lo previene este
Estatuto; asi mismo, la obligacion de sufragar en las elecciones que se
convoquen para la designaciéon de directivos o representantes estudiantiles,
cumpliendo los requisitos que indiquen los Reglamentos.

Sin embargo esos derechos y deberes se ejercitaran de tal forma que no se utilice
indebidamente la calidad estudiantil, a través de una evidente rotaciéon en las
distintas Carreras, reiterada y consecutivamente, con la finalidad de estar
activos en politica universitaria. De comprobarse la comisiéon de tal falta, se
estara a lo dispuesto en el Régimen Disciplinario, contemplado en el Capitulo V
del Titulo IIT del presente Estatuto y ajustdndose a los reglamentos.”

Conclusiones.-

1.- Si bien la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil sefiala varios
derechos de los estudiantes en el articulo 48 de su proyecto de estatuto, no
incluye algunos contemplados en el articulo 5 de la LOES. Asi, no hay
referencia al derecho a titularse (literal a, del articulo 5 de la LOES), ni tampoco
a los literales b, ¢, d, g y h del mismo articulo.

2.- El articulo 49 del proyecto de estatuto determina los deberes de los
estudiantes, sin embargo figura en el literal i) “fortalecer la Federacion, las
Asociaciones de estudiantes y demds agrupaciones culturales, sociales y deportivas de la
Universidad”, al respecto se debe precisar que, la LOES en el articulo 68,
consagra la libertad de asociacion de los distintos estamentos, la misma que se
constituye en un derecho y no una obligacién, por lo que la Universidad
deberia incorporar dicho enunciado dentro de los derechos de sus estudiantes.
Se debe aclarar que de acuerdo a este derecho podrian existir una o varias
asociaciones de los diversos estamentos de la universidad.

3.- El primer inciso del articulo 50 determina “Los estudiantes de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, por la calidad de tales, tienen el derecho de
participar en los respectivos organismos estudiantiles que fijen los reglamentos”, al
respecto se debe considerar que la libertad de asociacién consagrada en el
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articulo 68 de la LOES, garantiza el reconocimiento de toda asociacion

conformada en el seno de la Instituciéon por lo que no se podria senalar que
estos organismos seran los “que fijen los reglamentos”.

4.- Adicionalmente en el segundo inciso del articulo 50 se plantea, en relacion a
los estudiantes sus “derechos y deberes se ejercitardn de tal forma que no se utilice
indebidamente la calidad estudiantil, a través de una evidente rotacion en las distintas
Carreras, reiterada y consecutivamente, con la finalidad de estar activos en politica
universitaria”, sin embargo se debe considerar que la LOES, en su articulo 61,
determina claramente requisitos taxativos para el ejercicio de la representacion
estudiantil, por lo que la Universidad estaria incorporando una limitacion
adicional a la Ley, al afirmar que los candidatos no deberian haber “rotado” en
distintas carreras.

Si se pretende prevenir o advertir que los candidatos se perpetien en la
direccién de agremiaciones estudiantiles, entonces se debe tener en cuenta que
el articulo 68 de la LOES, determina que dichas agremiaciones tendran sus
propios estatutos, por lo que la intervencién de la Universidad se limita
tinicamente a reconocerlos como conformados en su seno. Por lo tanto dicho
criterio deberia constar en los estatutos de estas agremiaciones y no en el
estatuto universitario.

También se debe considerar que la Universidad sefala esta conducta como una
falta al incluir “De comprobarse la comision de tal falta, se estard a lo dispuesto en el
Régimen Disciplinario, contemplado en el Capitulo V del Titulo III del presente
Estatuto y ajustdndose a los reglamentos”.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil debe adicionar un
articulo en el que se indique que los estudiantes gozaran de los derechos
contemplados en el articulo 5 de la LOES.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incorporar el literal
i) del articulo 49 del proyecto de estatuto como un derecho, en virtud de la
libertad de asociacion.

3.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe eliminar la frase
“que fijen los reglamentos” del articulo 50 del proyecto de estatuto, tomando en
cuenta que la Universidad debe reconocer a toda agremiacion que se forme en
su seno conforme la LOES.
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4.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar el segundo
inciso del articulo 50 del proyecto de estatuto.

5.- La normativa que garantice la alternancia en la representacion estudiantil

puede ser establecida mediante limitacion al numero de periodos, reelecciones,

a nivel estatutario o en reglamentos especificos, por ejemplo un reglamento

electoral del estamento.

4.2.

Casilla No. 8 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,

investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“ Art.

6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

a)

Ejercer la catedra y la investigaciéon bajo la mas amplia libertad sin
ningtn tipo de imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de
otra indole;

Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;
Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el
meérito académico, en la calidad de la ensefilanza impartida, en la
produccién investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin
admitir discriminacién de género ni de ningun otro tipo;

Participar en el sistema de evaluacién institucional;

Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar
el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;
Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

Participar en el proceso de construccién, difusion y aplicacion del
conocimiento; y,
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h) Recibir una capacitacion periodica acorde a su formacion profesional y la

catedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal
académica y pedagogica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

En cuanto a los derechos y deberes de los trabajadores.

Art. 66.- Los funcionarios universitarios y las funcionarias universitarias, seran
designados y designadas, y tendran los derechos y deberes que se deriven de la
normativa Institucional y legal que les fuere atinente.”

“Art. 105.- Son derechos del personal académico, profesor, profesora,
investigadores e investigadoras de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil los que a continuacién se garantizan: [...]

a. Ejercer la docencia y la investigacion en el marco de la libertad de
pensamiento y pluralismo ideolégico, sustentado con la argumentacion
necesaria. [...]”

“Art. 106.- Son deberes del Personal Académico de la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil: [...]

4 Elaborar y publicar produccion intelectual, académica y cientifica, que
contribuya al avance y aplicacion de la ciencia, tecnologia, arte y cultura, y a su
propio crecimiento cientifico y humano. [...]

m.  Integrar grupos y colectivos académicos relacionados con su funcién y
programas de formacién y cualificacion del personal académico.”

Conclusiones.-

En cuanto a los derechos y deberes de los trabajadores, la Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil sefiala en el articulo 66 de su proyecto de estatuto
que los mismos seran los que “se deriven de la normativa Institucional y legal
que les fuere atinente”, sin precisar en el proyecto de estatuto los derechos y
deberes de este estamento.

Los deberes del personal académico se encuentran establecidos en el articulo
106 del proyecto de estatuto, sin embargo los literales j) y m) son contemplados
en la LOES como derechos de este estamento mas no como obligaciones, por lo
que la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil deberfa integrarlos en el
proyecto de estatuto de esta manera.

Recomendaciones.-
1.- La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil debe incorporar los
derechos y deberes de los trabajadores en el proyecto de estatuto.
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2.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe incorporar los

deberes contemplados en los literales j) y m) del articulo 106 del proyecto de
estatuto, como derechos del personal académico.

4.3.
Casilla No. 9 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacion y
los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de calidad y suficientes dentro
del Sistema de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposicion Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior verificara que las Instituciones de Educaciéon Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condiciones
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como pardmetros para el
aseguramiento de la calidad de la educacion superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 7.- Son valores de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil: [...]
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De igual manera establece mecanismos que garantizan el ejercicio de los

derechos propios de las personas con discapacidad, en atencién a lo prescrito en
dicho cuerpo de Leyes, de tal modo que sus instalaciones académicas y
administrativas se ajusten a los requerimientos de tales personas, para que no
sean privadas del derecho de desarrollar sus actividades, potencialidades y
habilidades.”

“Art. 48.- Son derechos de los y las estudiantes de la Universidad Catoélica de
Santiago de Guayaquil: [...]

Seran beneficiarios los y las estudiantes regulares con alto promedio y
distinciéon académica, entre los que no cuenten con recursos econdémicos
suficientes, los deportistas de alto rendimiento que representen al Pais en
eventos nacionales e internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento  académico regulados por la Universidad, y muy
significativamente, los que sufran algun tipo de discapacidad. [...]"

“DECIMA SEPTIMA .- [...]

Se consideraran beneficiarios de las becas, a quienes se encuentran identificados
como tales en este Estatuto, agregandose, las ayudas e incentivos econoémicos
apropiados, incluyendo las de responsabilidad social y la de los discapacitados,
todo lo cual deberéa sujetarse al Reglamento que de conformidad con la Ley
Orgénica de Educacion Superior debe expedir la Secretarfa Nacional de
Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia.”

Conclusion.-

Si bien la Institucion de Educaciéon Superior recoge varias obligaciones respecto
de las personas con discapacidad no ha mencionado que instancia controlara el
cumplimiento de las mismas.

Recomendacion.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incorporar una norma
en su proyecto de estatuto, sefialando que instancia realizara la verificacion del
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.

4.4.

Casilla No. 10 de 1a Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que

no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetara a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacién superior publicos, se sujetarén a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de
educacion superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 11.- [...]

En cuanto a las normas que deben regular el uso de fondos y recursos, que no
sean provenientes del Estado, ellas exigirdan el sometimiento a las
correspondientes auditorias internas. [...]”

Conclusion.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil no establece la normativa
que regira el uso de los fondos que no provengan del Estado, adicionalmente en
el articulo 13 de su proyecto de estatuto, sefiala que su patrimonio se podra
administrar de forma indirecta a través de convenios con fundaciones y otras
entidades y que para éste fin no podra comprometerse mas del 25% de su
patrimonio.

Recomendaciones.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe sefialar la
denominacién de la normativa, que regulard el uso de los fondos no
provenientes del Estado. Sefialando adicionalmente, en una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién, si no esta
expedida, y, la autoridad que lo hard. Ademas, el estatuto debe incluir quien
velara por su cumplimiento.

Las instituciones de educacién superior, tienen libertad para, en virtud del
ejercicio de la autonomia responsable, administrar directamente, su patrimonio
(art. 18. de la LOES), sin embargo, dicha libertad no puede comprometer el

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



ﬁi'T CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
[Pty

@_.) CES

12
patrimonio de la institucion, por tal razén, disponer que hasta la cuarta parte

del patrimonio sea administrado por un ente diferente a la propia universidad,
parece excesivo. La autonomia financiera de las universidades y escuelas
politécnicas conlleva una administracion directa por parte del OCAS, atribucion
indelegable en virtud del principio de autonomia responsable.

4.5.
Casilla No. 11 de la Matriz.
Observacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para la rendicion social de cuentas
(Arts. 27 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 25.- Rendiciéon de cuentas.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior deberan rendir cuentas del cumplimiento de sus fines y de los fondos
publicos recibidos, mediante el mecanismo que establezca la Contraloria
General del Estado, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Educaciéon
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y conforme las disposiciones de la
Ley que regula el acceso a la informacion.”

“Art. 27.- Rendicion social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su mision, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también
se lo realizara ante el Consejo de Educaciéon Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 11.-La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil deberd anualmente
rendir cuentas a la sociedad y ante el Consejo de Educacién Superior, sobre el
cumplimiento de su mision, fines, objetivos y plan de desarrollo institucional,
asi como de los fondos recibidos por el Estado, a través de los mecanismos que
establezcan los 6rganos de control. Ademds, debera publicar en su portal
electrénico las remuneraciones de sus autoridades, profesores, investigadores,
funcionarios y trabajadores, e integrara la informacion al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador. Tal rendicién de cuentas se
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sujetara al mecanismo que establezca la Contraloria General del Estado, en
coordinaciéon con la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencias,
Tecnologia e Innovacién, en lo que fuere pertinente. [...]"”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil incorpora la
obligacién contenida en los articulos 25 y 27 de la LOES, es decir, la de realizar
su rendiciéon de cuentas ante los ¢rganos de control y la sociedad, sefiala que
dicha rendicién de cuentas se realizara conforme al mecanismo sefialado por la
Contraloria General del Estado y la SENESCYT. Esta especificacion solo
corresponde al articulo 25 de la LOES, referido al control de fondos publicos y
cumplimiento de fines, lo cual deja de lado el articulo 27 de la LOES, norma que
establece, en ejercicio de la autonomia responsable de la IES, la obligacion de
realizar la rendicién de cuentas a la sociedad por el cumplimiento de su mision,
fines y objetivos.

Recomendacion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe incluir una norma que
sefiale el mecanismo (informe anual, asamblea cantonal, etc.) a través del cual se
rendird cuentas a la sociedad. Expresando la fecha aproximada de dicha
rendicion, la autoridad responsable de ejecutarlo, y la forma de efectuarla.-

4.6.
Casilla No. 12 de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la instituciéon que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de
caracter publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
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por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de
posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion velara por la aplicacion de esta disposicion.”

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizara para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacion o capacitacion y afio sabatico.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informaciéon sera remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

“Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion
superior presentaran anualmente a la SENESCYT, la programacion de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educacion
Superior, la que velara por la aplicacion de esta disposicion. La distribucion de
este porcentaje para cada actividad sera establecida por cada institucion de
educacion superior dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades
y/ o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del

valor no invertido.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“26.2. Competencias Académicas del Consejo Universitario: [...]
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d. Asignar, obligatoriamente, en el presupuesto general, por lo menos, el
6% a publicaciones indexadas, becas de postgrados de sus profesores y
profesoras e investigaciones, en el marco del régimen de desarrollo nacional.
e. Asignar de forma obligatoria partidas especiales destinadas a financiar
planes de becas o ayudas econémicas para especializacion o capacitaciéon y afio
sabdtico, para profesores y profesoras o investigadores e investigadoras. [...]”

“Art. 33.- Son competencias del Rector o Rectora o de quien deba ejercer
estatutariamente su subrogacion: [...]

f. Planificar, organizar, coordinar y dirigir las actividades académicas y
administrativas, econémicas y financieras, de acuerdo con las politicas y
lineamientos definidos por el Consejo Universitario.

Ademas, en uso de las competencias, atribuciones y obligaciones que les son
propias, en lo que concierne al uso y distribucién de la asignacién en el
presupuesto, de al menos el 6% para publicaciones indexadas, y becas para sus
profesores o profesoras, investigadores e investigadoras, velara por su correcto
cumplimiento, pudiendo también proponer al Consejo Universitario el monto
de tales asignaciones. [...]”

Conclusiones.-

1. La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, establece en su
estatuto quien propone, aprueba y controla la asignacién presupuestaria
del 6% conforme el articulo 36 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior; sin embargo, en el articulo 33, literal f, de su proyecto de
estatuto, no estdn incluidas las investigaciones como destino de esa
asignacion presupuestaria, conforme exige el articulo antes indicado.

2. La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil no ha establecido,
dentro de su proyecto de estatuto, una asignacién presupuestaria, de por
lo menos el 1% de su presupuesto para la formacién y capacitacion de
docentes e investigadores, como lo establece el articulo 28 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacién Superior; asf como
tampoco la instancia o las instancias u organismos institucionales
encargados de proponer y controlar la mencionada asignacion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Cato6lica de Santiago de Guayaquil debe incluir en el articulo
33 literal f de su proyecto de estatuto a las investigaciones, conforme el articulo
36 de la LOES.
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2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incluir en el
proyecto de estatuto, las normas necesarias que indiquen que se destinara al
menos el 1% de su presupuesto anual, para capacitaciéon y formacion de sus
profesores e investigadores, asi como los 6rganos encargados de proponer y
controlar dicha asignacion.

4.7.
Casilla No. 13 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del
patrimonio de la institucion en caso de extincion (Instituciones Particulares que
no reciben rentas del Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una instituciéon de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una institucion de educacion
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio serd destinado a fortalecer a las instituciones de educacion superior
publica, bajo la responsabilidad y regulaciéon del Consejo de Educacion
Superior.

Cuando se declare la extinciéon de una instituciéon de educaciéon superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a la educacion superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares deberan
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”

Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacion Superior
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“Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucién de educacion superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extincibn de una institucion de
educacién superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica
o particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacién de la universidad o escuela politécnica que
expida la Asamblea Nacional o el érgano competente incluira el destino de ese
patrimonio, definido previamente por el CES, de conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la
derogatoria del instrumento legal de creacion de la universidad o escuela
politécnica que expida la Asamblea Nacional o el érgano competente
establecera el destino de su patrimonio en virtud de lo determinado en su
estatuto.

Cuando la declaratoria de extincion corresponda a un instituto superior técnico,
tecnologico, pedagoégico, de artes o conservatorio superior, publico o particular
que recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecera el destino
de su patrimonio que preferentemente beneficiard a una institucion de
educacién superior de similar nivel de formacion; y en caso de ser particular
que no reciba asignaciones o rentas del estado, la SENESCYT observaré lo
establecido en los estatutos de cada institucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 14.- Si por cualquier motivo se extinguiere la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil, su patrimonio, en lo que pueda corresponder en cuanto
a la proporcionalidad que haya servido de fundamento o soporte para la
adquisicion de bienes propios de tal patrimonio, se destinara al fortalecimiento
de instituciones de educacién superior ptublica en tal proporcién; siempre, bajo
el condicionamiento de que este sea destinado a labores académicas , cientificas
y tecnolégicas, todo en sujecion a los procesos que establece la Ley Orgénica de
Educacién Superior.”

Conclusién.-

El articulo 14 del proyecto de estatuto, realiza una precision en cuanto al
patrimonio, que en caso de extincién, se destinar4 al fortalecimiento de una IES
publica, sefialando que éste serd el que corresponda a la proporciéon que haya
servido de fundamento o soporte para la adquisicion de bienes propios. No esta
claro que quiere decir esto con respecto a la conformacién del patrimonio o los
bienes de la Universidad.
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Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe aclarar cual es el
sentido de la frase “en lo que pueda corresponder en cuanto a la
proporcionalidad que haya servido de fundamento o soporte para la
adquisicion de bienes propios de tal patrimonio”.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incorporar en su
proyecto de estatuto las normas necesarias para sefialar que en caso de
extincion de la Instituciéon, su patrimonio sera destinado a fortalecer a las
instituciones de educacién superior publica, bajo la responsabilidad y
regulacion del Consejo de Educacion Superior, luego de cumplir con todas las
obligaciones laborales, legales y los compromisos académicos con los
estudiantes; o a su vez que se remita a las disposiciones contenidas en los
articulos 41 de la LOES y 35 del Reglamento General a Ja LOES.

4.8.

Casillas No. 17,18 y 19 de la Matriz.
Observacién.- Cumple parcialmente.

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”
Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacion, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y establecerdan o6rganos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomaréan las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”
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(Disposiciones legales aplicables a los articulos 125 y 129 del proyecto de

estatuto)
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votacion universal de los respectivos estamentos. Esta situacion deberé
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participaciéon de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serda del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion. [...]"

“Art. 62.- Participaciéon de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Resolucion del Consejo de Educacion Superior No. RPC-SO-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podrd ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el calculo
de este porcentaje no se tendrad en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.
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En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicion, de modo

que en el plazo méaximo de sesenta dias desde su aprobacion, el organo
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Con respecto a los 6rganos colegiados

Articulo 21.- La Asamblea Universitaria estara integrada por:

a. Los profesores y profesoras e investigadores e investigadoras
titulares.

b. Los estudiantes regulares a partir del segundo afio de su Carrera
de nivel de pre-grado, postgrado, y las modalidades de estudio
presencial, semipresencial y a distancia; cuya participacion se
ponderard a un equivalente del 25% del numero del personal
académico titular vy,

c. Los trabajadores estables y funcionarios no docentes; cuya
participaciéon se ponderara a un equivalente del 5% del nimero
del personal académico titular.

Articulo. 22.- Son atribuciones de la Asamblea Universitaria:

a. Elegir a las Autoridades Principales, Rectoro Rectora y
Vicerrectores o Vicerrectoras.

b. Declarar vacantes, de ser el caso, los cargos de Rector o Rectora
y/ o Vicerrectores o Vicerrectoras, acogiendo o negando el informe
fundamentado del Consejo Universitario.

c. Participar en los referendos y consultas convocados de
conformidad a este Estatuto y el reglamento respectivo expedido
por Consejo Universitario. La decisién adoptada en el referendo y
las consultas seran obligatorias y vinculantes para todos los
organismos y autoridades de la Universidad.

d. Las demas que se establezcan en la Ley, el presente Estatuto y los
Reglamentos a los que se remita esta instancia institucional.

Articulo. 24.- El Consejo Universitario es el 6rgano colegiado superior de
caracter normativo y resolutivo de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil, y debera someter sus resoluciones, a las disposiciones del
ordenamiento juridico contemplado en la Ley Orgénica de Educacién Superior,
y de los organismos que la rigen, el Consejo de Educacion Superior-CES, y el
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Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior-CEAACES. Esté integrado con derecho a voz y voto por:

d.

b.

El Rector o Rectora, quien debe presidirlo.

El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica de Formacion de
Pregrado

El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica de Investigacion y
Postgrado

El Vicerrector Administrativo o Vicerrectora Administrativa

Los Decanos o Decanas_de las Facultades y el Director del Departamento
de Teologia.

Dos Profesores o Profesoras_Representantes del Cuerpo Docente de la
Universidad.

Un namero de representantes estudiantiles, equivalente al 25% de los
miembros establecidos en los literales e y f de este articulo;

Un namero de graduados o graduadas_correspondiente al 5% de los
miembros establecidos en los literales e y f de este articulo vy,

La representacion laboral no gremial equivalente al 5% de los miembros
establecidos en los literales e y f del presente articulo. De conformidad
con la Ley Orgéanica de Educacién Superior, tendrédn derecho a voz y
voto en el tratamiento de asuntos administrativos.

El Rector o Rectora, dispondra en la convocatoria la invitacion a sesién de

Consejo Universitario, cuando deban tratarse asuntos de interés institucional

que vinculen a los gremios de profesores, estudiantes y trabajadores, tanto al
Presidente de la APUC-G cuanto al de la FEUC-G, y al Secretario General de la
Organizaciéon Clasista Mayoritaria, quienes podran intervenir con voz en

asuntos de su pertinencia. Podra también convocarse a dichos representantes

gremiales, a pedido de cualquiera de los miembros del Consejo Universitario.

“Art. 124.- A mas de la Asamblea y el Consejo Universitario, son Organos

Colegiados de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil:

C.

Las Juntas de Facultad
Los Consejos Directivos
Los Consejos de Gestiéon Universitaria”

“Art. 125.- Cada Facultad tendra una Junta que seré presidida por el Decano o

Decana o quien lo o la subrogue, y que estaré integrada por:

a.

Los profesores y profesoras e investigadores e investigadoras titulares

que tengan por lo menos un afno de ejercicio en la Facultad.
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b. Los o las representantes estudiantiles de la Facultad elegidos en nimero
igual al 25% de los docentes miembros de la Junta de Facultad, quienes
deberén reunir los requisitos exigidos por la ley para ser tales representantes al
Cogobierno universitario y,
o Los o las representantes de los trabajadores que presten su servicio en la
Facultad por lo menos durante un afio en un ntmero igual al 5% de los
profesores que integran la Junta.

Los o las representantes a los que se refieren los literales b y ¢ seran elegidos
por votacién universal directa y secreta de acuerdo con el respectivo
Reglamento reconocido por el Consejo Universitario y lo previsto en la Ley
Organica de Educacion Superior.”

“ Art. 126.- Son atribuciones de la Junta de Facultad:

a. Participar en los referendos y consultas convocados por el Decano o
Decana o por el Consejo Directivo, de conformidad con el Reglamento que para
el efecto expida este o6rgano colegiado, normativa que cumplira con los
requisitos legales y estatutarios pertinentes. La decision adoptada en el
referendo seré obligatoria y vinculante para todos los organismos y autoridades
de la Facultad, siempre y cuando no contravenga a la Ley Organica de
Educacion Superior-LOES, su Reglamento, el Estatuto, y mas Reglamentos y
disposiciones aprobadas por el Consejo Universitario.

b. Conocer y resolver los asuntos que cumplan con los requisitos legales,
reglamentarios y estatutarios pertinentes que sometieren a su consideracion el
Decano o Decana, o quien haga sus veces; el Consejo Directivo, o el 40% o mas
del total de sus integrantes, mediante peticion escrita y motivada.

gl Las demas que se establezcan en la Ley, su Reglamento, el presente
Estatuto y los reglamentos a los que se remita éste.”

“Art. 129.- El Consejo Directivo de la Facultad estard formado por los
siguientes miembros que tendrén voz y voto:

a. El Decano o Decana, quien lo presidir4, los Directores o Directoras de
Carreras y el Profesor o Profesora Representante del cuerpo docente de la
Facultad.

b. Una representacion estudiantil excluyente del gremio, equivalente al 25%
del namero de docentes miembros del Consejo Directivo, elegida por votacion
universal secreta y directa, y que integra el Cogobierno de dicho Consejo
Directivo.

5 Una representacion no gremial de los trabajadores de la Facultad,
equivalente al 5% del nimero de docentes miembros del Consejo Directivo,
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quien se integrara exclusivamente para el tratamiento de asuntos de caracter

administrativo.

La representacion docente, estudiantil y laboral se elegira de acuerdo con la
normativa especifica que apruebe el Consejo Universitario.

Los Coordinadores y las Coordinadoras Académicos y Administrativos deberan
concurrir a todas las sesiones del Consejo Directivo de la Facultad con voz
informativa.”

“Art. 130.- Son competencias del Consejo Directivo de la Facultad:

[-]

<4 Establecer las exigencias académicas para el ingreso de los bachilleres,
determinando cupos numéricos si lo estima necesario.

(]

g. Conocer y resolver en lo que fuere atinente sobre los nuevos planes de
estudios de pre y postgrado y las reformas que juzgaren pertinentes a los
vigentes, que los Directores o Directoras de Carreras sometan por intermedio
del Decano o Decana su consideracioén, para remitirlas al Consejo Universitario,
previo el informe de la Comisién Académica de la Carrera.

h. Solicitar al Consejo Universitario la creaciéon de nuevas Carreras, de
acuerdo a lo estipulado en este Estatuto y en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad

-]

L. Solicitar al Consejo Universitario por intermedio del Decano o Decana la
contratacion de profesores o profesoras invitados, ocasionales, ayudantes de
catedra, nombramientos de profesores o profesoras titulares de conformidad a
la Ley Organica de Educacion Superior , Extensién Horaria y los ascensos de
categoria, segun el Reglamento de Carrera Académica que expida la
Universidad, el que debera estar en concordancia y correspondencia con el que
se origine en el Consejo de Educacién Superior, respecto a la Carrera
Académica y al Escalafén del Docente.

]

L. Solicitar al Consejo Universitario los nombramientos de Profesores
Honorarios y Profesoras Honorarias y Doctores y Doctoras Honoris Causa.

L]

“Art. 131.- El Consejo Directivo se reunira por lo menos quincenalmente en
forma ordinaria previa convocatoria escrita del Decano o Decana o quien lo
subrogue, y en forma extraordinaria por propia iniciativa del Decano o Decana
0 a peticion escrita de por lo menos el 60% de sus miembros. Las convocatorias
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para las sesiones se haran por escrito con 24 horas de anticipacion, por lo
menos, al dia fijado para la reunion. El quérum sera la mitad mas uno de sus
miembros con voz y voto, y sus decisiones se adoptarédn por una mayoria que
exceda de la mitad de los asistentes.

El Coordinador o Coordinadora Administrativo actuarda como Secretario, y en
caso de ausencia, el funcionario que designe el Decano o Decana.”

“Art. 132.- Los profesores o profesoras representantes principal y suplente del
cuerpo docente de la Facultad ante el Consejo Directivo, serén elegidos para
periodos de cinco afios, entre los profesores y profesoras integrantes de la Junta
de Facultad, y su periodo concluird con el término del periodo del Decano
designado en la misma época. La votacion se hara en formula conjunta y
siguiendo el procedimiento indicado en el Reglamento de eleccion de
dignatarios. En esta eleccion solo intervendran los profesores y profesoras
titulares integrantes de la Junta de Facultad.

Finalizados sus periodos podran ser reelegidos o reelegidas inmediatamente
por una sola vez. Luego podrén serlo pasando un periodo igual al altimo que
hayan cumplido.

Para ser declarados electos se requerira que los candidatos obtengan un nimero
de votos que exceda de la mitad del numero total de Profesores o profesoras
convocados a la eleccion.”

“Art.-133.- Los Consejos de Gestion Universitaria son o¢rganos colegiados
encargados del analisis, integracion y evaluacion de las politicas universitarias
emitidos por el Rectorado y los Vicerrectorados. Seran presididos por el Rectoro
Rectora y los Vicerrectores o Vicerrectoras respectivamente y estaran integrados
por expertos del drea y representantes de los actores educativos involucrados.

Los Consejos de Gestion Universitaria corresponden a:

a. Consejo Académico

b. Consejo Administrativo

C. Consejo de Investigacion, Gestién del Conocimiento e
Internacionalizacion;

d. Consejo de Planificacion, Evaluacion Interna y Aseguramiento de la
Calidad Universitaria

e, Consejo de Bienestar y Cultura Universitaria

f. Consejo de Teologia y Pastoral Universitaria; y,

g. Los demas que el Consejo Universitario determine.
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Su conformacion y  competencias estardn definidas en el Reglamento
respectivo.”

“Art. 137.- El Decano o Decana es el representante o la representante, y la
primera autoridad administrativa y académica de la Facultad. Sus
competencias y deberes son las siguientes: [...]

P Presentar oportunamente al Consejo Directivo la propuesta
presupuestaria para el ejercicio econémico anual de la Facultad y de sus
entidades adscritas, para su posterior aprobacién por el Consejo Universitario,
previo informe favorable de la Comision de Presupuesto. [...]”

“Art. 144.- La conformacién, funciones y competencias de la Comision
Académica de Facultad y Carrera, deberan constar en el REGLAMENTO DE
REGIMEN ACADEMICO Y ESCALAFON DOCENTE DE LAUNIVERSIDAD
CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL, el mismo que deber4 hallarse
en concordancia con el Reglamento de Régimen de Carrera y Escalafén del
Profesor o Profesora e Investigador o Investigadora del Sistema de Educaciéon
Superior, que expida el Consejo de Educacién Superior CES, a objeto de
establecer la evaluacion periédica integral de los y las Docentes y de los y las
Investigadoras, conforme lo sefiala el Art. 151 de la Ley Organica de Educacion
Superior.

En funciéon de la evaluacién, los profesores y las profesoras podran ser
removidos observando el debido proceso, y el REGLAMENTO DE CARRERA
Y ESCALAFON DEL PROFESOR E INVESTIGADOR DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR; asi también dicho Reglamento establecera los

estimulos académicos y econémicos correspondientes.”

“Art. 146.- El Consejo Consultivo de ex Rectores o ex Rectoras y ex Vicerrectores
o ex Vicerrectoras que hayan ejercido la titularidad del cargo, estara
conformado por todos aquellos y todas aquellas, que desempefiaron tales
dignidades en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.

Serd presidido de manera rotativa por uno de sus Rectores o Rectoras
integrantes que se reuniran para emitir su opinién e informar sobre asuntos que
fueren consultados por las autoridades universitarias.”

“Art. 147.- El Consejo Consultivo de Graduados, serd conformado para el
apoyo del Consejo Universitario y de los Consejos Directivos, en el tratamiento
de asuntos académicos. Estara integrado por cinco miembros, tres por los
graduados de pregrado y dos por los graduados de postgrado, quienes, de
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entre ellos, elegiran al que los presida. Estos serdn elegidos por votacion
universal por los graduados correspondientes que hubieren obtenido el titulo
cinco afios antes de las elecciones para el pregrado, y dos para el postgrado.

Podran conformar Comisiones Asesoras para apoyar su opinion, de acuerdo a
las 4reas o temas sobre los que tengan que pronunciarse.”

“Art. 150.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Organica de
Educacion Superior, el Consejo Universitario designara una COMISION
ESPECIAL PERMANENTE DE ETICA, DISCIPLINA Y CONVIVENCIA
UNIVERSITARIA, cuya funcién sera la de receptar, tramitar y resolver lo que
fuere pertinente respecto de las denuncias que se les formulen, instaurando los
expedientes disciplinarios contra, profesores, profesoras, investigadores,
investigadoras y estudiantes, garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa, al tenor de lo preceptuado en el Art. 211 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior, expedientes que concluiran con el informe al respecto
debidamente motivado, que serd, presentado al Consejo Universitario,
estableciendo las recomendaciones que se estime pertinentes, tanto en lo
concerniente a sanciones disciplinarias, cuanto a las acciones de restitucion ética
que se consideren necesarias.”

“Art. 38.- Las funciones del Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica
de Investigacion y Postgrado son las que a continuacién se describen: [...]

d. Presidir las distintas instancias, consejos y comisiones generales de
postgrado y de investigacion y de la gestion del conocimiento. [...]"

“Art. 40.- Son deberes y competencias del Vicerrector Administrativo o
Vicerrectora Administrativa: [...]

e. Presidir el Consejo de Administracion, las Comisiones Generales de la
Universidad que estan vinculadas con las areas de administracion, financieras,
talento humano, comunicacién, gestion de la informacién y cultura
universitaria; [...]”

“Art. 56.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil define el Bienestar
Universitario, desde una concepcion holistica, encaminada hacia la consecucion
de una organizacién de aprendizaje y conocimiento ética y estética, en la que la
innovacion y la practica en valores es la cultura de la institucion, que incluye a
los actores educativos en la construccion de una comunidad innovadora y
participativa, basada en la educacion integral con sentido cristiano ético y
humano, desde la perspectiva de género, el respeto a la interculturalidad, la
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proteccion del ambiente, el uso de tecnologias apropiadas, la defensa de los
derechos humanos y la participacion social.

El Bienestar Universitario debera promover el desarrollo e integridad fisica,
mental, espiritual y social de los miembros de la comunidad, prestando especial
interés al liderazgo y la subjetividad de los actores universitarios, fortaleciendo
su proyecto de vida e identidad.”

“Art. 70.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil a través de la
DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA asegurard una
planeacion operativa estratégica, asi como prospectiva a corto, mediano y

largo plazo, con miras a garantizar la calidad institucional universitaria a través
de:

a. El analisis permanente de las tensiones de la realidad social, la ciencia, la
tecnologia, la cultura, las profesiones y la educacion superior; constituyendo
instancias de observacién, gestiéon y retroalimentacion;

b. Un enfoque de universidad co-constructora de la sociedad basada en el
conocimiento;
C. La integracion de redes asociativas para la participacion de los actores

educativos y de desarrollo social, econémico y politico.

Dichas acciones deberan contemplar el campo de la investigacion cientifica,
estableciendo la debida articulaciéon con el PLAN NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, INNOVACION Y SABERES ANCESTRALES; y, con el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO.”

“Art. 73.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, a través de la
Direccién de Evaluacién Interna y Aseguramiento de la Calidad, realizara
periédicamente a nivel interno, procesos de evaluacion, autoevaluacion y
habilitacion de Facultades, Carreras, Programas, Institutos y Direcciones
Académicas y Administrativas con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los principios, criterios, estandares e indicadores de calidad que aseguren la
acreditaciéon institucional a nivel nacional e internacional. Luego de la
evaluacion y de la autoevaluaciéon de los planes y procesos, el correspondiente
informe debera ser presentado al Consejo de Educaciéon Superior-CES y al
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior-CEAACES.”

“Art. 74.- Para el aseguramiento de la calidad universitaria, las instancias de
Evaluacién Interna acordaran con la de Planificacion Universitaria, el conjunto
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de acciones de planificacién, acompafiamiento, supervision, evaluacion y
seguimiento que tiendan a la consolidacién de los procesos y condiciones que
garantizan las politicas y estindares de evaluacién. Luego del diagnostico de las
Carreras o Programas Académicos que analizan los distintos componentes, se
dispondréa la mejora, reforma, intervencion o cierre de los mismos.

En el Presupuesto de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, se hara
constar una partida adecuada para la realizacion de los procesos de
planificacion y autoevaluacion.”

“ Art. 78.- Para la creaciéon de Unidades Académicas formativas e investigativas
en la Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, se debera justificar el
proyecto, en funcién de las tendencias del conocimiento, las dindmicas de los
sectores y actores, y su identificacion con las areas estratégicas definidas por las
necesidades sociales y los planes de desarrollo a nivel nacional, sectorial y
local. Junto a estos requisitos se debera contar expresamente para la
sostenibilidad del proyecto con estudios de su factibilidad académica,
financiera, econémica y de mercado ocupacional.”

“Art. 87.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil realizara
programas y cursos de vinculacion con la Colectividad guiados por el personal
académico, sin que sea exigencia para ser estudiantes de los mismos, el
cumplimiento de los requisitos exigidos al estudiante regular; y presentara el
plan operativo correspondiente, de acuerdo con la planificacién general de la
Universidad.”

“Art. 88.- En el marco de la vinculacién con la colectividad, la Universidad
Catélica realizara cursos de educacion continua y expedird los correspondientes
certificados, pero los estudios que se realicen en esos programas, no podran ser
tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se
regulan en la Ley Orgénica de Educacién Superior.”

“ Art. 89.- Para el cumplimiento de tales objetivos, funcionara en la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, la Comisién de Vinculaciéon con la
Colectividad, cuyo campo de accion esta constituido por el proceso y flujo de
relaciones entre la Universidad y la Sociedad a nivel nacional e internacional,
teniendo como ejes fundamentales los aspectos académicos, culturales, de
servicios y de financiamiento Institucional.”

“Art. 90. - La COMISION DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD est4
integrada por:

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

29
a) El Rector o Rectora, quien la preside.
b) El Vicerrector o Vicerrectora Administrativo
c) El Vicerrector o Vicerrectora Académica de Formacion de Pregrado
d) El Vicerrector o Vicerrectora Académico de Investigacion y postgrado
e) Un Decano o Decana designado por el Consejo Universitario; y,
f) El Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva de Vinculaciéon con la

Colectividad, designado(a) por el Rector o Rectora.

Seran competencias de la COMISION DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD, las que correspondan de acuerdo con los articulos de esta
Seccion y las que consten en el Reglamento que apruebe el Consejo
Universitario.”

“Art. 91.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil a través de la
COMISION DE VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD fomentars las
relaciones interinstitucionales entre Universidades, Escuelas Politécnicas e
Institutos Superiores Técnicos, Tecnologicos, Pedagogicos, de Artes y
Conservatorios Superiores tanto nacionales como internacionales, a fin de
facilitar la movilidad docente, estudiantil y de investigadores, y la relacién en el
desarrollo de sus actividades académicas, culturales, de investigacion y de
vinculacién con la Colectividad.”

“Art. 92.- Corresponde ademas a la COMISION DE VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD instrumentar un sistema de seguimiento a sus graduados,
debiendo los resultados de tal seguimiento, ser remitidos para conocimiento del
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la

Educaciéon Superior, de conformidad con los procedimientos que disefie el
SENESCYT.”

“Art. 120.- Son organismos de planificacion, ejecucion y seguimiento de la
Gestion Universitaria:

a. Los Institutos
b. Las Direcciones
c. Los Departamentos”

“Art. 121.- Las Direcciones integran, coordinan y ejecutan los procesos que
surgen de las responsabilidades sustantivas universitarias.
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La Direccién de Planificacién, Evaluacion y aseguramiento de la calidad
universitaria, la Asesoria Juridica, la Secretaria General, la Auditoria Interna, y
el Departamento de Teologia estaran en coordinacién directa con el Rectorado.”

“Art. 122.- Los Institutos son unidades académico-administrativas de Facultad,
constituidos por Centros, orientados a desarrollar procesos de investigacion,
de educacion continua y prestacion de servicios.

El Consejo Universitario podré crear programas de investigacion de caracter
interdisciplinario articulados a los campos tecnol6gicos, cientificos vy
humanistas declarados por la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.”

“Art. 123.- La organizacion, el funcionamiento y la forma de designacion de las
autoridades y funcionarios de los organismos de gestién se estableceran en los
respectivos reglamentos aprobados por el Consejo Universitario.”

Conclusiones.-

1. La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil dispone de varios
6rganos que forman parte de la institucion, sin embargo no ha sefialado
expresamente el cardcter de Organos colegiados académicos,
administrativos o unidades de apoyo. Ademas, tampoco se ha declarado
expresamente que Organos colegiados responden al principio de
cogobierno y cuales no. Unidad de Bienestar Universitario descrita en el
articulo 56 del proyecto de estatuto, donde no se sefala su conformacion
e integracion, ademas del organismo de cogobierno al que debe rendir
cuentas de su actuacion.

2. Direccion de Planificacion Universitaria descrita en el articulo 70 del
proyecto de estatuto. A pesar de determinar sus atribuciones, no se
sefiala su conformacion e integraciéon, ademas del organismo de
cogobierno al que debe rendir cuentas de su actuacion.

3. Direccion de Evaluacion Interna y Aseguramiento de la Calidad descrita
en el articulo 73 del proyecto de estatuto. No se sefiala su conformacion e
integracion, ademas del organismo de cogobierno al que debe rendir
cuentas de su actuacién. En cuanto a sus atribuciones, la Universidad
sefiala en el articulo 74 del proyecto de estatuto que una vez realizadas
las acciones para la consolidacion de politicas y estandares de
evaluaciéon, se realizarda el diagnoéstico de carreras o programas
académicos y en base a su resultado “se dispondra la mejora, reforma,
intervencion o cierre de los mismos”, sin embargo se debe sefialar que la
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suspension injustificada de carreras o programas constituye una

infraccion por parte de las Instituciones de Educacién Superior,
conforme lo sefiala el articulo 210 de la LOES y el literal a) del articulo 13
del Reglamento de Sanciones contenido en la resolucién No. RPC-SO-10-
N°041-2012, por lo que la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
s6lo podria remitir a la autoridad competente una propuesta de cierre de
las mismas, ademas de sefialar que las medidas a tomar no podran
significar de ninguna forma la suspension de la carrera o programa.

4. Comisién de Vinculaciéon con la Colectividad, si bien se indica sus
atribuciones e integracion en el articulo 90 del proyecto de estatuto, no se
precisa el organismo de cogobierno al que debe rendir cuentas de su
actuacion.

5. Junta de Facultad desarrollada desde el Art. 125 al Art. 128 del proyecto de
estatuto. Del analisis de las atribuciones de este 6rgano, especialmente en
el literal b) del articulo 126, mismo que le otorga una facultad resolutiva, se
desprende que se trata de un organismo de cogobierno por lo que deberia
sujetarse a los porcentajes y disposiciones referentes a la representacion de
los sectores de la comunidad universitaria determinados en los articulos
59, 60, 61 y 62 de la LOES, pues, en el proyecto de estatuto no constan los
graduados, sin embargo, cabe aclarar que puede tratarse de un organismo
colegiado que no responde al principio de cogobierno, en cuyo caso
bastara con eliminar de las atribuciones de la Junta de Facultad aquéllas de
carécter resolutivo.

Se manifiesta que, sus entre sus atribuciones esta en “Participar en los referendos
y consultas convocados por el Decano o Decana o por el Consejo Directivo”, no
obstante el articulo 64 de la LOES sefiala que la convocatoria a referendo es una
facultad propia del Rector en la que se somete a consulta un asunto
transcendental, y al constituirse como un mecanismo de democracia directa, se
entiende que intervendran de manera general todos los estamentos a los que
dicha decision les sea atinente, siguiendo los criterios establecidos en la LOES,
es decir, mediante votacién universal, directa y secreta de los estudiantes,
personal académico y trabajadores. Por lo que no cabe que la voluntad
universal de la comunidad universitaria, en este caso de nivel de facultad y que
es recogida mediante el mecanismo de referendo, sea reemplazada por la
decision de un 6rgano colegiado que se conforma en representacion de dicha
comunidad.
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6. Consejo Directivo desarrollado en los articulos comprendidos entre el 129
y el 132 del proyecto de estatuto. Del anélisis de las atribuciones de este
6rgano, especialmente en los literales b), c), d), f) , g) y k) del articulo 130,
se desprende que se trata de un organismo de cogobierno por lo que
deberia sujetarse a los porcentajes y disposiciones referentes a la
representacion de los sectores de la comunidad universitaria determinados
en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacion universal
de sus representantes y la participacion de los servidores y servidoras y
trabajadores en decisiones no académicas, asi como de los graduados. O en
su defecto se deberia remitir su actuacién a un organismo de cogobierno,
eliminando toda atribucion de direccion.

-Si bien se sefala la presencia del representante de los docentes, se indica en el
articulo 131 del proyecto de estatuto, que para su elecciéon participaran
unicamente los profesores titulares integrantes de la Junta de Facultad, lo que
violenta la caracteristica de votacion universal, por lo que, al ser un 6rgano de
cogobierno, deberian ejercer el derecho de voto todo el estamento.

-En cuanto a las atribuciones otorgadas a este drgano enlistadas en el articulo
130 del proyecto de estatuto, se sefiala en el literal c) “Establecer las exigencias
académicas para el ingreso de los bachilleres, determinando cupos numéricos si lo
estima necesario.”, no obstante que el articulo 4 del Reglamento General de la
LOES establece que las instituciones de educacién superior pueden incorporar
requisitos para el ingreso de estudiantes, pero por via estatutaria. Es decir,
dichas exigencias deben sefialarse en el estatuto y no dejarse para la decision
del Consejo Directivo.

En los literales g) y h) del articulo 130 del proyecto de estatuto se establecen
facultades supeditadas a la aprobacién del Consejo Universitario: “Conocer y
resolver en lo que fuere atinente sobre los nuevos planes de estudios de pre y postgrado”
y “creacion de nuevas Carreras”; sin embargo la aprobacion de carreras y
programas es competencia del CES, por lo que la Universidad solo podria
poner en conocimiento proyectos de los mismos.

- El literal 1) del articulo 130 menciona que es facultad de este organismo
solicitar al Consejo Universitario los “nombramientos de profesores o profesoras
titulares de conformidad a la Ley Orgdnica de Educacion Superior”, no obstante el
articulo 150 de la LOES indica que la forma de acceder a la titularidad de la
catedra es mediante un concurso de méritos y oposicion.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

=] (9 CES

Feapabbica dal Erumber

33
- El literal r) del articulo 130 del proyecto de estatuto sefiala “Solicitar al Consejo

Universitario los nombramientos de Profesores Honorarios y Profesoras Honorarias y
Doctores y Doctoras Honoris Causa” sin embargo la Institucion, no podria otorgar
estas distinciones, ya que la universidad primero deberia ser acreditada por el
CEAACES para otorgamiento de titulos de doctor; esto es, cumpliendo con la
tipologia contemplada en el articulo 117 de la Ley Organica de Educacion
Superior y 14 de su Reglamento General, ademas contar con programas de
doctorado legalmente aprobados que conduzcan a una titulacién de grado
académico, PhD o su equivalente, como lo sefiala el articulo 3 de la resolucién
del Consejo de Educacion Superior N° CES-012-003-2011 de 17 de noviembre
del 2011.

-El articulo 131 del proyecto de estatuto afirma que para el Consejo Directivo
sus “decisiones se adoptardn por una mayoria que exceda de la mitad de los asistentes”,
sin embargo en virtud de que el valor de los votos de los representantes de los
estamentos de estudiantes, graduados, servidores y trabajadores no siempre
sera de uno, pues la representacién de estos nace en funcién de porcentajes
respecto del personal académico con derecho a voto, por lo tanto se deberia
especificar que las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mitad mas
uno del valor total de los votos ponderados de los asistentes.

-Organismos de planificacion, ejecuciéon y seguimiento de la Gesti6n
Universitaria y Consejos de Gestion Universitaria: El articulo 120 y 21 sefialan
varios Organos de planificacién, ejecucién y seguimiento de la Gestion
Universitaria: Las Direcciones de Planificacion, Evaluaciéon y Aseguramiento de
la Calidad Universitaria, la Asesoria Juridica, la Secretaria General, la Auditoria
Interna, y el Departamento de Teologia, mismas que se encuentran bajo
coordinacion del Rector. Los Institutos “orientados a desarrollar procesos de
investigacion, de educacién continua y prestacion de servicios” y los
Departamentos.

Sin embargo la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil sefiala en el
articulo 123 del proyecto de estatuto que “La organizacion, el funcionamiento y la
forma de designacion de las autoridades y funcionarios de los organismos de gestion se
establecerdn en los respectivos reglamentos aprobados por el Consejo Universitario”
relegando de esta forma su conformacion y atribuciones a un reglamento de
cardcter indeterminado, por lo que se deberia sefialar en este caso, en una
disposicién transitoria: su nombre o denominacion precisa, el plazo o término
de expedicion del mismo. Igual situacién ocurre con el articulo 133 que sefiala
varios oOrganos: Consejo Académico, Consejo Administrativo, Consejo de
Investigacion, Gestion del Conocimiento e Internacionalizacién, Consejo de

Planificacién, Evaluacion Interna y Aseguramiento de la Calidad Universitaria,
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Consejo de Bienestar y Cultura Universitaria, Consejo de Teologia y Pastoral

Universitaria; y, “Los demds que el Consejo Universitario determine”, remitiéndose
a un “Reglamento respectivo”.

7. Comision Académica: El articulo 144 del proyecto de estatuto sefiala que la
“conformacion, funciones y competencias de la Comision Académica de Facultad y
Carrera, deberin constar en el REGLAMENTO DE REGIMEN ACADEMICO
Y ESCALAFON DOCENTE DE LAUNIVERSIDAD CATOLICA DE
SANTIAGO DE GUAYAQUIL”, pero no se ha sefialado a qué 6rgano de
cogobierno debe rendirle cuentas.

8. Consejo Consultivo de ex Rectores o ex Rectoras y ex Vicerrectores o ex
Vicerrectoras y Consejo Consultivo de Graduados: Desarrollados en los
articulos 146 y 147 del proyecto de estatuto. Si bien la Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil determina su integracion, se debe precisar que
las decisiones u opiniones de estos organismos no seran vinculantes.

9. Comision Especial Permanente de Etica, Disciplina y Convivencia
Universitaria: Nombrada en el articulo 150 del proyecto de estatuto. Este
articulo senala que “el Consejo Universitario aprobard el Reglamento pertinente
al funcionamiento de la Comision a la que se refiere el presente articulo”, por lo
que es necesario establecer su nombre o denominaciéon precisa, el plazo o
término de expedicion del mismo.

Adicionalmente la Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil presenta
varios 6rganos a los que solo hace referencia, como es el caso del Comité de
Adquisiciones del literal h) del articulo 26.1, la Comisién de Presupuesto del
literal p) del articulo 137, la Comisién de posgrado del literal d) del articulo 38 y
las Comisiones Generales de la Universidad mencionadas en el literal e) del
articulo 40 del proyecto de estatuto, la Institucion no ha definido sus
atribuciones, integracion, conformacién ni organismo de cogobierno al que
debe rendir cuentas, por lo que la Universidad deberia en ese caso, sefialar en
una disposicion transitoria: el nombre o denominacién precisa, el plazo o
término de expedicion del mismo.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil debe determinar el
caracter de los 6rganos colegiados académicos, administrativos o unidades de
apoyo, para los 6rganos previstos en su proyecto de estatuto.
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2.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe regular, para los

casos de la Direccion de Evaluacion Interna y Aseguramiento de la Calidad,
Direcciéon de Planificacion Universitaria y Unidad de Bienestar Universitario,
su conformacién e integracion, ademas del organismo de cogobierno al que
debe rendir cuentas de su actuacion. En el caso de regularlo en una normativa
interna debe sefalar, en una disposicion transitoria del proyecto de estatuto: su
nombre o denominacién precisa, el plazo o término de expedicion. 3.- La
Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe eliminar la frase del
articulo 74 que sefiala “se dispondrd la mejora, reforma, intervencion o cierre de los
mismos” e incorporar un texto en el que se sefiale que las medidas a tomar no
podrén significar de ninguna forma la suspension de la carrera o programa y
para proceder al cierre de las mismas se procedera remitira el proyecto
respectivo a la autoridad competente, que es el Consejo de Educacion Superior.

3.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe senalar en un
articulo del proyecto de estatuto a qué érgano de cogobierno rinde cuentas la
Comisién de Vinculacion con la Colectividad.

4.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe conformar a la Junta
de Facultad sujetdindose a los porcentajes y disposiciones referentes a la
representacion de los sectores de la comunidad universitaria determinados en
los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votaciéon universal de sus
representantes y la participacion de los servidores y servidoras los y las
trabajadores en decisiones no académicas, asi como de los graduados.

5.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del articulo
125 las frases “titular que tengan por lo menos un atio de ejercicio en la Facultad”
para el caso de la representacion del personal académico y en el caso de los
trabajadores la frase “presten su servicio en la Facultad por lo menos durante un
afo”.

6.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar el literal a)
del articulo 126 del proyecto de estatuto.

7.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe especificar en el b)
del articulo 126, qué asuntos pueden ser sometidos a resolucién de la Junta de
Facultad.

8.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe conformar al
Consejo Directivo sujetandose a los porcentajes y disposiciones referentes a
representacion de los sectores de la comunidad universitaria determinados en
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los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacion universal de sus

representantes y la participaciéon de los servidores y servidoras, las y los
trabajadores en decisiones no académicas, asf como de los graduados. O en su
defecto se deberia remitir su actuacién a un organismo de cogobierno,
eliminando toda atribucion de direccion.

9.- La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del articulo
132 el texto “entre los profesores y profesoras integrantes de la Junta de Facultad” y el
texto “En esta eleccion solo intervendrin los profesores y profesoras titulares
integrantes de la Junta de Facultad”.

10.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe eliminar el literal
c) del articulo 130.

11.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incorporar a los
literales g) y h) del articulo 130 del proyecto de estatuto, el texto “y someter a
aprobacion definitiva del Consejo de Educacion Superior”.

12.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del literal
r) del articulo 130 del proyecto de estatuto la frase “Profesoras Honorarias y
Doctores y Doctoras Honoris Causa”.

13.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del
articulo 131 del proyecto de estatuto la frase “decisiones se adoptardn por una
mayoria que exceda de la mitad de los asistentes”, reemplazandola por un texto que
especifique que las decisiones se haran tomando en cuenta el valor total de los
votos ponderados.

14.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe sefialar en una
disposicion transitoria: el nombre o denominacién precisa del reglamento, el
plazo o término de expedicion del mismo; asi como la indicacién de que en
ningin caso éste contravendra la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Educacion Superior y su Reglamento. Este reglamento es el que
se refiere a la integracién, conformacioén y atribuciones de los 6rganos de
planificacién, ejecucion y seguimiento de la Gestion Universitaria: Las
direcciones, Direccién de Planificacion, Evaluacion y Aseguramiento de la
Calidad Universitaria, la Asesoria Juridica, la Secretaria General, la Auditoria
Interna, y el Departamento de Teologia, Institutos y Departamentos.

15.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe sefialar en una
disposicion transitoria: el nombre o denominacién precisa (del Reglamento
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etc.), el plazo o término de expedicion del mismo; asi como la indicacion de que
en ningun caso éste contravendra la Constitucion de la Republica y la Ley
Orgéanica de Educacion Superior y su Reglamento General, la presente
recomendacion es en relacion al reglamento que contiene la integracion,
conformacién y atribuciones de los 6rganos sefialados en el articulo 133 del
proyecto de estatuto: Consejo Académico, Consejo Administrativo, Consejo de
Investigacion, Gestion del Conocimiento e Internacionalizacién, Consejo de
Planificacion, Evaluacion Interna y Aseguramiento de la Calidad Universitaria,
Consejo de Bienestar y Cultura Universitaria, Consejo de Teologia y Pastoral
Universitaria; asi como, “Los demds que el Consejo Universitario determine”,

16.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe sefialar el 6rgano
de cogobierno al que rinde cuentas la Comision Académica.

17.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe afiadir un articulo
sefialando que las decisiones u opiniones del Consejo Consultivo de ex Rectores
0 ex Rectoras y ex Vicerrectores o ex Vicerrectoras y Consejo Consultivo de
Graduados, no seran vinculantes, ademés de sefialar en una disposicion
transitoria: el nombre o denominacién precisa, el plazo o término de expedicion
del mismo; asif como la indicacién de que en ningtn caso éste contravendra la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educaciéon Superior y su
Reglamento, para el reglamento que contiene la integracién, conformacion y
atribuciones de estos érganos.

18.- La Universidad Cato¢lica de Santiago de Guayaquil debe sefialar en una
disposicién transitoria: el nombre o denominacién precisa del reglamento, el
plazo o término de expedicion del mismo; asi como la indicacién de que en
ningan caso éste contravendra la Constitucion de la Reptblica y la Ley
Organica de Educacion Superior y su Reglamento. Se trata del reglamento que
contiene la integracién, conformaciéon y atribuciones de la Comisién Especial
Permanente de Etica, Disciplina y Convivencia Universitaria.

19.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil que en el caso del
Comité de Adquisiciones, la Comisién de Presupuesto, la Comisién de
posgrado y las Comisiones Generales de la Universidad debe definir sus
atribuciones, integracién, conformacién ni organismo de cogobierno al que
debe rendir cuentas. Si lo hace mediante una regulaciéon interna entonces debe
seflalar en una disposicién transitoria: el nombre o denominacién precisa, el
plazo o término de expedicién del mismo; asi como la indicacién de que en
ningin caso éste contravendrd la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Educacion Superior y su Reglamento.
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4.9.

Casilla No. 21 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un 6rgano colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

(Disposiciones legales aplicables al articulo 24 del proyecto de estatuto)
Resolucion del Consejo de Educacion Superior No. RPC-S0O-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del érgano colegiado. Para el célculo
de este porcentaje no se tendra en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo maximo de sesenta dias desde su aprobaciéon, el érgano
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

Ley Organica de Educacion Superior:
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“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los

estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6érganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién;
de no hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

(Disposiciones legales aplicables al literal f) articulo 26.2 del proyecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior.- [...] En funcién
de la tipologia se estableceran qué tipos de carreras o programas podran ofertar
cada una de estas instituciones, sin perjuicio de que unicamente las
universidades de docencia con investigacién podran ofertar grados académicos
de PhD o su equivalente.”

Reglamento Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 14.- De la tipologia de instituciones de educacién superior.- [...]
Unicamente las universidades de docencia con investigacién podran otorgar los
titulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran
otorgar titulos profesionales de especializacion y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podrén ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. [...]”
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Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacion Superior:

“Art. 3.-Solo podréan conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesién de otros titulos honorificos sera
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

(Disposiciones legales aplicables al literal c) articulo 26.3 del proyecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

p) Imponer sanciones a las méximas autoridades de las instituciones del
Sistema de Educaciéon Superior, que transgredan la presente Ley y sus
reglamentos, previo el tramite correspondiente; [...]"

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 39.- De la imposiciéon de sanciones a las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior.- Para garantizar el debido proceso en la imposicién de
sanciones a las instituciones o autoridades del sistema de educacién superior, el
CES dispondra de oficio el inicio de las indagaciones orientadas a determinar
puntuales violaciones a la Ley Organica de Educacién Superior, al presente
reglamento, a las resoluciones del CES y al estatuto de cada universidad o
escuela politécnica.

A efectos de sancionar las infracciones a la ley y demas normas, se garantiza el
derecho a presentar denuncias y quejas debidamente fundamentadas.

El CES expedira el reglamento respectivo que normaré los procedimientos para
la imposicién de las sanciones.”

Reglamento de Sanciones, resolucién No. RPC-50-10-N°041-2012.

Art. 1- Ambito: Este Reglamento regula las infracciones cometidas por
instituciones de educacién superior o méximas autoridades de las mismas, por
incumplimiento de la LOES, su Reglamento General y demés normativa del
Sistema de Educacién Superior, y el procedimiento que debera seguir el CES
para sancionarlas.
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Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por maximas

autoridades al 6rgano colegiado académico superior y al Rector.

Las infracciones cometidas por las demas autoridades o por los estudiantes,
profesores o investigadores, seran sancionadas por los 6rganos competentes de
cada institucion.

Este Reglamento se aplicard para tramitar el recurso de apelacion que presenten
estudiantes, profesores o investigadores, como consecuencia de sanciones
impuestas por los 6rganos internos de las instituciones de educacién superior.”

(Disposicién legal aplicable al literal k) del articulo 26.3 del provecto de

estatuto)

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacion, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creaciéon de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley; [...]”

(Disposiciéon legal aplicable al literal k) del articulo 26.3 del proyecto de

estatuto)
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendrdn sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberan renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el maximo 6rgano
colegiado académico superior de la institucién convocarad a elecciones que
garantizaran la renovacién democratica.”

(Disposicién legal aplicable al articulo 152 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educaciéon superior y sus
reformas; [...]”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 26.- Son competencias del Consejo Universitario
26.1. Competencias Administrativas del Consejo Universitario: [...]
h. Autorizar al Rector o Rectora y al Comité de Adquisiciones para

proceder a la compra de bienes muebles para la Universidad, por un valor que
supere al 2% de su presupuesto de acuerdo a las normativas aprobadas por
Consejo Universitario. Para compras de menor cuantia se procedera conforme a
la reglamentacién aprobada por el Consejo Universitario. [...]”

“Art. 24.- El Consejo Universitario es el érgano colegiado superior de caracter
normativo y resolutivo de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, y
debera someter sus resoluciones, a las disposiciones del ordenamiento juridico
contemplado en la Ley Orgénica de Educacién Superior, y de los organismos
que la rigen, el Consejo de Educacién Superior-CES, y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior-
CEAACES. Esté4 integrado con derecho a voz y voto por:

a. El Rector o Rectora, quien debe presidirlo.

b. El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica de Formacion de
Pregrado

¢ El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica de Investigacion y
Postgrado

. El Vicerrector Administrativo o Vicerrectora Administrativa

-8 Los Decanos o Decanas de las Facultades y el Director del Departamento
de Teologta.

f. Dos Profesores o Profesoras Representantes del Cuerpo Docente de la
Universidad.

g. Un namero de representantes estudiantiles, equivalente al 25% de los
miembros establecidos en los literales e y f de este articulo;

h. Un namero de graduados o graduadas correspondiente al 5% de los

miembros establecidos en los literales e y f de este articulo vy,

i. La representacion laboral no gremial equivalente al 5% de los miembros
establecidos en los literales e y f del presente articulo. De conformidad con la
Ley Organica de Educacién Superior, tendran derecho a voz y voto en el
tratamiento de asuntos administrativos.

El Rector o Rectora, dispondra en la convocatoria la invitaciéon a sesién de
Consejo Universitario, cuando deban tratarse asuntos de interés institucional
que vinculen a los gremios de profesores, estudiantes y trabajadores, tanto al
Presidente de la APUC-G cuanto al de la FEUC-G, y al Secretario General de la
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Organizaciéon Clasista Mayoritaria, quienes podran intervenir con voz en

asuntos de su pertinencia. Podra también convocarse a dichos representantes
gremiales, a pedido de cualquiera de los miembros del Consejo Universitario.”

“26.2. Competencias Académicas del Consejo Universitario: [...]

£ Nombrar a los profesores y a las profesoras en todas las categorias de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educaciéon Superior, el
Estatuto y los reglamentos respectivos, asi como también conferir el titulo de
Profesor o Profesora Honorario y los de Doctor o Doctora Honoris Causa,
cumpliéndose los requisitos que imponga la normativa que fuere aplicable para
el caso. [...]

h. Designar, previa presentaciéon de ternas por parte del Rector o informe
de concursos de méritos, a los miembros de las Comisiones u Organismos que
le sean atribuidos por el presente Estatuto y/o los reglamentos de la
Universidad. [...]”

“26.3.- Competencias Administrativas y Académicas del Consejo Universitario:
[--]

c. Tramitar y someter a consideracion de la asamblea universitaria, por
mayoria de las tres cuartas partes de sus integrantes y mediando el legitimo
derecho a la defensa, las denuncias que se presentaren en contra del Rector y/o
Vicerrectores por incapacidad fisica o mental, por el incumplimiento grave de
los valores, principios y el Estatuto y demas normativas que gobiernan la vida
institucional. De la misma forma, por dolo comprobado de acuerdo a las reglas
del derecho, por abandono del cargo sin la justificacion que corresponda por
mas de diez dias laborables, o por acciones fehacientes contra el mensaje de
Cristo, tal como lo transmite la Iglesia Catélica. El procedimiento para la
tramitacién de las denuncias y del juzgamiento sefialado en este literal se hara
de acuerdo a la reglamentacién que expida el Consejo Universitario. [...]

j- Conocer y resolver, en ultima y definitiva instancia, de oficio, por
consulta o apelacién los planteamientos elevados por los diversos organismos
de la Universidad o por quien tuviere derecho a ello, de conformidad con la
normativa que le fuere aplicable. [...]

k. Crear, fusionar, integrar, auditar, intervenir, suprimir o reestructurar
Facultades, Carreras y otras Unidades y/o cargos académicos vy
administrativos y/o de servicio de la Universidad; para lo cual, el Consejo
Universitario debera analizar y aprobar los informes que constaten la realidad
académica, econémica y administrativa, que fundamente la resolucién que
debera ser adoptada por mayoria absoluta de los miembros del Consejo. [...]

k. Conocer los estatutos y sus reformas de la Asociacién de Profesores, de
la Federacién y Asociaciones de Estudiantes, de Graduados y de los

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



- " CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
(5] (¢e) CES

Fapubdic a del Eruacit

44
Trabajadores de la Universidad, documentos que no solo deberan respetar los

valores, principios y normas institucionales, sino que deberan guardar
concordancia con el Estatuto de la Universidad y la Ley Orgéanica de Educacion
Superior. [...]

p- Designar al Tribunal Electoral de la Universidad, que debe conducir el
proceso eleccionario para designar las autoridades universitarias de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, sefialadas en la Seccion Tercera
del presente Capitulo, y asignarle mediante la reglamentacion pertinente, sus
facultades, atribuciones, deberes y obligaciones, entre ellas la de rendir los
informes que le solicite el Consejo Universitario. [...]”

“Art. 152.- La aprobacién de reformas al Estatuto requiere de una mayoria que
corresponda, por lo menos, a las dos terceras partes de los miembros
integrantes del Consejo Universitario con derecho a voto. Cuando las reformas
al Estatuto se originen en un conjunto de propuestas relacionadas entre si, éstas
entraran en vigencia una vez que se concluya la deliberacién y resolucién de la
totalidad del proyecto presentado, y se cumplan los requisitos de aprobacion en
el Consejo de Educacion Superior, CES."

Conclusiones.-

- Como se puede observar la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
prevé la presencia, en su Organo Colegiado Académico Superior, de un nimero
indeterminado de autoridades académicas (Decanos), frente a un pequefio
numero de representantes de los profesores. Por otro lado, siendo que el
numero de estudiantes, graduados y trabajadores dependen del numero de
decanos y profesores/investigadores, no se cuenta con dicho ntamero, por
tanto no se puede establecer el nimero de representantes estudiantiles, de
graduados y trabajadores.

Sin embargo la Instituciéon de Educacién Superior deberfa tomar en cuenta que
el nimero de autoridades académicas designadas para conformar el Consejo
Superior, tiene que ser concordante con la cantidad de representantes de
profesores e investigadores electos para conformar el maximo oérgano
colegiado; es asi, que la inclusién de un mayor nimero de autoridades supone a
su vez, un mayor numero de representantes de docentes e investigadores, asi
como un incremento en la representatividad del resto de estamentos. Se debe

observar de manera expresa la resolucién del Consejo de Educacion Superior
No. RPC-50-020-No.142-2012.

- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil determina en el articulo 24
del proyecto de estatuto “Un niuimero de representantes estudiantiles, equivalente al
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25%" y “Un niimero de graduados o graduadas correspondiente al 5% ”. Sin embargo

se debe tomar en cuenta que, los articulos 60 y 62 de la LOES, sefialan que a
partir del namero del personal académico, se establecerdn porcentajes de
representacion para los estudiantes, graduados y personal administrativo; mas
no un numero de representantes.

El nimero de estudiantes o graduados es indiferente, ya que su participacion
corresponde al 25% y 5% respectivamente, del nimero determinado para el
personal académico. Por ejemplo si la Universidad determina un ndmero de
representantes del personal académico igual a 10, no quiere decir que el niumero
de estudiantes que conformaran este ¢érgano sera igual a 2.5, sino que este valor
es el correspondiente al 25% de su representacion en la toma de decisiones. Por
tanto, da que un gran nimero de decanos supone un érgano colegiado grande
se sugiere la posibilidad de establecer un nimero de representantes de los
decanos.

- En cuanto a las atribuciones académicas del Consejo Universitario sefialadas
en el articulo 26.2 del proyecto de estatuto, se dice en el literal f) “ Nombrar a los
profesores y a las profesoras en todas las categorias de conformidad con lo establecido en
la Ley Orginica de Educacion Superior, el Estatuto y los reglamentos respectivos, asi
como también conferir el titulo de Profesor o Profesora Honorario y los de Doctor o
Doctora Homnoris Causa, cumpliéndose los requisitos que imponga la normativa que
fuere aplicable para el caso”, sin embargo la Institucién, no podria otorgar estas
distinciones, ya que la universidad primero deberia ser acreditada por el
CEAACES para otorgamiento de titulos de doctor; esto es, cumpliendo con la
tipologia contemplada en el articulo 117 de la Ley Organica de Educacion
Superior y 14 de su Reglamento General, ademas contar con programas de
doctorado legalmente aprobados que conduzcan a una titulacién de grado
académico, PhD o su equivalente, como establece el articulo 3 de la resolucién
del Consejo de Educacién Superior N° CES-012-003-2011 de 17 de noviembre
del 2011.

-El literal h) del articulo 26.2 expresa “Designar, previa presentacion de ternas por
parte del Rector o informe de concursos de méritos, a los miembros de las Comisiones u
Organismos que le sean atribuidos por el presente Estatuto y/o los reglamentos de la
Universidad”, sin embargo es necesario precisar que, en el caso de 6rganos de
cogobierno, sus miembros son electos de manera directa, secreta y universal,
por lo que no podria designar a sus representantes el Consejo Universitario.

-En cuanto a las Competencias Administrativas y Académicas del Consejo
Universitario, establecidas en el articulo 26.3 del proyecto de estatuto, se sefiala
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en el literal ¢) “Tramitar y someter a consideracion de la asamblea universitaria, por

mayoria de las tres cuartas partes de sus integrantes y mediando el legitimo derecho a la
defensa, las denuncias que se presentaren en contra del Rector y/o Vicerrectores por
incapacidad fisica o mental, por el incumplimiento grave de los valores, principios y el
Estatuto y demds normativas que gobiernan la vida institucional . De la misma forma,
por dolo comprobado de acuerdo a las reglas del derecho, por abandono del cargo sin la
justificacién que corresponda por mds de diez dias laborables, o por acciones fehacientes
contra el mensaje de Cristo, tal como lo transmite la Iglesia Catdlica. EI procedimiento
para la tramitacion de las denuncias y del juzgamiento serialado en este literal se hard de
acuerdo a la reglamentacion que expida el Consejo Universitario.”

Sin embargo sobre esta atribuciéon se debe considerar que, en caso de
“incapacidad mental”, la determinaciéon de tal condicién es atribucion del
organismo jurisdiccional competente, conforme el Cédigo Civil.

Adicionalmente se debe considerar, que el CES es el 6érgano competente para
imponer faltas y sanciones conforme lo establece el literal p) del articulo 169 de
la LOES y el articulo 39 de su Reglamento General; y que, en ejercicio de esa
competencia, las faltas y sanciones de las autoridades han sido desarrolladas en
el Reglamento de Sanciones, contenido en la resolucion del CES No. RPC-SO-
10-N°041-2012, por lo tanto no podria atribuirse la Universidad la facultad de
sancionar a sus autoridades principales.

-El literal j) sefiala “ Conocer y resolver, en iltima y definitiva instancia, de oficio, por
consulta o apelacion los planteamientos elevados por los diversos organismos de la
Universidad”, sin embargo se debe precisar que en procesos disciplinarios es el
Consejo de Educacion Superior la dltima instancia en procesos disciplinarios,
conforme lo determina el articulo 207 de la LOES.

-La Universidad establece incorrectamente dos literales k) en el articulo 26.3 del
proyecto de estatuto.

El primer literal k) del articulo 26.3 del proyecto de estatuto determina como
atribucion del Consejo Universitario la facultad de “Crear, fusionar, integrar,
auditar, intervenir, suprimir o reestructurar Facultades, Carreras y otras Unidades 1/o
cargos académicos y administrativos y/o de servicio de la Universidad; para lo cual, el
Consejo Universitario deberd analizar y aprobar los informes que constaten la realidad
académica, econdmica y administrativa, que fundamente la resolucion que deberd ser
adoptada por mayoria absoluta de los miembros del Consejo.”, sobre este punto se
debe considerar la competencia del CES establecida en el literal i) del articulo
169 de la LOES, misma que sefiala que se debe contar con la aprobacién de este

organismo para la creacion, suspension y clausura de unidades académicas o
Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

?@‘ €9 CES

47
similares, asi como para la creacién de carreras y programas, por lo que la

Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil deberia aprobar los proyectos
de para someterlos a aprobacion definitiva del CES.

Adicionalmente se debe indicar que las decisiones de este organismo se realizan
con votaciéon ponderada por lo que la aprobacién de los proyectos antes
nombrados se deberia realizar con la “mayoria absoluta de los votos ponderados”.

-El segundo literal k) del articulo 26.3 del proyecto de estatuto determina como
atribucion del Consejo Universitario la facultad de “Conocer los estatutos y sus
reformas de la Asociacion de Profesores, de la Federacion y Asociaciones de Estudiantes,
de Graduados y de los Trabajadores de la Universidad, documentos que no solo deberin
respetar los valores, principios y normas institucionales, sino que deberdn guardar
concordancia con el Estatuto de la Universidad y la Ley Orgdnica de Educacion
Superior”, sin embargo el articulo 68 de la LOES dispone que las organizaciones
gremiales, nacidas en su seno, tienen plena independencia para elaborar sus
estatutos. La intervencién de la institucién se limita al caso de que no se
produzca la renovaciéon democrética de sus dirigentes gremiales, por lo que la
Universidad tendria que restringir su actuacién al reconocimiento de dichas
asociaciones.

- El articulo 152 del proyecto de estatuto sefiala que “La aprobacion de reformas al
Estatuto requiere de una mayoria que corresponda, por lo menos, a las dos terceras
partes de los miembros integrantes del Consejo Universitario con derecho a voto”, sin
embargo se debe tomar en cuenta que el Consejo Universitario podria proponer
proyectos de reformas ante el CES para su aprobacion definitiva, y ademas,
dicha resolucion se debe adoptar tomando en cuenta la votacién ponderada.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil debe ajustar el nimero
de autoridades académicas designadas para conformar el Consejo
Universitario, tomando en cuenta que el mismo debe ser concordante con la
cantidad de personal académico electo para integrar el maximo o6rgano
colegiado; es asi, que la inclusién de un mayor nimero de autoridades supone a
su vez, un mayor numero de representantes de docentes e investigadores, asi
como un incremento en la representatividad del resto de estamentos. De esta
forma debe respetarse lo dispuesto en la resolucién del Consejo de Educacion
Superior No. RPC-50-020-No0.142-2012.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe reemplazar las
frases “Un miimero de representantes estudiantiles, equivalente al 25%” y “Un
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niimero de graduados o graduadas correspondiente al 5%” del articulo 24 del
proyecto de estatuto por las frases “La representacion estudiantil, serd equivalente al
25%" y “La representacion de graduados o graduadas correspondiente al 5% ”; o uno
similar.

3.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del literal
f) del articulo 26.2 el texto “y los de Doctor o Doctora Honoris Causa”.

4.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe afadir al literal h)
del articulo 26.2 del proyecto de estatuto un texto en el que se especifique que el
Consejo Universitario no designard representantes en el caso de odrganos
conformados acorde al principio de cogobierno.

5.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar el literal c)
del articulo 26.3 del proyecto de estatuto.

6.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe afiadir al literal j)
del articulo 26.3 del proyecto de estatuto una referencia que indique que en
procesos disciplinarios la tltima instancia es el CES.

7.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe incorporar en el
literal k) del articulo 26.3 del proyecto de estatuto que sefiala “Crear, fusionar,
integrar, auditar, intervenir, suprimir o reestructurar Facultades, Carreras y otras
Unidades 1/o cargos académicos y administrativos y/o de servicio de la Universidad,
para lo cual, el Consejo Universitario deberd analizar y aprobar los informes que
constaten la realidad académica, econdmica y administrativa, que fundamente la
resolucion que deberd ser adoptada por mayoria absoluta de los miembros del Consejo.”
la frase previa aprobacion del CES. Asi como reemplazar el texto “mayoria
absoluta de sus miembros” por “mayoria absoluta de los votos ponderados”.

8.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe afiadir un texto en
el literal k) del articulo 26.3 del proyecto de estatuto, que sefiala “Conocer los
estatutos y sus reformas de la Asociacion de Profesores, de la Federacion y Asociaciones
de Estudiantes, de Graduados y de los Trabajadores de la Universidad, documentos que
no solo deberdn respetar los valores, principios y normas institucionales, sino que
deberdn guardar concordancia con el Estatuto de la Universidad y la Ley Orgdnica de
Educacién Superior.”, especificando que se reconocera a toda organizacion
gremial formada en su seno quienes gozan de la libertad de tener estatutos
propios estatutos; y, la intervencion de la institucién se limita al caso de que no
se produzca la renovacién democratica de sus dirigentes gremiales.
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9.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe reemplazar el texto

del articulo 152 del proyecto de estatuto que sefala “La aprobacion de reformas al
Estatuto requiere de una mayoria que corresponda, por lo menos, a las dos terceras
partes de los miembros integrantes del Consejo Universitario con derecho a voto”, por
el siguiente: “La aprobacion de proyectos de reformas al Estatuto requiere de una
mayoria que corresponda, por lo menos, a las dos terceras partes de los votos ponderados
del Consejo Universitario de los miembros con derecho a voto, para su posterior
aprobacion definitiva por parte del Consejo de Educacion Superior”; o uno similar.

4.10.
Casilla No. 22 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un 6rgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y

Graduados.”

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados
de cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion debera
normarse en los estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
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derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacién universal, directa y secreta. Su renovacion
se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion;
de no hacerlo perderan su representacion. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas sera equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de caracter académico.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educaciéon Superior

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Octava.- Si la eleccion de los representantes de los graduados ante los
organismos colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se conformaran
sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se compruebe ante
el CES la imposibilidad de elegirlos.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 25.- La eleccion de la Representacion Estudiantil al cogobierno, se rige por
las disposiciones del Reglamento de Elecciones Estudiantiles de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, y la regula y dirige el Tribunal Electoral
Permanente Estudiantil-TEPE-U; en cuanto a la representacion de los
graduados y graduadas, y los trabajadores y trabajadoras al cogobierno, estos se
elegiran de conformidad con los respectivos reglamentos de elecciones
elaborados, aprobados y expedidos por el Consejo Universitario.

Los profesores o profesoras representantes del cuerpo docente con su
respectivos suplentes, seran elegidos, respetando la paridad de género, para
un periodo de cinco afios por los profesores y profesoras titulares de la
Universidad, y que tengan por lo menos un afio de ejercicio continuado en esa
categoria , siendo su eleccion llevada a cabo en forma conjunta con la de Rector
o Rectora, y Vicerrectores o Vicerrectoras, bajo su normativa especifica,
asimismo, por votacién universal, directa, secreta y obligatoria, siguiendo las
prescripciones del Art. 42 del presente Estatuto.

Los representantes o las representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario, seran elegidos y elegidas para un periodo de un afio, por los o
las estudiantes matriculados en la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil, en el periodo académico dentro del cual se realicen las elecciones;

Los graduados de pregrado deberan tener como requisito haber egresado por
lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada participacion.

La representacion laboral al cogobierno de Consejo Universitario, sera elegida
para un periodo de dos afios, por los trabajadores y trabajadoras estables no
docentes que presten sus servicios en la Universidad, por lo menos al afio
inmediato anterior a la fecha de la eleccion.

La eleccion de los y las representantes ante el Consejo Universitario, constara
en sus respectivos reglamentos, los que deberan ser conocidos y aprobados de
ser el caso por dicho Organismo Colegiado.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil sefiala el 6rgano
encargado de llevar a cabo las elecciones para representantes de los distintos
estamentos, incorpora varios requisitos para la votacién de los estudiantes,
personal académico y trabajadores.
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Se sefiala que “siendo su eleccion llevada a cabo en forma conjunta con la de Rector o
Rectora, y Vicerrectores o Vicerrectoras, bajo su normativa especifica, asimismo, por
votacion universal, directa, secreta y obligatoria, siguiendo las prescripciones del Art.
42 del presente Estatuto”. Sobre este punto se debe precisar que si bien la
Universidad pretende que se elijan en un mismo proceso electoral, tanto
primeras autoridades como representantes del personal académico ante el
maximo 6rgano colegiado, los requisitos para ejercer el derecho de voto difieren
en cada caso. Es asi que para eleccion de primeras autoridades intervienen
unicamente los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y trabajadores titulares, conforme lo sefiala el
articulo 55 de la LOES; y, en el caso de elecciéon de representantes la Ley no
establece limitaciéon alguna en los articulos 59, 60 y 62. Por lo tanto la
Universidad deberia incorporar un articulo realizando esta distincion.

De igual manera para la votacion de los trabajadores se incorpora una exigencia
no establecida en el articulo 62 de la LOES, al sefialar que serén elegidos por
“los trabajadores y trabajadoras estables no docentes que presten sus servicios en la
Universidad, por lo menos al afio inmediato anterior a la fecha de la eleccion”

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe afiadir un articulo
en el que se diferencie los requisitos para ejercer el derecho al voto, tanto para la
eleccion de primeras autoridades, como para eleccion de representantes antes el
Méximo Organismo Colegiado Académico.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del articulo
25 del proyecto de estatuto el texto “los trabajadores y trabajadoras estables no

docentes que presten sus servicios en la Universidad, por lo menos al arno inmediato
anterior a la fecha de la eleccion”.

411.
Casilla No. 23 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucién.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley seran nulas y no tendrén efecto juridico alguno. Sera
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 28.- Para la instalaciéon y funcionamiento del Consejo Universitario, sera
necesario que exista quérum, entendiéndose por este la concurrencia de més de
la mitad de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o
especial, de conformidad con lo que dispone la Ley Organica de Educacién
Superior y el presente Estatuto. A estas deberan ser convocados los miembros
principales y sus subrogantes, quienes a falta de los respectivos titulares, se
integraran hasta tanto no comparezca el principal y asuma su representacion.”

“Art. 29.- En cuanto a su funcionamiento, el Consejo Universitario sera regido
por el Reglamento respectivo, en el que se senalard la participaciéon de la
Secretaria General y de la Asesoria Juridica de la Universidad.”

“Art. 152.- La aprobacion de reformas al Estatuto requiere de una mayoria que
corresponda, por lo menos, a las dos terceras partes de los miembros
integrantes del Consejo Universitario con derecho a voto. Cuando las reformas
al Estatuto se originen en un conjunto de propuestas relacionadas entre si, éstas
entrardn en vigencia una vez que se concluya la deliberacién y resolucion de la
totalidad del proyecto presentado, y se cumplan los requisitos de aprobacion en
el Consejo de Educacién Superior, CES.”

“DISPOSICION GENERAL TERCERA.- En los Organos Colegiados de
Cogobierno, en lo que corresponda a las decisiones que se sometan a votacion,
la autoridad que los presida tendra la dirimencia en cuanto a tales votaciones.

En los casos que los Organos Colegiados de Cogobierno deban resolver sobre
temas en que alguno de sus miembros tenga interés personal, éste
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obligatoriamente se abstendra en la respectiva votacion. De no hacerlo, y

demostrarse fehacientemente tal interés, su voto se tendra como no emitido de
conformidad con lo que resuelva el Consejo Universitario por mayoria absoluta,
previo informe del Organo Colegiado en el cual se hubiere tomado tal decision
y, por consiguiente, no se contabilizara para ningtin resultado.”

“DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA.- Para la instalacion vy
funcionamiento de los érganos de cogobierno de la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto, asi como lo que se precisen en
los Reglamentos de la Institucion.”

Conclusiones.-

La Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil sefiala dentro de la
Disposiciéon General Tercera de su Proyecto de Estatuto, que “En los casos que los
Organos Colegiados de Cogobierno deban resolver sobre temas en que alguno de sus
miembros tenga interés personal, éste obligatoriamente se abstendrd en la respectiva
votacion” y en el caso de no hacerlo su voto se entenderd como no emitido, sin
embargo se debe sefialar que el mismo proyecto de estatuto sefiala la existencia
de suplentes para los integrantes de Organos de cogobierno por lo que la
Universidad deberia considerar este aspecto antes de anular la votacién de uno
de los representantes.

Adicionalmente sefiala en la Disposicion General Decimocuarta que el
procedimiento de toma de decisiones para los ¢rganos de cogobierno se
realizard con mayoria simple o especial, sin embargo se debe especificar que la
mayoria simple y especial serd tomada a partir de la totalidad de los votos
ponderados, en virtud de que el valor de los votos de estos representantes no
siempre sera de uno, pues la representacion de los estamentos de estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores nace en funcién de porcentajes respecto
del personal académico con derecho a voto.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Cato¢lica de Santiago de Guayaquil debe ajustar el texto de la
Disposiciéon General Tercera del Proyecto de estatuto, tomando en cuenta la
existencia de los miembros suplentes.

2.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe incorporar en la
Disposicion General Cuarta del proyecto de estatuto, asi como en Ila
integralidad del mismo, una norma en la que se especifique que las decisiones
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se llevaran a cabo tomando en cuenta el valor total de los votos ponderados, sea

en los casos de mayoria simple o especial.

4,12,
Casilla No. 27 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),

vicerrector(a) s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 41.- [...]

En caso de ausencias temporales de los Vicerrectores o las Vicerrectoras, los o
las subrogaran, el Decano o la Decana entre los que como docentes titulares
tengan mayor antigiiedad, subrogacién que resolvera el Consejo Universitario
de conformidad con sus competencias y atribuciones administrativas; las
mismas que se delegaran al Rector o Rectora si fuere necesario una urgente e
inmediata designacién del o de la subrogante, la que no excedera de quince
dias habiles, mas, si una mayor extensiéon fuere requerida, sera resuelta por el
Consejo Universitario.”
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“Art. 134.- Son autoridades académicas de la Universidad Catoélica de Santiago

de Guayaquil, en lo que compete a las Facultades, los Decanos y Decanas,
Directores o Directoras de Carreras, segun lo estipulado en el articulo 53 de la
Ley Orgéanica de Educacion Superior; y el Director del Departamento de
Teologia, segun lo precisado en este Estatuto.”

“DISPOSICION GENERAL SEXTA.- Toda autoridad o miembro de un
Organismo Colegiado de la Universidad que deba reemplazar a otra u otro,
cuyo cargo haya quedado vacante antes de finalizar su periodo, desempefnara
estas funciones por el tiempo que falte para completarlo, salvo disposiciones
que en este Estatuto o en la Ley Organica de Educacién Superior sefiale otro
procedimiento.

En el caso de que tal autoridad, o miembro del Organo Colegiado, por no haber
sido legalmente reemplazado, se encuentre en funciones prorrogadas, el
Consejo Universitario puede darlas por concluidas si asi se lo amerita,
encargandoselas, a quien dicho Organismo Colegiado Superior juzgue como
mejor convenga, en funcién de los intereses institucionales.”

Conclusiones.-

- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil determina correctamente
en el articulo 41 del proyecto de estatuto la subrogacion de las primeras
autoridades, sin embargo al contemplar la ausencia simultinea de los
Vicerrectores, la Universidad sefiala que subrogara en ese caso “el Decano o la
Decana entre los que como docentes titulares tengan mayor antigiiedad”, sobre este
punto se debe tomar en cuenta que los mencionados decanos fungirdn en
calidad de autoridades principales, por lo que deberian cumplir los requisitos
establecidos para Vicerrector, pero ademas se debe sefialar que inmediatamente
se debera llamar a elecciones.

- Si bien la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil desarrolla un
procedimiento de subrogacién para distintas autoridades, no ha especificado
los casos en los que se considera ausencia temporal o definitiva. Se deberia
determinar los casos de manera clara para que la subrogacién pueda operar.

- La Universidad sefiala expresamente al “Director del Departamento de Teologia”

como una autoridad académica, sin embargo no precisa norma alguna, en el
proyecto de estatuto, que determine su subrogacién o reemplazo.
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Recomendaciones.-
1.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe incorporar al texto
del articulo 41 que sefiala “el Decano o la Decana entre los que como docentes

titulares tengan mayor antigiiedad”, la frase “siempre que cumpla con los requisitos
para ser Vicerrector”.

2.- La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, debe desarrollar en
normas del proyecto de estatuto, los casos de ausencia temporal y definitiva,
sefialando los plazos de la temporalidad.

3.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe determinar en un
articulo de su proyecto de estatuto la forma de subrogacion del Director del
Departamento de Teologia.

4.13.
Casilla No. 28 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién vy
periodo de gestion de las demé&s Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicién Aplicable.-

Constitucion de la Republica:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distinciéon, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.
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El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.”

Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participaciéon;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtin lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
¢) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los altimos cinco afios; y,
d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientaciéon  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”
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El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior

“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica. Esta designacion no podra realizarse mediante elecciones
universales.

Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacion consecutiva o no.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 134.- Son autoridades académicas de la Universidad Catolica de Santiago
de Guayaquil, en lo que compete a las Facultades, los Decanos y Decanas,
Directores o Directoras de Carreras, segtun lo estipulado en el articulo 53 de la
Ley Orgéanica de Educacion Superior; y el Director del Departamento de
Teologia, segtn lo precisado en este Estatuto.”

“Art. 135.- Los Decanos o Decanas de las Facultades de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, deberdn ser personas de elevadas
condiciones éticas y morales, de formacién cultural catélica y con expresa
adhesioén a los valores y principios institucionales.

Deberan cumplir los siguientes requisitos, determinados en el Art. 54 de la Ley
Organica de Educacion Superior:

a. Estar en goce de los derechos de participacion,

b. Tener titulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor o
Doctora, segun lo establecido en el Art. 121 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior,

c. Haber realizado o publicado obras de relevancias o articulos indexados
en su campo de especialidad, en los ultimos cinco afios; y

d. Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor titular de la Universidad Catodlica de Santiago de
Guayaquil.

Es por la naturaleza del cargo, quienes deben presidir todas las Comisiones de
su Unidad, de sus Institutos y de los Centros que pertenecen a la Facultad.

Los Decanos o Decanas duraran cinco afios en sus cargos y trabajaran a tiempo
completo Pueden ser designados consecutivamente o no, pero por una sola

"

vez.
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“Art. 139.- Los Directores o Directoras de las Carreras de la Universidad

Cato6lica de Santiago de Guayaquil, deberan ser personas de elevadas
condiciones éticas y morales, de formacién cultural catoélica y con expresa
adhesion a los valores y principios institucionales.  Deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de participacion,

b. Tener titulo profesional y grado académico de Maestria o Doctor o
Doctora, segun lo establecido en el Art. 121 de la Ley Organica de Educacion
Superior,

C. Haber realizado o publicado obras de relevancias o articulos indexados
en su campo de especialidad, en los ultimos cinco afios; y

d. Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor titular de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil.

e. En carreras multilingiies, adicionalmente, debera acreditar el dominio de
uno de los idiomas extranjeros correspondientes.”

Conclusiones.-

- Al igual que para las autoridades principales, la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil sefiala en los articulos 135 y 137 de su proyecto de
estatuto, que las autoridades correspondientes a Decano o Director de Carrera
deben cumplir con la caracteristica de “ser una persona de elevadas condiciones
éticas y morales, de formacion cultural catélica y con expresa adhesion a los valores y
principios institucionales”, sin embargo se debe tomar en cuenta que tal
afirmacién no puede constituir un requisito ya que vulneraria el principio
Constitucional de igualdad contenido en el articulo 11 y el principio de
igualdad de oportunidades establecido en el articulo 71 de la LOES mismo que
garantiza a todos los actores del Sistema de Educacién Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicién socioecondmica o discapacidad.

- Si bien la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil incorpora los
requisitos para ser autoridad académica, conforme el articulo 54 de la LOES, se
puede observar que el literal d) de los articulos 135 y 137 del proyecto de
estatuto, se modifica el requisito contenido en el literal d) del articulo 54 de la
Ley al afirmar que los 5 afios de experiencia docente los debe haber realizado
“en calidad de profesora o profesor titular de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil.”, en lugar de apegarse al articulo citado de la LOES que simplemente
expresa “en calidad de profesor universitario o politécnico titular”.
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- De igual manera la Universidad sefiala expresamente al “Director del
Departamento de Teologia” como una autoridad académica en el articulo 134, sin
embargo no precisa norma alguna en el proyecto de estatuto que determine su
designacion, reeleccién y periodo de gestion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil debe eliminar de los
articulos 135 y 137 el texto “ser una persona de elevadas condiciones éticas y morales,
de formacion cultural catolica y con expresa adhesion a los valores y principios
institucionales”.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del literal
d) de los articulos 135 y 137, en el que se sefiala el texto: “en calidad de profesora o
profesor titular de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.”,
reemplazandolo por el texto: “en calidad de profesor universitario o politécnico
titular”.

3.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe determinar en un
articulo de su proyecto de estatuto la designacién, reelecciéon y periodo de
gestion del Director del Departamento de Teologia.

4.14.
Casilla No. 34 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participaciéon equitativa de las
mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educaciéon
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacioén superior.”
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“Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 46.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, para la seleccion
del personal académico, asi como para el ejercicio de la docencia y la
investigacion, no establecera ninguna de las limitaciones discriminatorias que
sefnala el Art. 91 de la Ley Organica de Educacién Superior, ni estas podran ser
causa de remocion. Para tal mandato, sefialara en la normativa correspondiente,
las politicas, mecanismos y procedimientos especificos, para el pleno ejercicio
de estas garantias, sefialamiento que estara a cargo del Consejo Universitario
Aplicara también medidas de accion afirmativa, a través de procedimientos
regulatorios para que las mujeres y otros sectores histéricamente discriminados
o excluidos, participen en igualdad de oportunidades, en los concursos de
merecimientos y oposicion.

Igualmente para sus trabajadores garantiza su designacion o contratacion y su
ejercicio laboral sin discriminaciones de ningtn tipo, conforme lo establecido en
la Constituciéon y la Ley.”

Conclusion.-

Aun cuando la Instituciéon de Educacién Superior incorpora la garantia de no
discriminacién en el ejercicio de la docencia, no establece procedimientos
especificos para la promocién y garantia de la participacion equitativa de las
mujeres y grupos histéricamente excluidos en todos niveles e instancias, y en
especial en los organismos de gobierno ya que solo se hace una referencia a
procedimientos regulatorios, sin determinar cuéles son.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, debe incorporar normas
dentro de su proyecto de estatuto que garanticen la participacién equitativa de
las mujeres y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e
instancias, en particular en el gobierno de la Institucion.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, debe incorporar normas
dentro de su proyecto de estatuto que establezcan cémo se promoverd y
garantizara la participacién equitativa de las mujeres y de grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de la Institucién; o a su vez, se establezca la denominaciéon de una
normativa interna que cumplira con tal obligacién, determinando en este caso,
en el texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de expedicién.
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4.15.

Casilla No. 35 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucién de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 77.- Becas y ayudas econémicas.- Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del numero de
estudiantes regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

“Art. 78.- Definiciéon de becas, créditos educativos y ayudas econémicas.- El
reglamento que emita la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, definird lo que debe entenderse por becas, crédito
educativo, ayudas econémicas y otros mecanismos de integracion y equidad
social. En ningtn caso se podra devengar la beca o ayuda econémica con
trabajo.”

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior:
“Art. 11.- Del examen nacional de evaluacion de carreras y programas
académicos de ultimo afio.- El CEAACES disefiard y aplicara el examen

nacional de evaluacion de carreras y programas académicos para estudiantes de
altimo afio, por lo menos cada dos afios.
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Los resultados de este examen serdn considerados para el otorgamiento de

becas para estudios de cuarto nivel y para el ingreso al servicio publico.”

“Art. 33.- Asignaciones y rentas del Estado para las universidades y escuelas
politécnicas particulares.- Las universidades y escuelas politécnicas particulares
que reciban asignaciones y rentas del Estado presentaran a la SENESCYT, el
primer mes de cada afio, un Plan Anual de uso de dichos fondos, debiendo
especificarse el nimero de becas a otorgarse y justificar los montos destinados a
cada una de ellas en funcién del costo de carrera por estudiante establecido por
la SENESCYT.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 48.- Son derechos de los y las estudiantes de la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil: [...]

i Acceder a becas, ayudas e incentivos econémicos, que garanticen la
igualdad de oportunidades en su proceso de formacién universitaria, en
funcién de méritos académicos y los que reconozca la Universidad, sujetdndose
al establecimiento de programas que apoyen en su escolaridad, becas que se
destinaran, por lo menos al 10% del nimero de estudiantes regulares, asi como
pasantias pre profesionales.

Seran beneficiarios los y las estudiantes regulares con alto promedio y
distincion académica, entre los que no cuenten con recursos econémicos
suficientes, los deportistas de alto rendimiento que representen al Pais en
eventos nacionales e internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por la Universidad, y muy
significativamente, los que sufran algun tipo de discapacidad.

La Universidad debera presentar a la SENESCYT, el primer mes de cada afio, en
su informe sobre el uso de las asignaciones y rentas del Estado, el numero de
becas otorgadas, y la justificacion de los montos destinados a cada una de ellas,
en funcion del costo de Carrera por estudiante establecido por la SENESCYT.

[..I"

Conclusiones.-

A pesar de que la Universidad hace referencia al derecho de los estudiantes de
acceder a becas y establece el porcentaje de estudiantes beneficiarios, no se
determina la instancia responsable de la ejecucion de los programas de becas o
ayudas econémicas mencionadas.
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Asi tampoco se establece el mecanismo para ejecucion de programas de becas o
ayudas econémicas conforme el articulo 77 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior.

Recomendaciones.-
1.- Sefialar la instancia la responsable para ejecucion programas de becas o
ayudas econémicas a por lo menos el 10% de los estudiantes regulares.

2.- Elaborar un mecanismo idéneo en el que se indique la forma en la cual los
estudiantes podrdn acceder estos programas; o a su vez, se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumplird con tal objetivo.
Senalando en este caso, en el texto del proyecto de estatuto, el plazo o término
de expedicion de tal normativa.

4.16.
Casilla No. 37 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de
los y las estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad (Arts. 71 y 82 de la LOES y Art. 4 del
Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacion  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



;“g'*l CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
()

@9 CES

66
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El

Consejo de Educacién Superior, velard por el cumplimiento de esta
disposicion.”

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacion superior se requiere:
a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,
b) En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber
cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y
Admisién, el mismo que observara los principios de igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior aceptaran los titulos de
bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e
institutos de artes, se requiere ademas del titulo de bachiller, poseer un titulo de
las instituciones de musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el
caso de bachilleres que no tengan titulo de alguna institucién de musica o artes,
se estableceran examenes libres de suficiencia, para el ingreso.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 4.- De los requisitos para el ingreso a las instituciones del sistema de
educacion superior.- Las instituciones de educaciéon superior particulares
podran establecer, en sus respectivos estatutos, requisitos adicionales a los
determinados en la ley para el ingreso de sus estudiantes, observando los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

La SENESCYT observard que se cumplan los principios de igualdad de
oportunidad, mérito y capacidad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 44.- [...] Para el ingreso a la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil se deben cumplir con los requisitos que se sefialan en el Art. 82 de la
Ley Organica de Educacion Superior, en el literal a), esto es poseer titulo de
Bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley, y los requisitos y
prescripciones de conformidad con la normativa que fuere aplicable.  Se
aceptaran los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o
equiparados por el Ministerio de Educacion.”
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“Art. 47. - Son estudiantes de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil, los bachilleres que se matriculen cumpliendo con los requisitos
establecidos por el sistema de admisiéon e ingresan a la Universidad con el
proposito de obtener cualquiera de los titulos o grados académicos que ofrece la
institucion, en sus diversas modalidades y niveles.

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil garantizara el acceso a sus
Carreras a los ecuatorianos y a las ecuatorianas residentes en el exterior,
mediante el fomento de programas académicos, sujetdndose a las normas que
dicte el Consejo de Educacién Superior en cuanto a calidad y excelencia, en
sometimiento al Principio de igualdad de oportunidades se refiere.

La Universidad instrumentard conforme lo expresa la Ley Orgénica de
Educacion Superior, politicas de cuotas a favor del ingreso de grupos
histéricamente excluidos o discriminados, las que serdn establecidas por la
SENESCYT, al tenor del mismo Principio.”

“Art. 53.- Las politicas de cuotas de ingresos estudiantiles a la Universidad en
referencia a grupos histéricamente excluidos o discriminados, estardn acordes
con las dispuestas por la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.”

“Art. 54.- Las politicas de admision estudiantil de pre-grado de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil son las que a continuacion se describen:

a. La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil contard con un
sistema de admision en funcién de méritos académicos y de caracter inclusivo;
b. El proceso de admision garantizara la integracion de la Universidad con
el Sistema de Educacion Nacional;

< El Vicerrectorado Académico y de formacién organizara las estructuras
curriculares necesarias que tiendan al mejoramiento de los perfiles de ingreso a
la universidad;

d. La Universidad instituird un sistema de becas y ayudas econémicas para
los bachilleres de escasos recursos econémicos y altos méritos académicos;

e. La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil contard con un perfil
general de ingreso de los aspirantes, y condiciones para la admision de los
bachilleres a la Universidad; y

f. Las demas que establezca la Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la normativa institucional.”
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Conclusion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, recoge correctamente la
obligacion de observar las politicas de cuotas establecidas por SENESCYT en los
articulos 47 y 53 del proyecto de estatuto, sin embargo determina en el articulo
47 y literal a) del articulo 54 que los requisitos se encontraran establecidos en el
“sistema de admision”, de igual manera en el articulo 44 cuando sefiala “y los
requisitos y prescripciones de conformidad con la normativa que fuere aplicable”. Sobre
este punto se debe tomar en cuenta que si bien el Reglamento General a la Ley
Orgénica de Educacién Superior, establece la facultad que tienen las
instituciones de educacién superior particulares para establecer requisitos
adicionales para el ingreso de estudiantes, no obstante sefiala que los debe
desarrollar dentro de normas estatutarias.

Recomendaciones.-

1.- Eliminar del articulo 44 la frase “y los requisitos y prescripciones de conformidad
con la normativa que fuere aplicable” asi como “sistema de admision” del articulo 47
y 54 del proyecto de estatuto.

2.- Incorporar en el articulo 47 de su proyecto de estatuto las normas necesarias
para desarrollar los demads requisitos para el ingreso de estudiantes; los mismos
que no deberdn contraponerse a la Constitucién y a la Ley Organica de
Educacion Superior, en especial con el principio de igualdad de oportunidades.

4.17.
Casilla No. 38 de 1a Matriz.
Observacion.- No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

;@: (e9) CES

Repuiblei & dah Eruiidor

69
Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportaran periédicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formaré parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplaran entre otros aspectos
los siguientes: ntimero de postulantes inscritos, nimeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 47. - Son estudiantes de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil, los bachilleres que se matriculen cumpliendo con los requisitos
establecidos por el sistema de admision e ingresan a la Universidad con el
proposito de obtener cualquiera de los titulos o grados académicos que ofrece la
institucion, en sus diversas modalidades y niveles.

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil garantizara el acceso a sus
Carreras a los ecuatorianos y a las ecuatorianas residentes en el exterior,
mediante el fomento de programas académicos, sujetdndose a las normas que
dicte el Consejo de Educacién Superior en cuanto a calidad y excelencia, en
sometimiento al Principio de igualdad de oportunidades se refiere.

La Universidad instrumentara conforme lo expresa la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, politicas de cuotas a favor del ingreso de grupos
historicamente excluidos o discriminados, las que serdn establecidas por la
SENESCYT, al tenor del mismo Principio.”

“Art. 54.- Las politicas de admision estudiantil de pre-grado de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil son las que a continuacién se describen:
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a. La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil contard con un
sistema de admisién en funcién de méritos académicos y de cardcter inclusivo;
b. El proceso de admisién garantizara la integracion de la Universidad con
el Sistema de Educacién Nacional;
C. El Vicerrectorado Académico y de formacién organizara las estructuras
curriculares necesarias que tiendan al mejoramiento de los perfiles de ingreso a
la universidad;
d. La Universidad instituird un sistema de becas y ayudas econémicas para
los bachilleres de escasos recursos econémicos y altos méritos académicos;
e. La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil contard con un perfil
general de ingreso de los aspirantes, y condiciones para la admisiéon de los
bachilleres a la Universidad; y
f. Las demas que establezca la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la normativa institucional.”

Conclusiones.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil tnicamente ha normado los
requisitos para la admisién de aspirantes a la misma, sin embargo, no se ha
establecido requerimientos para la matricula de los estudiantes regulares, es
decir, los que efectivamente ya son parte de la comunidad universitaria y
entendiéndose que la matriculacion se lleva a cabo de forma periédica para
poder iniciar un periodo, ciclo o nivel académico.

Asimismo la Institucion de Educacién Superior deberia observar el articulo
cinco del Reglamento de la Ley Organica de Educacién Superior, en el que se
establece que para ser estudiante regular se debe estar matriculado en por lo
menos el 60% de todas las materias o créditos que permite su malla curricular
en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Recomendaciones.-

1.- Incorporar un articulo en el proyecto de estatuto que determine los
requisitos de los estudiantes para poseer la calidad de regulares, tomando en
cuenta el Reglamento de la Ley Organica de Educacion Superior, en el que se
establece que para ser estudiante regular se debe estar matriculado en por lo
menos el 60% de todas las materias o créditos que permite su malla curricular
en cada periodo, ciclo o nivel académico.

2.- Incorporar un articulo en el proyecto de estatuto en que se establezcan los

requisitos para la matricula de los estudiantes regulares, mismos que deberan
estar en concordancia con el Reglamento de Régimen Académico.
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4.18.

Casilla No. 40 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcion a examen de gracia o de mejoramiento en
la tercera matricula (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
La Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobaciéon de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasién en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportaran obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 52.- Tercera matricula.- Excepcionalmente se podra conceder tercera
matricula en una misma materia y Carrera cuando el peticionario cumpla una
de estas condiciones:

a. Cuando al estudiante le falte dnicamente una asignatura para terminar
su carrera de pregrado;

b. Cuando por circunstancias no previstas y ajenas a la voluntad del
estudiante y eximente de responsabilidad atribuible a la Universidad, no se
hubiere asentado una de las notas de calificaciones en una de las dos primeras

matriculas;
g, Cuando una de las dos primeras matriculas la hubiere perdido por
inasistencia;
d. Haber aprobado con promedio de calificaciones minimo del 80% las

restantes materias del semestre en el que reprob¢ la segunda matricula.
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El estudiante que reprueba una materia en tercera matricula no puede

graduarse en la Carrera, y mandatoriamente debera retirarse de la misma.

El estudiante que se registra en una materia en tercera matricula s6lo podra
tomar hasta dos materias adicionales en el mismo periodo académico, siempre
y cuando en esas materias adicionales no esté en tercera matricula.

La tercera matricula serd aprobada por resolucion conjunta del Decano y el
Director de Carrera respectivo.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil incorpora requisitos
excepcionales para la obtencién de la tercera matricula, se incluye en el literal b)
del articulo 52 del proyecto de estatuto “Cuando por circunstancias no previstas y
ajenas a la voluntad del estudiante y eximente de responsabilidad atribuible a la
Universidad, no se hubiere asentado una de las notas de calificaciones en una de las dos
primeras matriculas”, sin embargo dicha causal no se encuentra desarrollada
correctamente al no ejemplificar dichas circunstancias que no permitirian el
asentamiento de la nota.

Adicionalmente no se ha incorporado la prohibicion del examen de gracia
mejoramiento en los casos en que se curse la mencionada tercera matricula.

Recomendaciones.-

1.- Precisar los casos determinados en el literal b) del articulo 52 del proyecto de
estatuto.

2.- Incorporar en un articulo 52 del proyecto de estatuto una norma en el que se
sefiale la prohibicién del examen de gracia o mejoramiento, en los casos en que
se curse la mencionada tercera matricula.

4.19.

Casilla No. 43 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art.
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8 del Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares y
Cofinanciadas)”

Disposicion Aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores de régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su
méaximo oOrgano colegiado académico superior, los aranceles por costos de
carrera, de acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran destinados a
financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacion superior particulares estableceran los aranceles
ajustandose a los parametros generales que establecera el Consejo de Educacion
Superior, que deberan necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de
la ensefianza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacion y
extension, costo de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y
otras inversiones de tipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos seran destinados a
incrementar su patrimonio institucional.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educaciéon
superior particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus
estudiantes, seran destinados a incrementar su patrimonio institucional
preferentemente en las dreas de investigacion, becas, capacitacion y formacion
de profesores y material bibliografico.

En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién
superior serdn sancionadas econdémicamente, con una multa equivalente al
doble del valor destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“26.3.- Competencias Administrativas y Académicas del Consejo Universitario:

h. El Consejo Universitario determinara, previo informe del _Rector o
Rectora, los mecanismos para el uso de los excedentes financieros, por el cobro
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de aranceles a los estudiantes para cumplir con lo prescrito en la Ley Organica

de Educacién Superior y ensu Reglamento. [...]"

Conclusion.-

La Universidad Cat¢lica de Santiago de Guayaquil no sefiala como se hara uso
de los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes,
tampoco ha considerado que el articulo 8 del Reglamento General de la Ley
Organica de Educacién Superior determina el destino de los mencionados
excedentes, indicando que los mismos serviran para incrementar su patrimonio
institucional preferentemente en las 4reas de investigacion, becas, capacitacion
y formacién de profesores y material bibliografico.

Recomendaciones.-

1.- Incorporar en el texto del proyecto de estatuto normas necesarias que
determinen cémo se usaran los excedentes financieros por el cobro de aranceles
a los estudiantes, o en su defecto determinar la denominacién precisa de una
normativa interna que cumpla con tal objetivo. Sefialando en tal caso, en una
disposicion transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de
expedicion del mismo.

2.- Sefialar el destino de los excedentes financieros por cobro de aranceles a los

estudiantes, conforme el articulo 8 del Reglamento General de la Ley Organica
de Educacién Superior.

4.20.
Casilla No. 45 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el oérgano encargado de la planificacion y

ejecucion de la autoevaluacion de la Institucion y su mecanismo de aplicacion
(Art 98 y 99 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 98.- Planificacion y ejecucién de la autoevaluacién.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de
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educacion superior, en coordinacién con el Consejo de Evaluacion, Acreditacion

y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
aprueben se hara constar una partida adecuada para la realizaciéon del proceso
de autoevaluacién.”

“Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de
andlisis que una institucién realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un andlisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 73.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, a través de la
Direccion de Evaluacién Interna y Aseguramiento de la Calidad, realizara
periodicamente a nivel interno, procesos de evaluacién, autoevaluacién y
habilitacion de Facultades, Carreras, Programas, Institutos y Direcciones
Académicas y Administrativas con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los principios, criterios, estandares e indicadores de calidad que aseguren la
acreditacion institucional a nivel nacional e internacional. Luego de la
evaluacion y de la autoevaluacién de los planes y procesos, el correspondiente
informe debera ser presentado al Consejo de Educacién Superior-CES y al
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior-CEAACES.”

“Art. 74.- Para el aseguramiento de la calidad universitaria, las instancias de
Evaluacién Interna acordaran con la de Planificacion Universitaria, el conjunto
de acciones de planificacion, acompafiamiento, supervisién, evaluacion y
seguimiento que tiendan a la consolidacion de los procesos y condiciones que
garantizan las politicas y estandares de evaluacién. Luego del diagnéstico de las
Carreras o Programas Académicos que analizan los distintos componentes, se
dispondra la mejora, reforma, intervencién o cierre de los mismos.

En el Presupuesto de la Universidad Cato6lica de Santiago de Guayaquil, se hara

constar una partida adecuada para la realizacion delos procesos de
planificacién y autoevaluacion.”
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Conclusion.-

Si bien la Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil establece como
organismo encargado de la ejecucion de la autoevaluacién a la Direccion de
Evaluacion Interna y Aseguramiento de la Calidad, no desarrolla un
mecanismo para realizarla, tampoco determina un plazo preciso en la que se
llevara a cabo.

Recomendacion.-

Introducir en el texto del proyecto de estatuto normas necesarias que
establezcan los mecanismos para cumplir con la obligatoria autoevaluacion; o a
su vez determinar la denominacién precisa de una normativa interna que
cumpla con tal objetivo. Sefialando en ese caso, mediante una disposicion
transitoria del proyecto de estatuto, el plazo o término de expediciéon de la
misma; asi como la obligacién de remitir una copia de tal normativa al Consejo
de Educacién Superior para su conocimiento.

4.21.
Casilla No. 50 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico (profesores
e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacion podrdn combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccion, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
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obtenga la institucion del Sistema de Educacion Superior por la explotacién o

cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo
establecido en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. Igual derecho y
obligaciones tendran si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion serédn establecidas por cada
institucion del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

Art. 102.- Las politicas para la aplicacion del Principio de Autodeterminacion
para la Produccién del Pensamiento y Conocimiento, se detallan a continuacién
(]

h. El profesor o profesora y el investigador o investigadora podran
combinar entre si sus actividades y labores, ademas con actividades de
Direccion si su horario lo permite, sin perjuicio de lo establecido en normativa
que fuere aplicable; y, [...]

k. La participacién individual y colectiva de los beneficios por concepto de
consultorias, servicios y explotacion de las patentes e invenciones realizadas en
el marco de la Propiedad Intelectual; [...]”

Conclusion.-

Si bien la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil establece el derecho
de participacion del personal académico en los beneficios obtenidos por
consultorias, servicios y explotacion de las patentes e invenciones, el articulo
148 de la LOES determina que la “Las modalidades y cuantia de la participacion
serdn establecidas por cada institucion del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de
su autonomia responsable”, por lo que la universidad no deberia limitarse a
enunciar el derecho sino a establecer una normativa interna que cumpla con el
mandato del articulo 148 de la LOES.

Recomendacion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe establecer la
denominacién de una normativa interna que regule las modalidades y cuantia
de la participacion del personal académico sobre los beneficios obtenidos por
consultorias, servicios y explotacion de las patentes e invenciones. Sefialando en
este caso, en el texto del proyecto de estatuto, el plazo o término; asi como la
obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.
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4.22.

Casilla No. 51 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorias y su tiempo de dedicacién (Art. 149 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulard los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podrd desempefiar simultdineamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educaciéon Superior, normara esta clasificacion, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecerd un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 103.- El personal académico de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil estd integrado por los profesores y profesoras, investigadores e
investigadoras con su diversidad de tipologias y tiempos de dedicacién. Las
funciones del personal académico contempla el ejercicio de la cétedra, la
investigacién, la gestion del conocimiento y administraciéon académica, de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacién Superior, su

Reglamento y la normativa institucional.”

“Art104.- [...]

Para desempefar la investigacion universitaria, quienes deseen optar por la
responsabilidad de ser investigadores e investigadoras, de igual manera,
demostraran méritos en el campo académico de su investigacion y profesion,
cumpliendo con todos los requisitos de la Ley Organica de Educacién Superior,
su Reglamento, asi como en el Reglamento de Carrera y Escalaf6n del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que expida el Consejo de
Educacién Superior-CES.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios. Los titulares podran ser principales,
agregados o auxiliares.

Podran ser a tiempo exclusivo o tiempo completo, con las determinaciones que
sefiala el inciso tercero del Art. 149 de la Ley Organica de Educacion Superior.”

Conclusiones.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil sefiala correctamente los
tipos de profesores en su articulo 104 del proyecto de estatuto, sin embargo solo
ha incorporado el tiempo de dedicacién exclusiva.

Adicionalmente el articulo 103 del proyecto de estatuto sefiala “Las funciones del
personal académico contempla el ejercicio de la cdtedra, la investigacion, la gestion del
conocimiento y administracion académica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, su Reglamento y la normativa institucional.”, sin
embargo se debe incorporar una referencia al Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, ya
que el mismo contiene normas sobre el tiempo de dedicacion y distribucion del
mismo.

Recomendaciones.-

1.- Incorporar al articulo 104 del proyecto de estatuto los tiempos de dedicaciéon
del personal académico conforme al articulo 149 de la LOES, es decir, exclusiva
o tiempo completo con cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio
tiempo con veinte horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas
semanales.
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2.- Reemplazar la frase “de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Educacion Superior, su Reglamento y la normativa institucional” del articulo 103 del
proyecto de estatuto, por la siguiente: “de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgiinica de Educacion Superior, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior y la normativa institucional”.

4.23.
Casilla No. 52 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicién Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educaciéon Superior se deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el 4rea afin en que ejercerad la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el drea afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los
ultimos cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela
politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran
plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalaféon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior.

Los profesores titulares agregados 0o auxiliares deberan contar como minimo

con titulo de maestria afin al 4rea en que ejerceran la céatedra, los demas
requisitos se estableceran en el reglamento respectivo.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art 104.- Para desempenar la docencia, los profesores y las profesoras,
acreditaran méritos en el ejercicio de su profesion y ademas, en el campo
académico. El profesor y profesora, para su designaciéon y ejercicio, debera
cumplir con lo establecido en la Ley Organica de Educacion Superior, en su Art.
150, en todo lo que les fuere pertinente, y en lo preceptuado en su Disposicién
Vigesimoprimera, el Reglamento a la Ley, el Estatuto de la Universidad, y en la
normativa institucional que corresponda.

Para desempefar la investigacion universitaria, quienes deseen optar por la
responsabilidad de ser investigadores e investigadoras, de igual manera,
demostraran méritos en el campo académico de su investigacion y profesion,
cumpliendo con todos los requisitos de la Ley Organica de Educacion Superior,
su Reglamento, asi como en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que expida el Consejo de
Educacion Superior-CES.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios. Los titulares podran ser principales,
agregados o auxiliares.

Podran ser a tiempo exclusivo o tiempo completo, con las determinaciones que
sefala el inciso tercero del Art. 149 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil hace referencia, en el
articulo 104 de su proyecto de estatuto, a los requisitos del articulo 150 de la
LOES al afirmar que “El profesor y profesora, para su designacion y ejercicio, deberd
cumplir con lo establecido en la Ley Orgdnica de Educacion Superior, en su Art. 1507,
sin embargo debe precisar que dichos requisitos figuran tnicamente para el
caso del docente titular principal por lo que no se podria generalizar abarcando
a todo el personal académico, ya que como se indica en el articulo 149 de la
LOES, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educaciéon Superior “regularid los requisitos y sus respectivos concursos”,
por lo que la Universidad deberia sefialar que dichos requerimientos
corresponden al profesor titular principal.

La Universidad remite a una “normativa institucional” el desarrollo de
requerimientos adicionales, contrario al articulo 150 de la Ley Orgénica de
Educacioén Superior, que determina que dichos requisitos seran regulados via
estatutaria y en apego a lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.
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Recomendaciones.-

1.- Debe la Universidad diferenciar en el articulo 104 de su proyecto de estatuto
los requisitos exigidos para los profesores titulares principales, mismos que se
encuentran contenidos en el articulo 150 de la LOES y los requisitos para
docentes agregados y auxiliares, mismos que se encuentran en el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

2.- La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe eliminar del articulo
104 del proyecto de estatuto la frase “normativa institucional”.

4.24.
Casilla No. 53 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de
evaluacion académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
LOES).”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 151.- Evaluacion periédica integral.- Los profesores se someteran a una
evaluaciéon periddica integral segin lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior y las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de
Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los parametros de evaluacion la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcion de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema

de Educacion Superior establecerd los estimulos académicos y econémicos
correspondientes.”
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“Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacién superior seran evaluados
periédicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecera los criterios de evaluacion y las formas de
participacién estudiantil en dicha evaluaciéon. Para el caso de universidades
publicas establecera los estimulos académicos y econémicos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“26.2. Competencias Académicas del Consejo Universitario: [...]

b. Conocer y resolver sobre los resultados de la evaluacion periddica
integral de los docentes y su habilitacion, segun lo que prescriba el Reglamento
que al respecto expida el Consejo Universitario, en lo que sea atinente a la
Carrera Académica y el Escalafén Docente, que se sujetard en todo lo que
corresponda, al Reglamento de Carrera y Escalafon del profesor e investigador
del Sistema de Educacion Superior, que expida el Consejo de Educacion
Superior, de conformidad con la Disposicion Transitoria Vigésima de la Ley
Organica de Educaciéon Superior. [...]"

“Art. 106.- Son deberes del Personal Académico de la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil: [...]

i. En gjercicio de su autonomia responsable, se sujetaran a la evaluacion
periddica integral segun lo establecido en la Ley Orgénica de Educacion
Superior, y su Reglamento, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educaciéon Superior, el Estatuto Universitario, y
demés Reglamentacién pertinente. Se observard entre los parametros de
evaluacion la que realicen los estudiantes a sus docentes. En todo caso, se
estara a lo dispuesto en el Art. 151 de la Ley Organica de Educacion Superior.

[-..]

Conclusién.-

La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, en cuanto a la evaluaciéon de
los profesores, no recoge lo determinado en el articulo 151 de la LOES, en
cuanto establece que los profesores se someteran a dicha evaluacién conforme a
las normas estatutarias de cada institucion en ejercicio de su autonomia
responsable, pues dentro del proyecto de estatuto, se remite a un reglamento
de carécter indeterminado, sin desarrollar norma alguna sobre el proceso.
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Recomendacion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe incorporar un articulo
en el proyecto de estatuto que contenga normas para cumplir con los procesos
de evaluacién académica para docentes e investigadores.

4.25.
Casilla No. 58 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular las condiciones de aplicacion del periodo sabatico para los profesores
titulares principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 156.- Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacion o capacitacion y afio sabatico.”

“Art. 158.- Periodo Sabético.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacion. La maxima instancia colegiada académica de la institucion
analizara y aprobara el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucion pagara las
remuneraciones y los demés emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacién, deberd restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.
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Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador

debera presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en
la comunidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 105.- Son derechos del personal académico, profesor, profesora,
investigadores e investigadoras de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil los que a continuacion se garantizan: [...]

T Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, en funciéon de méritos
académicos y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de recursos
propios de la Institucién, y para efecto del afio sabatico, con caracter obligatorio
se asignaran los valores correspondientes para que los profesores o profesoras
titulares principales a tiempo completo puedan solicitar hasta doce meses de
licencia, para realizar estudios o trabajos de investigacion. La méaxima instancia
colegiada académica, el Consejo Universitario de la institucion, analizara y
aprobaré el proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e
investigador o investigadora que al finalizar presentard a la Comision
Académica la investigacion realizada. En este caso, la institucion pagara las
remuneraciones y los demdas emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho; y [...]”

Conclusiones.-

Aunque la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil reconoce el derecho
al periodo sabatico de los profesores titulares principales a tiempo completo, no
se ha contemplado el procedimiento para regular las condiciones de aplicacion
de este beneficio dentro de la Institucion, pues si bien la Ley sefiala el derecho y
sus caracteristicas, las Universidades y Escuelas Politécnicas deben desarrollar
un procedimiento para efectivizar el ejercicio del periodo sabatico.

Adicionalmente no se ha indicado que el profesor o investigador presentara
ante la méaxima instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos obtenidos los que deberan ser socializados en la comunidad
académica, y la norma dira la forma en la que se llevaréa a cabo esta obligacion.

Recomendaciones.-
1.- Incorporar en su proyecto de estatuto las normas necesarias para desarrollar
el procedimiento para ejercer el derecho del afio sabatico.

2.- Incorporar un articulo en el que se indique que el profesor o investigador
debera presentar ante la maxima instancia colegiada el informe de sus
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actividades y los productos obtenidos indicandose ademas la forma en la que
los mismos podréan ser socializados en la comunidad académica.

4.26.
Casillas No. 59 y 60 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Constitucion de la Republica:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: [...]

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento. [...]"

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expediciéon fraudulenta de titulos u otros

documentos.- El méaximo 6rgano colegiado de cada centro de educacién
superior investigard y sancionard, con la destitucion de su cargo, a los
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responsables de falsificacion o expediciéon fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior esta obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.
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Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a

aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 148.- La disciplina, el respeto mutuo entre profesores, profesoras,
estudiantes, y trabajadores y trabajadoras, y la practica de los valores éticos y
morales, son normas fundamentales de la convivencia universitaria y base del
desarrollo institucional. Su infracciéon es materia de sancion, de conformidad
con la Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento, este Estatuto y la
reglamentacion respectiva.

“Art. 149.- En relacion al régimen disciplinario de los profesores, profesoras,
estudiantes y trabajadores y trabajadoras, se aplicard lo que establece la Ley
Organica de Educacion Superior, en los articulos 206, 207 y 208, su Reglamento,
el presente Estatuto y, los Reglamentos y més normativas que expida el Consejo
Universitario en lo atinente a los profesores, profesoras, investigadores e
investigadores y a los estudiantes y las estudiantes; en cuanto a los trabajadores
y trabajadoras de la Universidad, estaran sujetos al Reglamento Interno de
Trabajo, aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales, y el Codigo del
Trabajo.”

Conclusiones.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil ha optado por remitir las
faltas y sanciones tanto del personal académico como de estudiantes a la LOES,
sin embargo ademaés se remite a “Reglamentos y mds normativas que expida el
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Consejo Universitario”. Sobre este punto se debe sefalar que, si bien la LOES
permite la incorporacién de faltas, las mismas deben constar expresamente en el
proyecto de estatuto de forma clara y precisa conforme asi lo determina el
articulo 207 de la LOES, por lo que no se podria realizar una remisién de faltas
a un reglamento interno.

Ademas se debe senalar que en caso de incorporacion de mayores faltas en el
proyecto de estatuto se debe tomar en cuenta al principio de seguridad juridica
previsto en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica y los
principios de legitima defensa y proporcionalidad, considerando ademés, que
dichos comportamientos podrian estar contemplados como faltas en el articulo
207 de la LOES, por lo que su anadidura provocaria una duplicidad de las
mismas vulnerando de esta forma los principios previamente sefialados al no
hallarse una norma concreta a la cudl regirse, y prestarse para discrecionalidad
de quien las impone.

Recomendacién.-

Sefialar en un articulo del proyecto de estatuto en el que se precise que las
faltas y sanciones para el personal académico y estudiantes seran las que
expresamente estan seflaladas en la LOES, y no se podran determinar mayores
faltas en reglamentos internos. En el caso de incorporar mayores faltas en el
proyecto de estatuto, se debe tomar en cuenta al principio de seguridad juridica
previsto en los articulos 76 y 82 de la Constitucién y los principios de legitima
defensa y proporcionalidad de la Republica, considerando ademas, que dichos
comportamientos podrian ya estar contemplados como faltas en el articulo 207
de la LOES.

4.27.

Casilla No. 61 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecuciéon del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207

y 211 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes ptiblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comision Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

f@: 9 CES

91
El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso

disciplinario debera emitir una resoluciéon que impone la sanciéon o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo.”

“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacion de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho
a la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de la Republica del
Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 150.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Educacion Superior, el Consejo Universitario designard una COMISION
ESPECIAL PERMANENTE DE ETICA, DISCIPLINA Y CONVIVENCIA
UNIVERSITARIA, cuya funcién sera la de receptar, tramitar y resolver lo que
fuere pertinente respecto de las denuncias que se les formulen, instaurando los
expedientes disciplinarios contra, profesores, profesoras, investigadores,
investigadoras y estudiantes, garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa, al tenor de lo preceptuado en el Art. 211 de la Ley Organica de
Educacién Superior, expedientes que concluiran con el informe al respecto
debidamente motivado, que sera, presentado al Consejo Universitario,
estableciendo las recomendaciones que se estime pertinentes, tanto en lo
concerniente a sanciones disciplinarias, cuanto a las acciones de restitucion ética
que se consideren necesarias.

En tal caso, el Consejo Universitario tomara la resolucion que estime
pertinente.

El Consejo Universitario aprobaréa el Reglamento pertinente al funcionamiento
de la Comisién a la que se refiere el presente articulo”

Conclusiones.-

La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil sefiala en el articulo 150 del
proyecto de estatuto, a la COMISION ESPECIAL PERMANENTE DE ETICA,
DISCIPLINA Y CONVIVENCIA UNIVERSITARIA, como la encargada “de
receptar, tramitar y resolver lo que fuere pertinente respecto de las denuncias que se les
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formulen, instaurando los expedientes disciplinarios contra, profesores, profesoras,

investigadores, investigadoras y estudiantes”. Sin embargo se debe tomar en cuenta
que el articulo 207 de la LOES sefiala que se debe crear una Comisién Especial
“para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa” y que “Concluida la
investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones que estime
pertinentes”.

Es decir, la funciéon de la Comisiéon Especial estd plenamente delimitada, asi
como su pronunciamiento tiene el caracter de “recomendacion”, es decir no se
afecta la capacidad decisoria del Organo Superior, quien es el competente de
sustanciar el proceso disciplinario, asi como de resolver sobre la sancién o
absolucién, conforme la LOES. Por lo tanto, la Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil deberia apegarse al procedimiento determinado en el articulo 207
de la LOES ademas de limitar la funcién de la “Comisiéon Especial Permanente
de Etica, Disciplina y Convivencia Universitaria” a lo establecido en la Ley,
conservando el texto del mismo articulo en el proyecto de estatuto en el que se
sefiala “el Consejo Universitario tomard la resolucion que estime pertinente”.

Recomendacion.-

Eliminar del articulo 150 del proyecto de estatuto el texto “de receptar, tramitar y
resolver lo que fuere pertinente respecto de las demuncias que se les formulen,
instaurando los expedientes disciplinarios contra, profesores, profesoras, investigadores,
investigadoras y estudiantes” reemplazandolo por texto en el que se sefiale que
dicha comision se conformara “para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa” y que “Concluida la investigacion, la Comision emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes”, conforme asi lo determina la LOES.

4.28.

Casilla No. 63 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General

Cuarta de la LOES”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:
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“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tesis filosoficas, religiosas, politicas, sociales, economicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica; por lo que la educaciéon superior es
incompatible con la imposicién religiosa y con la propaganda proselitista
politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y
movimientos politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como
a los integrantes de estas entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 110.- La Universidad no permitira a sus profesores y profesoras ningun
tipo de proselitismo ideologico y/ o politico partidista dentro de sus predios.”

“DISPOSICION VIGESIMA TERCERA.- La Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil, en salvaguarda de sus propios valores, es un Centro de Estudios
Superiores cofinanciado, abierto y pluralista, de deliberaciones y debates de las
varias tesis identificadas en la Ley Organica de Educacion Superior, y por ello
postula la tolerancia y la libertad académica, cientifica, y religiosa, entre otras
no menos importantes, en funcién de la busqueda de la verdad, ejercitando la
razon critica y respetando el derecho a disentir. En sujecién a estos valores, su
mision y visién no preconiza la intolerancia religiosa, ni acepta en sus predios,
la propaganda y el proselitismo politico - partidista, que postulen fuera de
ellos, los miembros de sus estamentos. Del cumplimiento de todas estas
obligaciones que son de la esencia institucional, se hacen responsables las
autoridades de la Universidad.”

Conclusiones.-

Si bien la Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil incorpora la
prohibicién de propaganda politico- partidista, y no permite a sus profesores el
proselitismo ideol6gico- politico partidista, no ha incorporado una norma en la
que se establezca la prohibiciéon expresa de financiamiento, por parte de
partidos y movimientos politicos, para actividades universitarias, asi como a los
integrantes de la Universidad a recibir este tipo de ayudas.

Tampoco se ha incluido la comunidad académica en la prohibicion de
propaganda politico - partidista, haciéndola efectiva s6lo a los profesores.
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Recomendaciones.-

1.- Incorporar en el proyecto de estatuto, una norma especificando que la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil no recibird recursos
provenientes de movimientos o partidos politicos, ni permitira el
financiamiento de los mismos para cualquier tipo de actividad universitaria.

2.- Incorporar en el proyecto de estatuto, una norma especificando la
prohibicién de propaganda partido-proselitista dentro del recinto universitario
abarcando a toda la comunidad universitaria.

4.29.
Casilla No. 64 de la Matriz.
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracion de planes
operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion General
Quinta de la LOES”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segiin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion deberd realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacioén Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA.- La Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil estd obligada al tenor del mandato prescrito en la Ley
Organica de Educacion Superior, a elaborar planes operativos y estratégicos de
desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, cumpliendo sus
objetivos y finalidades. Estos contemplaran acciones afirmativas en el campo
de la investigacion cientifica, articulandose con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, asi como con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cumpliendo con tal obligacion, la Universidad realizara la evaluacion de estos
Planes y elaboraré el correspondiente informe para presentarlo al Consejo de
Educacion Superior, al Consejo de Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior, con la finalidad de incluirlo en el
Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Superior, a cargo de la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Conclusion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil no contempla mecanismo
alguno para la elaboracién de los planes operativos y estratégicos exigidos en el
reglamento de la Ley Organica de Educacién Superior, pues se limita a
reconocer la obligaciéon, mas no determina la forma en la que se debera
desarrollar estos planes.

Recomendacion.-

Incorporar en el proyecto de estatuto las normas necesarias que sefialen como y
cuando se elaboraran y evaluaran de planes operativos y estratégicos; o en su
caso, establecer la denominaciéon de una normativa interna que cumpla con tal
objetivo. Senalando en tal caso, mediante una disposicién transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término en el que se promulgara; asi como la
obligacién de remitir una copia de tal normativa al Consejo de Educacion
Superior para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del analisis del proyecto estatuto de la Universidad Catoélica de Santiago de
Guayaquil, se ha podido establecer las siguientes contradicciones con la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacion Superior-
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5.1

Observacion.-
La Universidad mantiene atribuciones que deben contar con aprobacion del
CES.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creaciéon de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]"”

“Disposiciéon General Tercera.- La oferta y ejecucién de programas de educacion
superior es atribucién exclusiva de las instituciones de educaciéon superior
legalmente autorizadas. La creacién y financiamiento de nuevas carreras
universitarias publicas se supeditardn a los requerimientos del desarrollo
nacional.

Los programas podrén ser en modalidad de estudios presencial, semipresencial,
a distancia, virtual, en linea y otros. Estas modalidades serdn autorizadas y
reguladas por el Consejo de Educacion Superior.”

“Art. 39.- Prohibiciéon de competencia desleal.- Las instituciones de Educacién
Superior que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales,
deberan crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
instituciéon educativa.

En estas actividades no se beneficiardin de exoneraciones o exenciones
tributarias exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizaran los servicios
gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o
trabajo prestados por estas personas serd remunerado de conformidad con las
disposiciones legales que corresponden. La relaciéon entre estas actividades
comerciales y las précticas académicas serdn reglamentadas por el Consejo de
Educacién Superior.”
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“Disposicion General Sexta.- A la vigencia de la presente Ley, las instituciones
del Sistema de Educacion Superior, no podrén establecer nuevas sedes, ni crear
extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede
establecida en su instrumento legal de creaciéon.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art1- ]

Tiene su domicilio legal y su sede institucional en la ciudad de Guayaquil y la
atribucion, facultad y competencia para estructurar y disefiar unidades
académicas y de servicios, tales como Sistemas, Subsistemas, Facultades,
Carreras, Programas en modalidad de estudio presencial, semipresencial, a
distancia, virtual, en linea y otras convergencias ; de la misma forma que,
Institutos , Centros, Departamentos, Direcciones y Extensiones , y ofertarlos en
cualquier ciudad del pais y del extranjero , de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Organica de Educacién Superior.

La Universidad podra crear o ser parte de fundaciones, corporaciones, y
empresas, y asi como para asociarse con otras entidades para emprender
actividades relacionadas con la educaciéon superior, que sirvan para la
formacién integral de sus educandos o coadyuven con sus fines; todo esto,
previo cumplimiento de los requisitos que sefialen para los casos planteados, la
Ley Organica de Educacién Superior y el presente Estatuto. Lo expresado debe
tenerse como condicionado al hecho de que no se comprometa en forma alguna
el patrimonio institucional.”

“Art. 78.- Para la creacion de Unidades Académicas formativas e investigativas
en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, se debera justificar el
proyecto, en funcién de las tendencias del conocimiento, las dinamicas de los
sectores y actores, y su identificacion con las areas estratégicas definidas por las
necesidades sociales y los planes de desarrollo a nivel nacional, sectorial y
local. Junto a estos requisitos se debera contar expresamente para la
sostenibilidad del proyecto con estudios de su factibilidad académica,
financiera, econémica y de mercado ocupacional.”

Conclusiones.-

El articulo 1 del proyecto de estatuto le otorga la “atribucién y competencia” a
la Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, para “estructurar y diseriar
unidades académicas y de servicios, tales como Sistemas, Subsistemas, Facultades,
Carreras, Programas en modalidad de estudio presencial, semipresencial, a distancia,
virtual, en linea y otras convergencias; de la misma forma que, Extensiones, y
ofertarlos en cualquier ciudad del pais y del extranjero”, de igual manera se
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menciona en el articulo 78 del proyecto de estatuto la “creacion de Unidades

Académicas formativas”.

Sin embargo se debe sefialar que la creaciéon de unidades académicas, carreras,
programas y modalidades y extensiones, son competencia del CES, conforme lo
establecen los literales i) y j) del articulo 169 de la LOES y la Disposicion
General Tercera, por lo que la Universidad puede presentar proyectos para el
conocimiento y aprobacion definitiva del CES.

En el caso de las extensiones, se debe considerar que ademaés de contar con la
aprobaciéon del CES, la Disposicion General Sexta de la Ley Organica de
Educacién Superior, ordena no se podréd crear nuevas sedes y extensiones,
programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede establecida
en su instrumento legal de creacion.

Adicionalmente se establece que “la Universidad podrd crear o ser parte de
fundaciones, corporaciones, y empresas”, no obstante se debera respetar su
caracteristica inherente de no persecucioén de lucro asi como seguir lo sefialado
por el articulo 39 de la LOES para la consecucién de este fin, es decir constituir
una persona juridica distinta a la Institucion.

Recomendaciones.-

1.- La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil debe afiadir una norma
en que se sefiale que en el caso de creacién de unidades académicas, carreras,
programas y modalidades y extensiones, se someteran los proyectos a la
aprobacién definitiva del CES.

2.- La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, debe reemplazar la frase
“y ofertarlos en cualquier ciudad del pais y del extranjero” por la frase “en cualquier
lugar dentro de la provincia en la que se encuentra la sede matriz, previa aprobacion
definitiva del Consejo de Educacion Superior”.

3.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil debe anadir al texto “la
Universidad podrd crear o ser parte de fundaciones, corporaciones, y empresas” la frase
“siempre que no se persiga fin de lucro, y para el efecto se constituirin una personas
juridica distintas a la Institucion de conformidad con el articulo 39 de la LOES”; o uno
similar.

5.2.

Observacion.-
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Conformacion de patrimonio

Disposicion Aplicable.-

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educacién superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por: [...]

f) Los beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacién no persiga fines de lucro
y que sea en beneficio de la institucion; [...]”

“Art. 39.- Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de Educacién
Superior que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales,
deberan crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
institucion educativa.

En estas actividades no se beneficiaran de exoneraciones o exenciones
tributarias exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizaran los servicios
gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o
trabajo prestados por estas personas sera remunerado de conformidad con las
disposiciones legales que corresponden. La relacién entre estas actividades
comerciales y las practicas académicas seran reglamentadas por el Consejo de
Educacién Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 12.- El patrimonio de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
esta constituido por: [...]

i. Los beneficios obtenidos por su participacién en empresas productoras
de bienes y servicios. [...]
n. Todos los fondos generados por la autogestion de la Universidad y de

sus entidades adscritas; [...]”

“Art. 13.- El patrimonio de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil se
administrard en forma directa, y excepcionalmente, en una parte de €I, en
forma indirecta a través de convenios con fundaciones u otras entidades, previa
autorizacién del Consejo Universitario y, de acuerdo, a normativas especificas.
Asi mismo, de conformidad con la ley de la materia, podra obtener los
beneficios por su participacion en empresas productoras de bienes y servicios.
En la administracion indirecta se tomara en cuenta lo dispuesto en el articulo 1,
inciso cuarto del presente Estatuto y no se podréa comprometer mas del 25%, de
su patrimonio.”
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Conclusiones.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil sefiala en los literales i) y n)
del articulo 12 de su proyecto de estatuto, que compondrd su patrimonio
mediante su participaciéon en empresas y con los fondos generados por la
autogestion.

Sin embargo se debe considerar, que si bien la LOES faculta la obtencién propia
de fondos por parte de las instituciones de educacion superior, los mismos no
deberén perseguir fin de lucro y habran de ser en beneficio de la institucion.

Ademas en el caso los fondos generados por entidades adscritas, se debe tomar
en cuenta que se deberd crear una persona juridica distinta a la Institucion,
conforme lo determina el articulo 39 de la LOES.

Recomendaciones.-

1.- Afadir al articulo 12 del proyecto de estatuto, una norma en la que se
indique que todo fondo obtenido como parte de su autofinanciamiento no
vulnerard la caracteristica de no ser persecucion de fin de lucro y que en
cambio, sea en beneficio de la institucion.

2.- Afadir al literal n) del articulo 12 del proyecto de estatuto el texto “para el
efecto se constituirdn una persona juridica distinta a la Institucion de conformidad con
el articulo 39 de la LOES”; o uno similar.

5.3.

Observacion.-
Se contempla a la Comunidad Universitaria como un 6rgano

Disposicién Aplicable.-

“Art. 18.- Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: [...]

i) La capacidad para determinar sus formas y o¢rganos de gobierno, en
consonancia con los principios de alternancia, equidad de género, transparencia
y derechos politicos sefialados por la Constitucion de la Reptblica, e integrar
tales 6rganos en representacion de la comunidad universitaria, de acuerdo a
esta Ley y los estatutos de cada institucion. [...]”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“ASAMBLEA UNIVERSITARIA
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Art. 21.- La Asamblea Universitaria estara integrada por:
a. Los profesores y profesoras e investigadores e investigadoras titulares.
b. Los estudiantes regulares a partir del segundo afio de su Carrera de nivel

de pre-grado, postgrado, y las modalidades de estudio presencial,
semipresencial y a distancia; cuya participacion se ponderaré a un equivalente
del 25% del nimero del personal académico titular vy,

e, Los trabajadores estables y funcionarios no docentes; cuya participacion
se ponderarda a un equivalente del 5% del nimero del personal académico
titular.”

“ Art. 22.- Son atribuciones de la Asamblea Universitaria:

a. Elegir a las Autoridades Principales, Rectoro Rectora y Vicerrectores o
Vicerrectoras.
b. Declarar vacantes, de ser el caso, los cargos de Rector o Rectora y/o

Vicerrectores o Vicerrectoras, acogiendo o negando el informe fundamentado
del Consejo Universitario.

C. Participar en los referendos y consultas convocados de conformidad a
este Estatuto y el reglamento respectivo expedido por Consejo Universitario.
La decision adoptada en el referendo y las consultas seran obligatorias y
vinculantes para todos los organismos y autoridades de la Universidad.

d. Las demés que se establezcan en la Ley, el presente Estatuto y los
Reglamentos a los que se remita esta instancia institucional.”

“Art. 23.- La Asamblea Universitaria sera convocada por el Rector o Rectora o
por quien lo o la subrogue por propia iniciativa: y obligatoriamente cuando lo
resuelva el Consejo Universitario o mediando solicitud escrita de por lo menos
el cuarenta por ciento de los miembros de la Asamblea. La convocatoria se hara
por aviso publicado en los medios de informacién y en las carteleras de la
Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, asi como en uno de los diarios
de mayor circulaciéon en la ciudad de Guayaquil, con quince dias de
anticipacion, por lo menos, al dia fijado para la reunion.”

“Art. 33.- Son competencias del Rector o Rectora o de quien deba ejercer
estatutariamente su subrogacion: [...]

¢, Convocar y presidir la Asamblea Universitaria de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil; asi como convocar a los referendos,
sujetindose a la normativa institucional especifica, en el marco de las
disposiciones de la Ley Orgénica de Educacién Superior, y su Reglamento. [...]”

Conclusiones.-
La Universidad pretende conformar un o6rgano tomando como base los
estamentos que intervienen en la elecciéon de primeras autoridades, cuando
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sefiala “Los profesores y profesoras e investigadores e investigadoras titulares, los

estudiantes regulares a partir del segundo atio de su Carrera de nivel de pre-grado,
postgrado, y las modalidades de estudio presencial, semipresencial y a distancia; cuya
participacion se ponderard a un equivalente del 25% del niimero del personal académico
titular y los trabajadores estables y funcionarios no docentes; cuya participacion se
ponderard a un equivalente del 5% del niimero del personal académico titular”, es
decir, la Universidad concibe a la Comunidad Universitaria como un érgano de
incontables integrantes al que denomina “Asamblea Universitaria”

Sin embargo se debe sefialar que la Comunidad Universitaria constituye el
elemento humano que da origen a la Institucién, siendo esta la razon
primigenia y fin que justifica la existencia de la Universidad; por lo que no se
podria afirmar que es un organismo de la misma, sino que se constituyen
organismos para que tomen decisiones en nombre de la Comunidad Académica
a quien representan.

La Ley Organica de Educacién Superior responde a la forma de democracia
representativa, es decir, promueve y favorece la construcciéon de o6rganos
colegiados y la eleccion de autoridades que dirigen el destino de la Universidad
cuyas decisiones son legitimadas por la votacién universal y directa de los
estamentos universitarios; personal académico, estudiantes y servidores o
trabajadores.

Si bien la LOES incorpora mecanismos de democracia directa, como son
precisamente la eleccién de primeras autoridades y el referendo, no los afiade
como atribuciéon de ningin organismo, sino que lo que procura es
precisamente, la intervencién explicita de los actores que conforman la
Comunidad Universitaria para obtener una respuesta inmediata y de caracter
obligatorio en asuntos trascendentales. En el caso de la elecciéon de primeras
autoridades, la LOES determina el procedimiento y requisitos en los articulos
55,57,y 58.

Bajo estas consideraciones se debe ademaés eliminar la competencia del Rector
establecida en el literal c) del articulo 33 del proyecto de estatuto en la parte que
sefiala “ Convocar y presidir la Asamblea Universitaria de la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil”.

Recomendaciones.-
1.- Eliminar los articulos 21, 22 y 23 del proyecto de estatuto.
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2.- Eliminar del literal c) del articulo 33 del proyecto de estatuto el texto que

sefiala “Convocar y presidir la Asamblea Universitaria de la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil”,

5.4.

Observacion.-
Se modifica un derecho establecido en la LOES

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada instituciéon
contemplara la subrogaciéon o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 43.- Los Rectores y Vicerrectores que hubieren laborado a tiempo
completo y desempefiado en su integridad el periodo para el cual fueron
elegidos mediante votacion de la comunidad universitaria, al concluirlo,
tendran derecho a que la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, les
aseguren labores académicas a tiempo completo, de acuerdo a lo que dispone la
Ley Organica de Educacion Superior.”

Conclusiones.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil sefiala en el articulo 43 del
proyecto de estatuto que una vez concluidos los cargos de primeras autoridades
tendran derecho a que “se les aseguren labores académicas a tiempo completo, de
acuerdo a lo que dispone la Ley Orgdnica de Educacion Superior”, sin embargo la
LOES en el articulo 52, por otro lado sefala, “Una vez concluidos sus periodos, el
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas de las universidades y escuelas politécnicas tendrdn derecho a que sus
instituciones los reintegren a la actividad académica que se encontraban desemperiando
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antes de asumir los mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las
funciones a las que son reintegrados”.

Es decir las primeras autoridades retornan al cargo que desempefiaban con la
remuneraciéon que corresponda pero de ninguna forma se les garantiza el
tiempo completo de dedicaciéon como se determina en el proyecto de estatuto.

Recomendacion.-

Eliminar del articulo 43 del proyecto de estatuto el texto “se les aseguren labores
académicas a tiempo completo, de acuerdo a lo que dispone la Ley Orginica de
Educacion Superior”, reemplazandolo por “Una vez concluidos sus periodos, el
rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas de las universidades y escuelas politécnicas tendrin derecho a que sus
instituciones los reintegren a la actividad académica que se encontraban desempeniando
antes de asumir los mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las
funciones a las que son reintegrados”.

8.5,

Observacién.-
Se establecen requisitos para el ingreso a programas de posgrado.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos:

[-]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semipresencial, a distancia, en linea y
otros; [...]”

“Art. 118.- Niveles de formacién de la educacién superior.- Los niveles de
formacién que imparten las instituciones del Sistema de Educacién Superior
son: [...]

Para acceder a la formacién de cuarto nivel, se requiere tener titulo profesional
de tercer nivel otorgado por una universidad o escuela politécnica, conforme a
lo establecido en esta Ley. [...]”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 55.- Las politicas de admision de postgrado son las que a continuacién se
describen: [...]

o Cada programa de postgrado de acuerdo a su nivel de profundidad,
integrara perfiles de ingreso y de seleccion en funciéon de méritos y suficiencia
de saberes de los aspirantes. [...]”

Conclusion.-

La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil incorpora, en el literal c) del
articulo 55 del proyecto de estatuto, criterios para la admisién a programas de
posgrado mediante “perfiles de ingreso y de seleccion en funcion de méritos y
suficiencia de saberes de los aspirantes”, sin embargo se debe precisar que el tnico
requisito que establece la LOES en el articulo 118 es tener un titulo profesional
de tercer nivel otorgado por una universidad o escuela politécnica, sin
detrimento de lo que establezca el CES mediante reglamento normativa que
expida en ejercicio de sus atribuciones conforme lo determina el numeral 3) del
literal m) del articulo 169 de la LOES.

Recomendacion.-

Eliminar el literal c) el articulo 55, reemplazandolo por el texto “para ingresar a
programas de posgrado se requerird titulo profesional de tercer nivel otorgado por una
universidad o escuela politécnica ademds de lo establecido por el Consejo de Educacion
Superior”; o uno similar.

5.6.

Observacion.-
No se contempla la tipologia

Disposicion Aplicable.-
Reglamento General de la LOES:

“Art. 14.- De la tipologia de instituciones de educaciéon superior.- Para el
establecimiento de la tipologia de las universidades y escuelas politécnicas, el
CEAACES determinara los criterios técnicos asi como los requisitos minimos
que una instituciéon de educaciéon superior de caracter universitario o
politécnico debe cumplir para ser clasificada de acuerdo con el &mbito de
actividades académicas que realice.

Unicamente las universidades de docencia con investigacion podran otorgar los
titulos profesionales de especializacion y los grados académicos de maestria y
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de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podran
otorgar titulos profesionales de especializacion y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente.

Para que wuna universidad o escuela politécnica sea considerada de
investigacion debera contar, al menos, con un setenta por ciento (70%) de
profesores con doctorado o PhD de acuerdo a la ley.”

“Art. 15.- De la evaluacion segun la tipologia de las instituciones de educacién
superior.- Todas las universidades o escuelas politécnicas se someteran a la
tipologia establecida por el CEAACES, la que serda tomada en cuenta en los
procesos de evaluacién, acreditacion y categorizacion.

En virtud de la tipologia de universidades y escuelas politécnicas, el CEAACES
establecerd los tipos de carreras o programas que estas instituciones podran
ofertar, de lo cual notificarda al CES para la aprobacion de carreras y
programas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 85.- La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil de acuerdo a los
procesos y actividades académicas y cientificas que realiza, se distingue como
una universidad de formacién con investigacion; ofertara titulos de tercer nivel
y titulos y grados académicos de cuarto nivel de acuerdo a la Ley Orgénica de
Educacion Superior y su Reglamento.”

Conclusion.-

La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil determina en el articulo 82
del proyecto de estatuto, distinguirse “como una universidad de formacion con
investigacion”, sin embargo tal afirmacién podria confundirse con la calidad de
Institucion de “Docencia con Investigacion”, misma que es otorgada por el
CEAACES conforme el Reglamento General de la LOES, previo cumplimiento
de los criterios técnicos establecidos por este organismo, por lo que la
Universidad no podria atribuirse esta condicion.

Recomendacion.-

Eliminar del articulo 82 del proyecto de estatuto la frase “como una universidad
de formacion con investigacion” incorporando un texto que sefale que las
actividades que se desarrollen seran concordantes con la tipologia otorgada por
el CEAACES.

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



< CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

@9 CES

Fapaiblica ded Ezuaddor

107
5.7.

Observacion.-
Sefiala a la Carrera como un organo.

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran O6rganos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los 6rganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 119.- La Carrera es una unidad académica de la Facultad que cumple las
funciones de docencia, investigacion, gestion del conocimiento y gestion
administrativa; orientada a la formacién de profesionales en las distintas
disciplinas mediante las diferentes modalidades de aprendizaje. Confiere titulos
de tercer nivel, que implican la formacion bésica disciplinar y/o a la formacion
para el ejercicio de una profesion.”

Conclusiones.-

De la lectura del articulo 119 del proyecto de estatuto se puede notar que la
Instituciéon de Educacion Superior desarrolla el concepto “Carrera”, como una
unidad académica a la que le ha otorgado atribuciones.

Sin embargo el glosario constante en el “Instructivo al reglamento de
presentacién y aprobacion de proyectos de carreras y programas de grado y
postgrado de las Universidades y Escuelas Politécnicas” aprobado por el CES
en resolucién No. CES-PRES-002-2012 define a la Carrera como: “Conjunto de
actividades educativas conducentes al otorgamiento de un grado académico o de un
titulo profesional de tercer nivel, orientadas a la formacion en una disciplina, o al
ejercicio de una profesion.”

Recomendacion.-
La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe ajustar la definicion de
“Carrera” contenida en el articulo 107 del proyecto de estatuto conforme la

resolucion No. CES-PRES-002-2012.
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5.8.

Observacion.-
Se confunde el referendo en atribuciéon del Decano

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la instituciébn por convocatoria del rector o rectora del maximo organo
colegiado académico superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 137.- El Decano o Decana es el representante o la representante, y la
primera autoridad administrativa y académica de la Facultad. Sus
competencias y deberes son las siguientes: [...]

¢ Aprobar en caso de urgencia, ad referéndum del Consejo Directivo,
resoluciones que competan a este organismo. La referida resolucién sera puesta
en conocimiento en la sesion inmediata posterior del Consejo Directivo. [...]”

Conclusion.-

Si bien la LOES no reconoce de manera expresa como una atribucién del
Decano de convocar a referendo para consultar sobre asuntos trascendentales
de una facultad, sino que se refiere a una facultad del Rector para consultar
asunto trascendentales para la Universidad. Esto sin embargo no podria
restringir la posibilidad de consultar en instancias méas pequefias como una
facultad asuntos atinentes a esta, confiriéndole tal atribucién al 6rgano de
cogobierno de ésta o el decano. Sin embargo, tal atribucién no podria evadir el
procedimiento de poner en conocimiento de ello al érgano colegiado académico
superior para su consecuente analisis y aprobacion, ello con el fin de evitar que
mediante este mecanismo la facultad y su organo de cogobierno se
superpongan al méximo érgano de cogobierno.

Recomendacion.-
La Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil debe reformar el literal c)
del articulo 137 del proyecto de estatuto, indicando que la atribuciéon del
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Decano de convocar puede corresponder también al 6rgano de cogobierno

previa aprobacion del Consejo Universitario.
5.9,

Observacion.-
Se puede coartar el derecho de asociacién

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educaciéon
Superior garantizardn la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendrdn sus propios estatutos que guardaran concordancia con la
normativa institucional y esta Ley. Sus directivas deberdn renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el méximo 6rgano
colegiado académico superior de la institucién convocard a elecciones que
garantizaran la renovacion democratica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 153.- La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil promovera y
fortaleceré la formacién de Organizaciones de Graduados y Graduadas de su
seno, en las que quedard excluida expresamente en sus Estatutos, su
participaciéon como de naturaleza gremial , a objeto de que se constituyan en un
apoyo permanente para el tratamiento de temas académicos, debiendo
conformarse tales organizaciones, asi como su integracién, financiamiento y
competencias, al Reglamento que al efecto debera expedir el Consejo
Universitario, en el que se establecera, ademas, los beneficios, de conformidad
con lo que fuere aplicable en el Capitulo relativo al Bienestar Universitario.”

“DISPOSICION GENERAL DECIMA NOVENA.- La Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil promovera y fortalecera la formacién de Organizaciones
de Graduados y Graduadas de su seno, en las que quedard excluida
expresamente en sus Estatutos, su participacién como de naturaleza gremial, a
objeto de que se constituyan en un apoyo permanente para el tratamiento de
temas académicos, debiendo conformarse tales organizaciones, asi como su
integracion, financiamiento y competencia, al Reglamento que al efecto debera
expedir el Consejo Universitario, en los que se establecerdan ademas los
beneficios, que de conformidad con lo que fuere aplicable en el Capitulo,
relativo al Bienestar Universitario.”
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Conclusiones.-
Si bien la Universidad reconoce el derecho a conformacién de las
organizaciones gremiales de profesores, servidores y estudiantes en su proyecto
de estatuto, en el caso de la conformaciéon de una organizacién gremial de
graduados, se ha incluido en el articulo 153 del proyecto de estatuto el texto “en
las que quedard excluida expresamente en sus Estatutos, su participacion como de
naturaleza gremial, a objeto de que se constituyan en un apoyo permanente para el
tratamiento de temas académicos, debiendo conformarse tales organizaciones, asi como
su integracion, financiamiento y competencias, al Reglamento que al efecto deberd
expedir el Consejo Universitario”.

Sin embargo se debe sefialar, que si la intencién de la Institucion es crear un
6rgano consultivo de graduados, se debe incorporar como tal en el proyecto de
estatuto, pero de ninguna forma limitar el derecho de los graduados a formar
asociaciones gremiales.

No ha explicitado su obligacién de reconocer las organizaciones gremiales, que
tendran sus propios estatutos, ademaés de garantizar su renovacion democréatica
conforme el articulo 68 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Recomendaciones.-

1.- Afadir al articulo 153 del proyecto de estatuto en el que se incluya el texto
“sin perjuicio de que los graduados puedan crear sus propias organizaciones gremiales,
que tendrdn sus propios estatutos, de conformidad con el articulo 68 de la Ley Orgdnica
de Educacion Superior”; o uno similar.

2.- Eliminar la disposiciéon general décima novena del proyecto de estatuto ya
que presenta el mismo contenido del articulo 153 del proyecto de estatuto.

5.10.

Observacion.-
No se precisa que la calidad de autoridad académica es para integrar érganos
colegiados (en relacion a la subrogacion-)

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las

universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
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comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy

trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran este principio en sus
respectivos estatutos.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

C) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los tltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afos, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL SEXTA.- Toda autoridad o miembro de un
Organismo Colegiado de la Universidad que deba reemplazar a otra u otro,
cuyo cargo haya quedado vacante antes de finalizar su periodo, desempefiara
estas funciones por el tiempo que falte para completarlo, salvo disposiciones
que en este Estatuto o en la Ley Orgéanica de Educacion Superior sefiale otro
procedimiento.

En el caso de que tal autoridad, o miembro del Organo Colegiado, por no haber
sido legalmente reemplazado, se encuentre en funciones prorrogadas, el
Consejo Universitario puede darlas por concluidas si asi se lo amerita,
encargandoselas, a quien dicho Organismo Colegiado Superior juzgue como
mejor convenga, en funcién de los intereses institucionales.”

Conclusion.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil sefiala en la Disposicion
General Sexta de su proyecto de estatuto que en “el caso de que tal autoridad, o
miembro del Organo Colegiado, por no haber sido legalmente reemplazado, se encuentre
en funciones prorrogadas, el Consejo Universitario puede darlas por concluidas si asi se
lo amerita, encargdndoselas, a quien dicho Organismo Colegiado Superior juzgue como
mejor convenga, en funcion de los intereses institucionales”, si bien puede conformar
sus organos colegiados en ejercicio de su autonomia universitaria, se debe
tomar en cuenta que, en el caso de 6rganos integrados acorde al principio de
cogobierno dichas autoridades deben cumplir con los requisitos contemplados
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en el articulo 54 del proyecto de estatuto, de esa forma se respeta la direccion
compartida entre autoridades y estamentos universitarios, por lo tanto sus
subrogantes, si bien pueden ser designados libremente, éstos no pueden estar
exentos de cumplir con la caracteristica de ser autoridad académica.

Recomendacion.-

Anadir a la Disposicion General Sexta de su proyecto de estatuto el siguiente
texto: “Quienes reemplacen a las autoridades académicas que forman parte de los
organos colegiados conformados acorde el principio de cogobierno, deberdn cumplir con
los requisitos de quien subroguen”.

5.11.

Observacion.-
No se contempla la posibilidad de combinar el ejercicio de la catedra.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 147 .- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas esta
conformado por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
ejercicio de la catedra y la investigacion podran combinarse entre si, lo mismo
que con actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacion.- Los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.

Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podré ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.
Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacién exclusiva o
tiempo completo podrad desempefiar simultdneamente dos o mas cargos de
tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector
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privado. El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del

Sistema de Educacion Superior, normara esta clasificacién, estableciendo las
limitaciones de los profesores.

En el caso de los profesores o profesoras de los institutos superiores y
conservatorios superiores publicos se establecera un capitulo especial en el
Reglamento de Carrera y Escalafoén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL SEPTIMA.- Las autoridades y los funcionarios
académicos y administrativos de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil, no podran ejercer cargos directivos, académicos o administrativos
en otras Instituciones del Sistema de Educacién Superior . Se excluye el
ejercicio de la docencia.

Igual prohibicion se aplicarda a autoridades y funcionarios académicos y
administrativos a tiempo completos en cuanto al desempefio de otras funciones,
igualmente a tiempo completo, en otras instituciones publicas o privadas.

Si existiere tal violaciébn, se procedera a su separacion mediante los
procedimientos legales y estatutarios pertinentes.”

Conclusiéon.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil establece una prohibicion en
la Disposicién General Séptima al afirmar “Las autoridades y los funcionarios
académicos y administrativos de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, no
podrin ejercer cargos directivos, académicos o administrativos en otras Instituciones del
Sistema de Educacion Superior. Se excluye el ejercicio de la docencia”, sin embargo se
debe considerar que si bien la LOES establece la prohibicién en el articulo 149
“Ningiin profesor o funcionario administrativo con dedicacion exclusiva o tiempo
completo podrd desempenar simultineamente dos o mds cargos de tiempo completo en el
sistema educativo, en el sector piblico o en el sector privado”, se especifica que
procede en el caso de dedicacion a tiempo completo y afiade ademas que el
articulo 147 que se puede combinar la catedra con actividades de investigacion
y direcciéon si su tiempo lo permite conforme el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Recomendacion.-

Reemplazar el texto de la Disposicion General Séptima, “Las autoridades y los
funcionarios académicos y administrativos de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil, no podrdn ejercer cargos directivos, académicos o administrativos en otras
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Instituciones del Sistema de Educacion Superior. Se excluye el ejercicio de la docencia”
por el texto “Ningiin profesor o funcionario administrativo de la Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil con dedicacion exclusiva o tiempo completo podrd desempenar
simultdneamente dos o mds cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el
sector puiblico o en el sector privado, de conformidad con la Ley Orgdnica de Educacion
Superior. Se podrd combinar el ejercicio de la cdtedra y la investigacion, lo mismo que
con actividades de direccion, si su horario lo permite, conforme lo dispuesto en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior”; o uno similar.

2.1.2.

Observacion.-
No se incorpora al CES como instancia para interponer el recurso de apelacién

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligaciéon de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuaciéon se enuncian.

=

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL OCTAVA - La Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil reconoce y aplica sin restricciones el derecho de peticion y apelacion
por parte de docentes, estudiantes y trabajadores y trabajadoras, en los casos
que sefiala la Ley Orgénica de Educacion Superior, el Estatuto Universitario y
todos cuantos Reglamentos resultaren aplicables.

Los procedimientos a los que deba someterse el profesor, la profesora, el

estudiante, la estudiante o el trabajador o la trabajadora para efectos del
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ejercicio de los derechos de peticién y apelacién en su caso, constaran en los
respectivos Reglamentos que rijan la vida institucional de los diversos
estamentos de la comunidad universitaria.

Toda peticion o recurso de apelaciéon debera ser resuelto por el Organo
Colegiado u autoridad competente a quien vaya direccionado, en los términos
que sefialen tales reglamentos. De no obtenerse respuesta en cualquier sentido
que fuere, dentro de dichos términos, sin mediar causal o motivo justificado y
suficiente, la omision en la respuesta o decision tendré los efectos del silencio
administrativo positivo.

Se excluye de la disposicion anterior, los casos en que la peticién sea contraria a
leyes nacionales, al Estatuto y a los Reglamentos institucional.”

Conclusion.-

La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil sefiala que el Organo
Colegiado es quien resuelve el recurso de apelacién, sin embargo el articulo 207
de la LOES determina que en los procedimientos disciplinarios, quien resuelve
el recurso de apelacion es el CES.

Recomendaci6n.-

La Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe aclarar la Disposicion
General Octava el texto que indique que, en casos de procesos disciplinarios, el
CES resolvera el recurso de apelacién como tltima instancia.

5.13

Observacion.-
Se establecen una serie de dignidades sin determinar si son académicas o no.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtn lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los tltimos cinco afios; y,
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d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 145.- Las funciones, requisitos y formas de designacion de los
Coordinadores y Coordinadoras Académicos, Administrativos, de Campos de
Estudio y Pedagoégicos deberan constar en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil y Escalafén
Docente, que estara en concordancia con EL REGLAMENTO DE REGIMEN DE
CARRERA Y ESCALAFON DEL PROFESOR E INVESTIGADOR DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR, que expida el Consejo de Educacion
Superior - CES.”

Conclusion.-

El articulo 145 del proyecto de estatuto enlista una serie de funcionarios a los
que no identifica como autoridades académicas, por lo que la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil deberia hacer una distinciéon tomando en
cuenta que las autoridades académicas deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 54 la Ley Organica de Educacién Superior,
disposicion que se acoplaria para las autoridades académicas una vez definidas
bajo esa condicion.

Recomendacion.-

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, debe determinar si los
Coordinadores y Coordinadoras Académicos, Administrativos, de Campos de
Estudio y Pedagoégicos, mencionados en el articulo 145 del proyecto de estatuto,
son autoridades académicas y en funcién de esta determinacién sefialar que
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley
Organica de Educacion Superior para las autoridades académicas. Ademas de
indicarse quien los designa, sus funciones, periodo de gestiéon, posibilidad de
reeleccion y subrogacion o reemplazo.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del analisis integral del proyecto de Estatuto de la Universidad Catoélica de
Santiago de Guayaquil se puede concluir lo siguiente:

1. Que se han cumplido parcialmente y se han incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con
la Constitucién de la Reptblica, la Ley Orgénica de Educacion Superior y
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Resoluciones del Consejo de Educacién Superior, ademas de otros
cuerpos legales.

Observacion: Se senala la posibilidad de invertir hasta el 25% del presupuesto
de la Universidad en empresas productoras de bienes y servicios.

Disposicién aplicable

Art. 39.- Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de Educacién
Superior que realicen actividades econdémicas, productivas o comerciales,
deberan crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
institucion educativa.

En estas actividades no se beneficiardn de exoneraciones o exenciones
tributarias exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizaran los servicios
gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o
trabajo prestados por estas personas sera remunerado de conformidad con las
disposiciones legales que corresponden. La relacién entre estas actividades
comerciales y las practicas académicas seran reglamentadas por el Consejo de
Educacién Superior.

Disposicion del estatuto

Art. 13.- El patrimonio de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil se
administrard en forma directa, y excepcionalmente, en una parte de él, en
forma indirecta a través de convenios con fundaciones u otras entidades, previa
autorizacion del Consejo Universitario y, de acuerdo, a normativas especificas.
Asi mismo, de conformidad con la ley de la materia, podra obtener los
beneficios por su participacién en empresas productoras de bienes y servicios.
En la administracion indirecta se tomara en cuenta lo dispuesto en el articulo 1,
inciso cuarto del presente Estatuto y no se podra comprometer mas del 25%, de
su patrimonio.

Conclusiones.-

Si bien la universidad puede crear personas juridicas para la realizacién de
actividades econémicas, comerciales y productivas, debe tomar en cuenta que
estas personas juridicas deben ser independientes de la Universidad.

La Universidad puede invertir en estas actividades, sin embargo, esta inversiéon
no puede poner en peligro el patrimonio de la Universidad. El 25% del mismo
parece ser demasiado pues constituye la cuarta parte del capital.

Recomendaciones.-
La Universidad debe aclarar, en su proyecto de estatuto, que las actividades
productivas, econémicas y comerciales las realizard a través de personas
juridicas independientes, creadas para el efecto. El presupuesto invertido en
ellas no podra poner en peligro el patrimonio de la Universidad.
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En tal sentido, debe modificar la norma (art. 13) que senala que la inversion

podra ser de hasta el 25% y establecer un porcentaje menor, como se analizé en
una recomendacion anterior.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educaciéon Superior recomienda a la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil, lo siguiente:

1. Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

2. En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

3. Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de
cogobierno, de caracter administrativo, académico asi como unidades de
apoyo.

4. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalaciéon y toma de
decisiones de todos los 6rganos colegiados contemplados en el estatuto;
asi como sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulara su
accionar; adicionalmente, determine quién reemplazara a los miembros
que conforman estos 6rganos en caso de su ausencia temporal o
definitiva

5. Se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos, a los organismos de cogobierno, la elecciéon de sus
respectivos alternos.

6. Que en la Disposicién Transitoria Primera del proyecto de estatuto, se
establezca ademas, el plazo o término de expedicion de los reglamentos a
los que hace referencia; asi como la indicacién de que se remitira una
copia al Consejo de Educacion Superior para su conocimiento.

7. Se elimine del articulo 15 del proyecto, norma que trata sobre las
asignaciones y rentas recibidas del Estado, la referencia a la Disposicién
General Decimosexta del proyecto de estatuto ya que la misma se refiere
al referendo.

8. Utilizar la terminologia establecida en la Ley Organica de Educacion
Superior y su Reglamento, diferenciando especialmente la “eleccion” de
la “designacion”.

9. Reemplazar del literal v) del articulo 33 del proyecto de estatuto la frase
“Asamblea de la  Universidad Ecuatoriana” por la de “Asamblea del Sistema
de Educacion Superior”.

Av. Reptblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



e CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
9] 9 CES

peibli. s dal Ecuader

118
10. Se recomienda determinar, en proyecto de estatuto, en qué consiste el

“sistema de gestion inclusivo” nombrada en el articulo 44 del proyecto de
estatuto.

11. Que anada en el articulo 51 del proyecto de estatuto, que el Reglamento
atinente al Régimen Académico de la UCSG estara acorde ademas con el
Reglamento de Régimen Académico emitido por el CES.

12. Incluir una norma en su proyecto de estatuto que el cual se garantice la
libertad de conciencia, libertad de cétedra, libertad académica y
pensamiento, igualdad de oportunidades y no discriminacién (arts. 66.6;
66.8, 11.2 de la Constitucion y 145, 146 y 71 de la LOES), lo que implica
que no deberan incluir, en la malla curricular, cursos de adoctrinamiento
religioso. Estos cursos y otras actividades religiosas deben ser optativas.

13. Que la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil debe determinar
en su proyecto de estatuto que la imposicién de sanciones a las maximas
autoridades de las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior, que
transgredan la Ley Organica de Educacién Superior y la normativa
correspondiente es atribuciéon exclusiva del Consejo de Educaciéon
Superior conforme lo determinado en el articulo 169 de la Ley Orgéanica
de Educaciéon Superior, literal p). Las faltas y sanciones para los
miembros del Organo Colegiado Académico Superior son las
determinadas por el Reglamento de Sanciones expedido por el CES,
contenido en la resoluciéon No. RPC-50-10-N°041-2012 de fecha 21 de
marzo de 2012.

8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico
presentado por la SENESCYT al CES.

Atentamente.
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