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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

1.- DATOS GENERALES:

La Comision Permanente de Posgrados del Consejo de Educacién Superior -
CES ha conocido y revisado minuciosamente el Proyecto de Estatuto de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, y el informe juridico elaborado por
la SENESCYT sobre el mismo, con el objeto de que la Comisién elabore el
presente informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacién
Superior.

2.- EL PROYECTO DE ESTATUTO.-

El Proyecto de Reformas de Estatuto que se agrega para el mencionado informe
juridico consta de: 62 articulos, 24 Disposiciones Generales y 2 Disposiciones
Transitorias, los que se recogen en 23 paginas. El proyecto de estatuto
certificado por el Dr. Roberto Diaz Guevara Secretario del Consejo Superior de
ta Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comision responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
considerardn los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para
decidir sobre su aprobacion”.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior (CES) designé al Dr. Enrique
Santos para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT
en el informe juridico referido, elabore el correspondiente informe para
conocimiento del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
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4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADAS
EN LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1
Casilla No. 1 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-“Refiere Ley de creacidon (el instrumento o instrumentos
juridicos gue correspondan) y domicilio (sede) (Art. 108 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacion, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de estudios
previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; [...]”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Sexta.- A la vigencia de la presente Ley, las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, no podran establecer nuevas sedes, ni crear extensiones,
programas o paralelos fuera de la provincia donde funciona la sede establecida
en su instrumento legal de creacion.”

Reglamento de Presentacion y Aprobacion de Proyectos de Carreras y Programas
de Grado y Postgrado de las Universidades y Escuelas Politécnicas:

“Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por finalidad establecer las
normas que rigen la presentacion y aprobacion de proyectos de creacion de
carreras y programas de grado y posgrado hasta el nivel de maestria, a ser
impartidos en las instituciones universitarias y escuelas politécnicas publicas y
particulares del sistema de educacién superior del Ecuador.”

“Art. 2.- De las carreras y programas.- Para efectos de este Reglamento se
entendera por:
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Carrera: conjunto de actividades educativas conducente al otorgamiento de un
grado académico o de un titulo profesional de tercer nivel, orientadas a la
formacién en una disciplina, o al ejercicio de una profesion.

Programa: formacion de posgrado conducente al entremamiento profesional
avanzado o a la especializacidn cientifica y de investigacion.”

Resolucion N° CES-14-02-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por el
CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgéanica de Educaciéon Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y ser4 de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 2.- DOMICILIO. Su Sede Matriz se halla en el Distrito Metropolitano de
Quito, y cuenta con sedes en Ambato, Esmeraldas, Ibarra, Manabi y Santo
Domingo de los Tsachilas, con las que conforma el SINAPUCE. Puede establecer
otras sedes 0 programas, o suprimirltos, lo mismo que crear en cualquiera de ellas
las facultades y demas unidades académicas que estime convenientes, previas las
autorizaciones y cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad en su proyecto de estatuto, refiere su Ley de creacién y
domicilio; establece también la facultad de la Universidad de crear otras sedes,
facultades, unidades académicas y programas y de suprimirlos, previo las
autorizaciones y el cumplimiento de requisitos establecidos por la Ley, sin
determinar claramente qué autoridad autoriza y a qué requisitos refiere.

Y sin considerar, asi mismo, que por determinacién de la disposicién general
sexta de la LOES, ninguna institucién del Sistema de Educacién Superior, podra
establecer nuevas sedes, ni crear extensiones, programas o paralelos fuera de la
provincia donde funciona su sede matriz. Y que el Reglamento de Presentacion y
Aprobacién de Proyectos de Carreras y Programas de Grado y Postgrado de las
Universidades y Escuelas Politécnicas, emitido por Resolucién No. RPC-50-03-
N°014-2012 del Consejo de Educacién Superior, el 18 de enero de 2012; sefiala
que los programas refieren a la formacion de posgrado.
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Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe reformar el Art. 2 de su
proyecto de estatuto, de modo que se sefiale que la Universidad solo puede
establecer extensiones dentro de las provincias de sus sedes. Tanto estas como las
facultades y demas unidades académicas podran ser creadas o suprimidas
siempre que el Consejo de Educacién Superior lo apruebe previamente.

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe reformar el Art. 2 de su
proyecto de estatuto, de modo que se sefiale, también, que la Universidad puede
crear programas de posgrado siempre que se cumplan con los requisitos
contenidos en el Reglamento de Presentacién y Aprobacion de Proyectos de
Carveras y Programas de Grado y Postgrado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y que el Consejo de Educaciéon Superior lo apruebe previamente.

4.2.
Casilla No. 2 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-“Indica st es universidad o escuela politécnica, y si la institucidon

11

es publica, particular o cofinanciada (Art. 159 de la LOES)

Disposicion aplicable.-

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 1.- NATURALEZA. La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)
es Universidad Catélica, particular, a tenor del articulo 3, § 1 de la Constitucién
Apostélica Ex corde Ecclesiee y del articulo 2 § 2.1.1., del Decreto General de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana del 30 de junio de 1999 sobre la aplicacion de
la misma Constitucion en el Ecuador.

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador es una persona juridica de
derecho privado, auténoma, sin fines de lucro, constituida en un Sistema
Nacional Universitario (SINAPUCE), con caracteristicas y principios propios.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“VIGESIMA TERCERA.- Asignaciones del Estado.- La Universidad, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, destina las
asignaciones y rentas que recibe del Estado al otorgamiento de becas de
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escolaridad e investigacion a estudiantes matriculados en programas académicos
de cualquier nivel, que por su origen socio-econdmico, etnia, sexo, discapacidad
o lugar de residencia, tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar
exitosamente su formacioén, desde el inicio de la carrera; asi como también, becas
a los profesores para la obtencion del titulo de cuarto nivel.

La Universidad presentard en enero de cada afio al organismo estatal competente
el plan anual del uso detallado de estas asignaciones estatales.”

Conclusion

La [nstitucion de Educacién Superior en el Art. 1 de su proyecto de estatuto, se
define como una Universidad particular; no obstante, en la disposicion general
vigésima tercera del mismo proyecto de estatuto, se determina que Ila Institucion
recibe asignaciones del Estado.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debera indicar, en el articulo 1 de
su proyecto de estatuto, que es una universidad particular que recibe
asignaciones y rentas del Estado, en correspondencia con la disposicién general
vigésima tercera de su proyecto de estatuto.

4.3.
Casilla No. 7 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de fa LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los estudiantes
los siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar
una carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;
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c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién
superior; garantizados por la Constitucion;

d) Participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejexcer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo la
mas amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicaciéon del
conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democréatica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econémiico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de
formacion de educacién superior.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 55.- DERECHOS Y DEBERES.

Son derechos de los estudiantes:

a) acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme a sus méritos académicos, de conformidad con la Ley y los reglamentos
de la Universidad,

b) acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que les permita
iniciar una carrera académica o profesional en igualdad de oportunidades,

c) contar con los medios y recursos adecuados para su formacién superior
garantizados por la Constitucion y acceder a ellos,

d) participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera,

e) elegir y ser elegidos paralos organismos estudiantiles y de cogobierno,

f) ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién,

g) participar en el proceso de construcciéon, difusién y aplicacién del
conocimiento,

) ejercer el derecho a recibir una educacién superior promotora de la justicia y
la paz y de la igualdad de oportunidades, e

i) obtener, de acuerdo con sus méritos académicos, becas y otras formas de
apoyo econémico que les garanticen igualdad de oportunidades en el proceso de
formacién de educacion superior.

Estos derechos y deberes de los estudiantes y los procedimientos para su

aplicacion constardn en el Reglamento General de Estudiantes y en las normas
internas de la Universidad.”
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Observaciones.-

Dentro de los derechos no integra el de recibir una educacién laica.

La Universidad al inicio del Art. 55 del proyecto de estatuto enuncia que va a
desarrollar los derechos y los deberes de los estudiantes, sin embargo
unicamente se desarrollan los derechos contenidos en el Art. 5 de la LOES, sin
contemplar ningan deber.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La [ES, amparada en la libertad de ensefianza y el Modus Vivendi, puede ser
una institucion no laica. Sin embargo, no podré imponer ninguna restriccion a
quién no comparte sus principios asi como tampoco obligar a realizar
actividades de carécter religioso.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas catdlicas deben garantizar en sus
estatutos: la libertad de conciencia, libertad de catedra, libertad académica y
pensamiento, igualdad de oportunidades y no discriminacion (arts. 66.6; 66.8,
11.2 de la CRE y 145, 146 y 71 de la LOES), lo que implica que no deberan
incluir, en la malla curricular, cursos obligatorios de adoctrinamiento religioso.
Estos cursos y otras actividades religiosas deben ser optativas.

La Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador debe afiadir en su proyecto de
estatuto un texto en el que se contemplen los deberes de los estudiantes.

4.4,
Casilla No. 8 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-”"Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucidn y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningun tipo
de imposicion o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;
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¢) Acceder a la carrera de profesor ¢ investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza mmpartida, en la produccién
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion de
género ni de ningun otro tipo;

d) Participar en el sisterna de evaluacion institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitaciéon periddica acorde a su formacién profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica y
pedagogica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 50.- Son derechos de los profesores e investigadores:

a) ejercer la cdtedra y la investigacién bajo la mas amplia libertad sin ningun
tipo de imposiciéon o restriccion,

b) contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad,

c) acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, con
garantia de estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la produccién
investigativa y en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacién
de ningun tipo,

d) participar en el sistema de evaluacion institucional,

e) elegir y ser elegido para las representaciones de profesores y de cogobierno,
f} ejercer la libertad de asociarse y expresarse,

g) participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacion del
conocimiento, y

h) recibir una capacitacién periddica acorde con su formacion profesional y la
catedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica y
pedagdgica.

[...]Estos derechos, los deberes de los profesores e investigadores y los
procedimientos para su aplicacion constardn en el Reglamento General de

Personal Académico y en las normas internas de la Universidad.”

Observaciones.-
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a) La Universidad en su proyecto de estatuto, reconoce y desarrolla los derechos
de su personal académico; sin embargo, en lo referente a sus deberes, sefiala que
los determinara en un reglamento.

b) La Universidad en su proyecto de estatuto, no contempla norima alguna con
respecto a los derechos y a los deberes de los trabajadores.

Conclusidn(es) - Recomendacion{es).-

1.-La Pontificia Unjversidad Catélica del Ecuador debe afiadir en su proyecto de
estatuto, disposiciones referentes a los deberes de su personal académico.

2 - Se pide a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador afiadir un texto en su
proyecto de estatuto, referente a los derechos y deberes de sus trabajadores. Todo
lo anterior, sin perjuicio de que se desarrolle en una normativa interna, la misma
que debera ser acorde a la LOES y a la Constitucién.

4.5.
Casilla No. 10 de la Matriz:
Verificacidn.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Determina las normas que regularan el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no scan provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estardn sujetas a [a normatividad interna respectiva, y su control se
sujetard a los mecanismos especiales de su auditorfa interna [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 16.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Consejo
Superior:

c) Conocer y aprobar el presupuesto anual de la Universidad y su liquidacion al
término de cada ejercicio econdmico; aprobar los balances y las politicas para
inversiones financieras, y hacer el seguimiento de la ejecucién de dichas politicas,

e

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

ey CES

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, menciona como un deber y atribucién
del Consejo Superior el aprobar los balances y politicas financieras; sin embargo,
de acuerdo a lo dispuesto en la LOES, en las instituciones de educacion superior,
debera establecerse que para el control de los fondos no provenientes del Estado,
estardn sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se sujetara a los
mecanismos especiales de su auditoria interna.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe establecer en el texto de su
proyecto de estatuto, un articulo en el que se establezca tanto la existencia de
auditorias internas como las directrices necesarias para regular los fondos que no
sean provenientes del Estado.

4.6.
Casilla No. 12 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucion que proponen,
aprueban y controlan la distribucion y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34
del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion superior de caracter
publico y particular asignardn obligatoriamente en sus presupuestos, por lo
menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para
sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de
desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion velaré por la aplicacion de esta disposicion.”

“Art. 156.~ Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
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Escalatéon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se
garantizara para las universidades publicas su capacitacion y perfeccionamiento
permanentes. En los presupuestos de las instituciones del sistema de educacién
superior constardn de manera obligatoria partidas especiales destinadas a
financiar planes de becas o ayudas cconomicas para especializaciéon o
capacitacion y afio sabatico.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior dispone:

“Art. 28.- Formacién y capacitacién de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacién y capacitacién, las instituciones de
educacion superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno por
ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacién serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento.”

” Art. 34.- De la asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores
o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion superior
presentardn anualmente a la SENESCYT, la programacion de la asignacion del
porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de Educaciéon Superior, la que
velara por la aplicacién de esta disposicion. La distribucién de este porcentaje
para cada actividad sera establecida por cada institucion de educacién superior
dependiendo de su tipologia institucional, sus necesidades y/o prioridades
institucionales.

Las instituciones de educacién superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, serdn sancionadas con una multa equivalente al doble del
valor no invertido.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 16.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Consejo
Superior: {...]

¢} conocer y aprobar el presupuesto anual de la Universidad y su liguidacion al
término de cada ejercicio econdmico; aprobar los balances y las politicas para
inversiones financieras, y hacer el seguimiento de la ejecucién de dichas politicas,

En este presupuesto se asignardn, por lo menos, los porcentajes establecidos en la
ley a publicaciones indexadas, becas de posgrado para el personal académico en
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el marco del régimen de desarrollo nacional, ademés de las asignaciones
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacién o capacitacion y afio sabético para el personal del claustro
académico. [...]”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“TERCERA.- Informes de asignaciones presupuestarias.- El Rector de la
Universidad remitird anualmente al organismo estatal competente la informacion
relativa al cumplimiento de las asignaciones presupuestarias establecidas en el
articulo 16, ¢) de este Estatuto.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, determina como un deber del
Consejo Superior, establecer un presupuesto, para las publicaciones indexadas y
becas de posgrado para docentes e investigadores; afio sabético, entre otros, pero
no incluye a las investigaciones, tampoco, establece de manera expresa el
porcentaje minimo del presupuesto que dispone la LOES para tal efecto y, no
sefiala el 6rgano que puede proponer su distribucidn ni aquél que controlara su
uso.

As{ mismo se sefiala que los informes de tal asignacién presupuestaria serd
remitido por el Rector al organismo respectivo, sin considerar que la LOES sefiala
que las instituciones de educacién superior presentardn anualmente a la
SENESCYT, la programacién de la asignacién del porcentaje asignado para
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e
investigaciones, la que velara por la aplicacion de esta disposicion.

Finalmente la Universidad no determina norma alguna con respecto a la
asignacion presupuestaria establecida en el Art. 28 del Reglamento General de la
LOES y que se destinara para la formacioén y capacitacion de los profesores e
investigadores

Conclusion{es) - Recomendacién(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe afiadir una disposicion
en su proyecto de estatuto, en el que se determine la instancia responsable del
uso y asignaciéon presupuestaria para becas y publicaciones indexadas,
investigaciones, etc., estableciendo taxativamente el presupuesto minimo en
conformidad con el articalo 36 de la LOES.

2.- La Pontificia Universidad Cat¢lica del Ecuador debe incorporar en su
proyecto de estatuto un texto en el que se determine una asignacién de por lo
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menos el 1% para la formacién y capacitacién de su personal académico,
conforme lo dispuesto en e Art. 28 del Reglamento General a la LOES.

3.- Se recomienda a la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador cambiar en la
disposicién general tercera de su proyecto de estatuto, la frase “al organismo
estatal competente” por la frase “a la SENESCYT”.

4.7.
Casilla No. 13 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-"Existen disposiciones especificas para el destino del patrimonio
de la institucién en caso de extincién (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del
Reglamento General de la LOES)".

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando se declare la extincién de una institucién de educacion
superior publica o particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su
patrimonio seré destinado a fortalecer a las instituciones de educacién superior
publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacion Superior.

Cuando se declare la extincion de una institucion de educacidon superior
particular que no reciba fondos publicos, su patrimonio sera destinado a
fortalecer a la educacién superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y particulares deberdn
cumplir con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“SEPTIMA -

[...]Las universidades establecidas segin el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designacion o eleccion de las
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autoridades y 6rganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracteristicas, observando los periodos y requisitos exigidos en
esta Ley.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art. 61.- DISOLUCION. Si por cualquier motivo desapareciere la Universidad, o
dejare de servir a los objetivos sefialados en los articulos 1, 3, 4 y 5 de este
Estatuto, todos los bienes que pertenecen a la Sede Matriz, bajo el amparo del
Modus Vivendi, pasardn al Consejo Gubernativo de los Bienes de la
Arquidiocesis de Quito, para ser destinados a la educacién particular catolica. En
el caso de las otras sedes se estard a lo sefialado en el Reglamento General del
SINAPUCE."

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, establece que para el caso en que la
Institucion se extinga: “todos los brenes que pertenecen a la Sede Malriz, bajo el antparo
del Mocdus Vivendi, pasardn al Consejo Gubernativo de los Bienes de la Arguididcesis de
Quito”; sin embargo, el Modus Vivendi al que hace referencia, de acuerdo a lo
determinado en la disposicion general séptima de la LOES, establece respetar las
disposiciones de la Universidad, en lo que concierne a la designacién o eleccion
de las autoridades, érganos de gobierno y al nombramiento de los docentes
clérigos, siendo totalmente ajeno el acuerdo al que hace referencia la Institucion
con lo dispuesto en la LOES, tanto méas cuando la instituciéon recibe rentas del
Estado.

Conclusion{es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador recibe fondos y asignaciones del
Estado, por esto en su proyecto de estatuto se deberfa sefialar que, en caso de
extincién, su patrimonio serd destinado a fortalecer a las instituciones de
educacion superior ptblica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de
Educacion Superior. Sin embargo, en virtud de lo establecido por el articulo 5 del
Modus Vivendi, que les reconoce a las instituciones eclesiales catélicas y a las
diécesis el goce y ejercicio de todos los derechos civiles sobre los bienes que
posean, es importante que la Universidad aclare y distinga los bienes que son
propios de ella y los que son de las instituciones eclesiales. Los bienes propios de
la Universidad tendran el destino que se establece en la Ley.

4.8.
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Casilla No. 14 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacién de enviar
anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio economico (Art. 42 de la LOES)Y”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacion superior.- Las instituciones
pablicas que posean informaciéon financiera pertinente al estudio y control del
{inanciamiento de las instituciones de educacién superioy, estdn obligadas a facilitar su
acceso a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; al Consejo de Educacion Superior y a las auditoras externas autorizadas
por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacion superior enviaran
de manera obligatoria anualmente a la Secretarfa Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y
las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Esta informacién se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“CUARTA. - Informe de Presupuestos al organismo estatal competente.- Para fines
informativos y estadisticos el Rector enviard anualmente al organismo estatal
competente el presupuesto anual debidamente aprobado y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico.”

Observaciones.-

Aun cuando la Universidad determina que enviard anualmente los presupuestos
anuales y las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico, no determina
que esta informacién la enviara a la SENESCYT, ni determina el mecanismo con el cual
cumplirad con este requerimiento legal.

Conclusion{es) - Recomendacion{es).-

1.- Se recomienda a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador cambiar en la
disposicion general cuarta de su proyecto de estatuto, la frase “al organismo estatal
competente” por la frase “n la SENESCYT”
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2.- Se recomienda a la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador, incorporar
en su proyecto de estatuto normas que establezcan la fecha en que se realizara
dicha remision cada afio.

4.9.

Casilla No. 16 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Incluye el Principio del Cogobierno (Art. 46 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados vy
trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus
respectivos estatutos.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

"SEPTIMA -

[...] Las universidades establecidas segun el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designacion o eleccién de las
autoridades y ¢rganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracteristicas, observando los periodos y requisitos exigidos en
esta Ley.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 8.- Como Unijversidad fundada al amparo del Modus Vivendi celebrado
entre el Estado Ecuatoriano y la Santa Sede, estructura su gobierno de acuerdo
con este Estatuto, segtin se previene en el § 3 de la disposicion general séptima de
la Ley Orgénica de Educacion Superior vigente desde el 12 de octubre del 2010.
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Segun dicha Ley Organica, el cogobierno consiste en la participacién de todos los
miembros de la comunidad universitaria en la gestion de la universidad, acorde
con los principios de calidad, igualdad de oportunidades y alternabilidad.”

Observaciones.-

a) La Universidad en el Art. 8 de su proyecto de estatuto, previene que
estructurard su gobierno, no de acuerdo al principio de cogobierno, sino mas
bien, de acuerdo a su Estatuto, al amparo de lo dispuesto en el Modus Vivendi y
la disposicion general séptima de la LOES.

b) El acuerdo Modus Vivendi y la disposicién general séptima de la LOES,
facultan a las Universidades constituidas al amparo del mencionado acuerdo y la
LOES a la designacion o eleccion de sus autoridades, érganos de gobierno y al
nombramiento de docentes clérigos. Sin embargo, por disposicion del articulo 45
de la LOES, el cogobierno es parte consustancial de la autonomia universitaria
responsable. El problema radica en que la misma Ley faculta a designar o elegir
sus autoridades y drganos de gobierno, conforme sus propios estatutos; lo cual
quiere decir que podrfan decidir cudles seran sus organos e incluso sus
autoridades de formas diferentes a las establecidas a la ley; sin embargo, para
todo lo demads operarian las disposiciones legales. Este seria el caso del principio
de cogobierno. Por lo tanto, la Universidad no se puede abstraer de aplicar el
cogobierno en sus drganos de decision.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- Se pide a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador reformar el Art. 8 de
su proyecto de estatuto, de modo que se enuncie el principio de cogobierno
contemplado en el Art. 45 de la LOES, y no una interpretacion de este.

2.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debera sefialar taxativamente,
en el Art. 8 de su proyecto de estatuto que, para la integracion de sus ¢rganos de
cogobierno, se regira por el principio de cogobierno establecido en la LOES.

4.10.
Casillas No. 17, 18 y 19 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento Casilla No. 17.-"Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”
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Requerimiento Casilla No. 18.- “Determina la organizacion, integracion, deberes
y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art.
46 de la LOES)”

Requerimiento Casilla No. 19.-” Determina la organizacion, integracion, deberes
y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Axt. 46 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

” Art. 46.- Organos de caracter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran &rganos
colegiados de caracter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracién, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

Disposicién legal aplicable al Art. 30 literales ¢) y h) del provecto de estatuto.

La Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

i) Aprobar la creacién, suspensién o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, as{ como de la creacién de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de estudios
previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas;

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos: [...]

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de posgrado; y de las
modalidades de estudios: presencial, semipreserncial, a distancia, en linea y otros,

[.]"

Disposicion legal aplicable al Art. 30 literal ¢) del proyecto de estatuto.
Resolucién No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacion Superior:

Av, Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
18



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

“ Art. 3.- Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico,
PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos serd regulada
por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa
interna”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 10.- El gobierno general de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
lo ejercen:

a) El Gran Canciller,

b) El Vice-Gran Canciller,

) El Consejo Superior,
d) El Rector,
e) El Vicerrector,

f) El Consejo Académico, y
) El Consejo de Sedes”

“Art. 28.- El rectorado contaré con las direcciones generales que estime necesarias
para el ejercicio de sus funciones y atribuciones. La estructura y funcionamiento
de estas direcciones generales se describiran en los orgéanicos funcionales
correspondientes, y podran ser modificados por causas razonables. Dichas
direcciones y sus modificaciones deberdn ser aprobadas por el Consejo
Superior.”

“Art. 29.- COMPOSICION. El Consejo Académico es el drgano colegiado que
dirige la actividad académica de la Universidad. Esta integrado por los siguientes
miembraos:

a) el Rector, quien lo presidira,

b) el Vicerrector,

c) el Director General Académico,

d) el Director General de Estudiantes,

e) los decanos de la Sede Matriz,

f) el olos Prorrectores, ad casum,

g) el Presidente de la Asociacion de Profesores o su suplente, y

h) E! Presidente de la FEUCE-Q y dos representantes estudiantiles o sus
suplentes.”
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“Art. 30.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES. Son atribuciones y obligaciones
del Consejo Académico: |...] .

c) aprobar el plan de estudios de las diversas carreras y programas de todo el
SINAPUCE, y sus modificaciones sustanciales, a propuesta de los consejos de las
respectivas sedes o unidades académicas, previo el informe de la Direccion
General Académica, [...]

g) proponer al Consejo Superior candidatos al Doctorado Honoris Causa,

h) Autorizar la incorporacién de entidades culturales o académicas a la
Universidad, [...]"

Art. 33.- El Consejo de Sedes, es un ¢rgano consultivo.
Estara conformado por el Vicerrector, quien lo presidira, y los prorrectores de las
Sedes.

Sus atribuciones se establecen en el Reglamento General del SINAPUCE.

“Art.35.- La Comisién de Evaluacion Interna depende del Rector y tiene a su
cargo la planificaciéon, organizacion y seguimiento de los sistemas de la
evaluacion interna orientada al mejoramiento continuo del Sistema Nacional
PUCE (SINAFPUCE).

”Art. 37.- La Comision de Evaluacion Interna estard integrada por los siguientes
miembros:

a) el Rector o su representante, quien la presidira,

b) el Vicerrector en sus funciones de coordinador de las sedes,

c) unrepresentante del Consejo Superior,

d) un profesor experto designado por la Asociacion de Profesores (APPUCE),
e) un trabajador experto designado por la Asociacion de Trabajadores
(ATPUCE), y

f) unestudiante designado por la Federacion de Estudiantes (FEUCE-Q).

Los miembros de la Comision sefialados en los literales c¢), d) y e) serdn
designados por perfodos de dos afios, pudiendo ser reelegidos. El miembro del
literal f) sera elegido por el periodo de un afio.

Actuara como Secretario el Director de Evaluacion Institucional.

“Art. 39.- La Comisién de Vinculacion con la Colectividad dependerd del
Rectorado y tendré a su cargo la direccidn y coordinacion de la vinculacion de la
Universidad con el medio externo.
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“Art. 40.- La Comision de Vinculacién con la Colectividad estaré integrada por
los siguientes miembros:

a) El Rector, que la presidir4,

b} El Director General Académico,

c) El Director General de Estudiantes,

d) El Director General Administrativo,

e) El Presidente de la Asociacién de Profesores (APPUCE),

f) El Presidente de la Asociacion de Trabajadores (ATPUCE),

g) El Presidente de la Federacion de Estudiantes (FEUCE-Q).”

“Art. 48.- GOBIERNO. Las autoridades de la Facultad son: la Junta de Facultad,
el Decano, el Subdecano y el Consejo de Facultad.

Observaciones.-

a) La Unijversidad, en su proyecto de estatuto, sefala varios o6rganos y
autoridades que ejercen su gobierno, sin embargo no sefiala cudl o cuéles de
esos 6rganos son de cogobierno o no, ni determina cudl o cuales son 6rganos
colegiados académicos y/o administrativos y unidades de apoyo.

b) La Universidad ademas sefiala que el rectorado, contaré con las direcciones
generales que estime necesarias para el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
sin establecer si las mismas tendrén carécter colegiado de cogobierno o no y si
las mismas son érganos colegiados académicos y/o administrativos o unidades
de apoyo.

c) En lo referente a la integracién del Consejo Académico, al no estar claro si se
trata de un organo de cogobierno, no se puede determinar su conformacion.

Se incluye asi mismo al Presidente de la Asociacién de Profesores o su suplente y
el Presidente de la FEUCE-Q; sin considerar que aun cuando estos dirigentes son,
cada uno, parte de un estamento; no los representan del modo que los Arts. 59 y
60 de la LOES lo establecen, siendo que ademads éstos obedecen al ejercicio de
libre asociacién que reconoce la Constitucién, cuando lo que la LOES busca a
través del cogobierno es la direccion compartida de la Universidad.

- En lo referente a la conformacién del Consejo de Sedes, inicamente se sefiala
que el mismo esta conformado por el Vicerrector, y por los prorrectores de las
Sedes.
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d) En lo concerniente a las atribuciones y obligaciones otorgadas a varios
organismos as{ mismo existen algunas inconsistencias, asi se puede establecer:

- Con respecto a las atribuciones y obligaciones del Consejo Académico, asf
mismo existen algunas incongruencias, pues la Universidad en e] articulo 30
literales c) y h) de su proyecto de estatuto, determina que este 6érgano, podré
aprobar programas de estudios de carreras y autorizar la incorporaciéon de
entidades culturales o académicas a la Universidad; sin embargo, la Institucién
de Educacién Superior no toma en cuenta que aprobacién de carreras y de
programas tanto de grado como de postgrado, en todas las modalidades de
estudio previstas en la Ley, asi como la creacion, suspension o clausura de
unidades académicas o similares; son facultades privativas del CES, pues lo que
las universidades hacen y ponen a consideracién son iinicamente proyectos.

Asi mismo en el Art. 30 literal g) se establece que el Consejo Académico podra
proponer al Consejo Superior candidatos al Doctorado Honoris Causa, sin
considerar que unicamente las universidades y escuelas politécnicas que cuenten
con programas académicos de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan
a una titulacién de grado académico de PhD o su equivalente; estdn en capacidad
de otorgar titulos de Doctor Honoris Causa.

- Con respecto a las atribuciones y obligaciones del Consejo de Sedes, tinicamente
se establece que constaran en el Reglamento General del SINAPUCE, sin tomar
en cuenta que el Art. 46 de la LOES determina claramente que la organizacion,
integracién, deberes y atribuciones de los dOrganos colegiados de caracter
académico y/o administrativo, asi como unidades de apoyo constardn en sus
respectivos estatutos y reglamentos.

e) La Universidad sefiala que el gobierno de la Facultad se rige por Junta de
Facultad, el Decano, el Subdecano y al Consejo de Facultad; sin embargo con
respecto a la organizacién, integracion, deberes y atribuciones de la Junta de
Facultad y del Consejo de Facultad, no existe normativa alguna que permita
establecer si estos érganos son o no de cogobierno y si su caracter colegiado es
y/ o administrativo o si se trata de una unidad de apoyo.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

a) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe identificar, cuéles de los
Organos mencionados son 0 no de cogobierno, asi como diferenciar y establecer,
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cudles de los 6rganos que enuncia son académicos, administrativos y/o unidades
de apoyo.

b) Los érganos definidos como de cogobierno deben observar de manera estricta
en la estructura de sus érganos colegiados el principio de cogobierno, asi como
establecer la participacién de los docentes, estudiantes, trabajadores y graduados
de conformidad con la LOES. Deberia ademas determinar la organizacion,
integracion, deberes y atribuciones de sus ¢rganos colegiados académicos y/o
administrativos.

c) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe cambiar en el articulo 30
literal ¢} de su proyecto de estatuto la frase “aprobar el plan de estudios de las
diversas carreras y programas de todo el SINAPUCE” por la frase “aprobar los
proyectos de plan de estudios de las diversas carreras y los proyectos de programas de
todo el SINAPUCE” y agregar al final la frase “los mismos que serdn sometidos a
aprobacion del Consejo de Educacion Superior”, o una similax

d) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe cambiar en el articulo 30
literales h) de su proyecto de estatuto el texto “autorizar la incorporacién de
entidades culturales o académicas a la Universidad” por el texto “aprobar los
proyectos de incorporacion de entidades culturales o académicas a la Universidad” y
agregar al final la frase “los mismos gue serdn sometidos a aprobacién del Consejo de
Educacién Superior”, o una similar.

e) La Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe eliminar el literal g) del
Art. 30 de su proyecto de estatuto (DHC)

f) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe establecer la organizacion,
integracién, deberes y atribuciones del Consejo de Sedes.

g) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe agregar las normas
necesarias para establecer la organizacién, integracion, deberes y atribuciones de
la Junta de Facultad y del Consejo de Facultad.

4.11.
Casilla No. 21 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del
Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”.

Disposicidon Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:
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Disposicion legal aplicable a los Arts. 15, 16 literal a) v 29 del proyecto de

estatuto

"Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas piblicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méaxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores. [...]"

(Disposicion legal aplicable a los Arts. 15, 16 literal a) y 29 del proyecto de
estatuto).
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un dérgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos."

Resolucion N° CES-14-02-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 2. La matriz de contenidos de [os estatutos es el documento aprobado por el
CES para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgéanica de Educacién Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y sera de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela politécnica
correspondiente”

(Disposicion legal aplicable al Art. 16 literal e) del proyecto de estatuto).
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Constitucion de [a Reptblica:

“Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. [...}”

(Disposiciéon legal aplicable al Art. 16 literal e) del proyecto de estatuto.

Ley Organica de Educaciéon Superior.

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

() Aprobar la creacion, suspensién o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como de la creacion de programas y carreras de
universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de estudios
previstos en la presente Ley;

j) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las

7”

instituciones universitarias y politécnicas; [...]

Disposicion legal aplicable al Art. 16 literal g} del provecto de estatuto.

Convenio de Modus Vivendi que restablece relaciones entre Ecuador y la Santa
Sede:

“Art. 5.- Las Dibcesis y demas organizaciones e instituciones catolicas en el
Ecuador tienen el cardcter de personas juridicas llenando las formalidades
sefialadas en los articulos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del Decreto
Supremo No. 212, (Publicado en Registro Oficial No. 547 de 23 de Julio de 1937)
dictado el 21 de julio del presente afio. Cumplidos los requisitos mencionados,
dichas entidades gozaran de todos los derechos civiles sobre los bienes que
posefan al tiempo de la expedicion del Decreto No. 121 (Publicado en Registro
Oficial No. 68 de 19 de Diciembre de 1935), sancionado el 18 de diciembre de
1935.

Los bienes de estas personas juridicas no son enajenables a compaifiias

extranjeras.”

Disposicion legal aplicable al Art. 16 literal 1} del provecto de estatuto.

Ley Organica de Educacion Superior:
“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
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que tendran sus propios estatutos que guardardn concordancia con la normativa
institucional y esta Ley.

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias;
caso contrario, el maximo érgano colegiado académico superior de la institucion
convocara a elecciones que garantizaran la renovacion democratica.”

Disposicion legal aplicable al Art. 16 literal m) del proyecto de estatuto.
Resolucién No. CES-012-003-2011:

“Art. 3.-50lo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos sera
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 15.- EL CONSEJO SUPERIOR. Es el méximo oérgano colegiado de la
Universidad, lo preside el Rector y se compone de los siguientes miembros:

a) EI Gran Canciller o su representante personal,

b) El Vice-Gran Canciller o su representante personal,

c) ElRector,

d) El Vicerrector,

e) El Director General Académico,

f) El Director General de Estudiantes,

g) El Director General Administrativo,

h) El Director General Financiero,

i)  Unvocal designado por el Gran Canciller que debe ser profesor principal de
la Universidad,

j) El Presidente de la Asociacién de Profesores o su suplente,

k) Un representante de los estudiantes o su suplente,

I} El Presidente de la Asociacién de Trabajadores o su suplente,

m) Un representante de los graduados nombrado por el Rector de la
Universidad, de una terna propuesta por la Asociacién de Graduados.

El Rector tiene voto dirimente.”

“Art. 16.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Consejo
Superior:
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a) servir de organismo por el cual la jerarquia de la Iglesia y de la Compafiia de
Jesus ejercen su responsabilidad institucional en la Universidad, asegurando el
cumplimiento de los principios y de la misién especifica de esta, y
consiguientemente exigir la revisién de politicas y decisiones tomadas, cuando
comprometan la naturaleza, visién y principios de que habla este Estatuto,[...]

e) aprobar, en el marco de la ley, la creacién, supresion, suspensién y
reorganizacion de unidades de apoyo, sedes, unidades académicas y programas
del SINAPUCE, [...]

1) dictaminar sobre la concordancia de los estatutos de las asociaciones de
profesores, estudiantes y trabajadores con la normativa institucional y Ia ley,

m) Conferir el Doctorado Honoris Causa, [...]”

Observaciones.-

a. En lo que se refiere a Ja integracion de su maximo érgano colegiado superior,
la Universidad debe especificar que es un érgano de cogobierno, por tanto sus
integrantes deben representar a los diversos estamentos de la comunidad
universitaria en los porcentajes establecidos en la LOES. Los personeros de la
Iglesia Catolica u otros (Gran Canciller o Vice Gran Canciller) pueden ser parte
del Organo Académico Superior siempre y cuando pertenezcan a uno de uno de
los estamentos de la comunidad universitaria y sean sus representantes, caso
contrario no podran ser considerado parte de éste 6rgano. Pueden conformar un
organo consultivo o, en su defecto, podran ser invitados a participar en el OCAS,
CON V0Z pero sin voto.

a) Integran también el QCAS, segun el proyecto de estatuto, el Presidente de la
Asociacién de Profesores o su suplente y el Presidente de la Asociacion de
Trabajadores, sin embargo hay que tener en cuenta que la representacion
estudiantil, de trabajadores y de profesores al ¢rgano colegiado tiene una
finalidad distintas de aquélla para la que se constituyen las organizaciones
gremiales que responden al derecho de asociacion y no al de cogobierno. Por
tanto, los representantes de los distintos estamentos de la comunidad
universitaria deben ser elegidos conforme los principios y normas de la LOES.

Se incluye, asf mismo, a un representante de los estudiantes y a un representante
de los graduados, que nombrado por el Rector de la Universidad; sin considerar
que los representantes de los estamentos de estudiantes y graduados deben ser
elegidos mediante votacién universal, directa y secreta y que deben tener un
porcentaje de representacién con respecto a los miembros con derecho a voto.

El articulo 2 de la Resolucion PC-SO-020-No. 142-2012 del CES, seriala que, en
ejercicio del principio de cogobierno, el valor total de los votos de las autoridades
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no puede ser mayor al 40% del total de los votos de los integrantes del ¢rgano
colegiado.

Senala también en el Art. 16 literal e) de su proyecto de estatuto, determina como
atribucién el aprobar la creacién, supresion, suspensién, de las unidades
académicas, y de programas; sin embargo, la Institucién no toma en cuenta, que
dicha atribucion es exclusiva del CES, pues lo que las universidades hacen y
ponen a considerar son unicamente proyectos.

En el Art. 16 literal g) de su proyecto de estatuto, determina como atribucion del
Consejo Superioy, autorizar al Rector, la enajenacion de sus bienes; sin embargo,
la Institucion de Educacién Superior no toma en cuenta la prohibicion que se
establece en el acuerdo “Modus Vivendi”, para enajenar sus bienes a compaiiias
extranjeras.

Asi mismo en el Art. 16 literal I) de su proyecto de estatuto, se establece que el
Consejo Superior podré dictaminar sobre la concordancia de los estatutos de las
asociaciones de profesores, estudiantes y trabajadores con la normativa
institucional y la ley; sin considerar que la LOES dispone que las organizaciones
gremiales, nacidas en su seno, tienen plena independencia para elaborar sus
estatutos y la intervencion de la institucién se limita al caso de gque no se
produzca la renovacion democrética de sus lideres gremiales.

Finalmente en el articulo 16 literal m) de su proyecto de estatuto, sefiala como
atribucion del Consejo Superior conferir el Doctorado Honoris Causa, sin
establecer que tnicamente las universidades y escuelas politécnicas que cuenten
con programas académicos de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan
a una titulacién de grado académico, PhD o su equivalente, podrdn conceder este
titulo.

Conclusidn(es) - Recomendacion{es).-

a) La Ley Orgénica de Educacion Superior sefiala que el principio de cogobierno
consiste en la direccion compartida de las universidades y escuelas politécnicas
por parte de los diferentes estamentos universitarios: profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, por lo que la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador, deberfa observar de manera estricta en la estructura de sus Organos
colegiados de cogobierno el principio mencionado, asi como establecer la
participacion de los docentes, estudiantes, trabajadores y graduados de
conformidad con la Ley y no a través de sus gremios.
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b) La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe tomar en cuenta, para la
conformaciéon de su Consejo Superior, la Resolucién del Consejo de Educacion
Superior No. RPC-S50-020-No.142-2012adoptada el 27 de junio de 2012 que
establece que el valor total de los votos de las autoridades integrantes del 6rgano
colegiado académico superior de las universidades y escuelas politécnicas, no
podra ser mayor al 40% del valor total de los votos de los integrantes del érgano
colegiado.

c) La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe establecer en el texto del
liteval e) del Art. 16 de su proyecto de estatuto, que los proyectos de creacién,
suspensién y clausura de programas, asi como los proyectos de creacién de
unidades académicas o similares, deben sujetarse a la aprobacién del Consejo de
Educacién Superior.

d) La Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe agregar en el texto del
literal g) del Art. 16 de su proyecto de estatuto un texto que considere la
prohibicién que se establece en el acuerdo “Modus Vivendi” para enajenar sus
bienes a compafiias extranjeras.

e) Se recomienda a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador eliminar el
literal 1) del Art. 16 del proyecto de estatuto (incidir en caso de conflictos
gremiales).

f) Se recomienda a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador eliminar el
literal m) del Art. 16 del proyecto de estatuto. (DHC)

4.12.
Casilla No. 22 de 1a Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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"Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por
votacién universal de los respectivos estamentos. Esta situacion deberd normarse
en los estatutos institucionales."

"Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en Jos organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con
derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal académico con derecho
a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora vy
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante los érganos
colegiados se realizara por votacidn universal, directa y secreta. Su renovacion se
realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion; de
no hacerlo perderan su representacion. Para estas representaciones, procedera la
reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez."

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacién estudiantil.- Para las
dignidades de representacion estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia."

"Art. 62.- Participaciéon de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las v los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal
académico con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de caracter académico.”
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“DISPOSICIONES GENERALES “

“SEPTIMA.-[...]

Las universidades establecidas segiin el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designacién o eleccion de las
autoridades y 6rganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracteristicas, observando los periodos y requisitos exigidos en
esta Ley.”

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior dispone:
Disposicion General Octava.- "Si la elecciéon de los representantes de los
graduados ante los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas no se pudiera realizar como lo dispone la Ley, estos se
conformarédn sin la presencia de dichos representantes, siempre y cuando se
compruebe ante el CES la imposibilidad de elegirlos.”

"Art. 66.- Representantes docentes.- L.os representantes de los docentes ante los
organismos de cogobierno de la Universidad deberédn ser profesores titulares;
serén elegidos en un nimero equivalente al 10% del total del personal académico
con derecho a voto que integran los organismos de gobierno."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“SEPTIMA .- Garantia de Organizaciones Gremiales.- La Universidad garantiza la
existencia de organizaciones gremiales en su seno (de profesores, estudiantes y
trabajadores). Tales organizaciones tendran sus propios estatutos que guardaran
concordancia con la normativa institucional y la Ley.

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con sus respectivas normas
estatutarias. En caso contrario, el Consejo Superior convocara a elecciones que
garantizardn la renovacién democratica.”

Observaciones.-
La Universidad, en la casilla correspondiente de la matriz de contenidos, sefiala

un articulo que no cumple con lo requerido.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-
[La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe establecer en su proyecto los
procedimientos y los organismos que llevaran a efecto las elecciones y los
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porcentajes de participacion de los representantes de los y las profesores,
estudiantes, graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado
Académico Superior.

4.13.
Casilla No. 23 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-"Determina el procedimiento de instalacion, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)".

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalaciéon y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucién.

Las decisiones de los o6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley serdn nulas y no tendran efecto juridico alguno. Seré
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno"

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 18.- EI Consejo Superior sesionard en forma ordinaria por lo menos cada
dos meses y en forma extraordinaria cuando lo convoque el Presidente por
propia iniciativa o a peticién de la mayoria de sus miembros. El quérum para su
instalacion y funcionamiento serd la mitad mas uno de sus miembros y la
mayoria requerida para tomar resoluciones serd la determinada en su propio
Reglamento.”

“Art. 32.- SESIONES. El Reglamento del Consejo Académico determinara la
frecuencia de sus sesiones ordinarias y la mayoria requerida para tomar
resoluciones. Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando las convoque el
Rector por propia iniciativa o a peticién de la mayoria de sus miembros.”
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Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto sefiala que la convocatoria para las
sesiones del Consejo Universitario, serd atribucién de un denominado:
“Presidente”.

La Universidad, no determina el procedimiento de toma de decisiones del
Consejo Universitario, asi como tampoco los porcentajes ponderados del valor
del voto de autoridades (méaximo 40%).

En razén de que la Universidad, en su proyecto de estatuto, sefiala varios
érganos que ejercen su gobierno, sin establecer cudl o cudles de ellos son o no
de cogobierno; no es posible determinar si consta el procedimiento de
instalacién, funcionamijento y toma de decisiones de todos los ¢érganos de
cogobierno.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

a) La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe establecer en el Art. 18 de
su proyecto de estatuto que la atribucion de convocar a sesiones del méaximo
organismo colegiado serd de quién lo presida.

b) La Pontificia Universidad Catolica de] Ecuador debe agregar en su proyecto de
estatuto un texto seflalando el procedimiento de toma de decisiones del Consejo
Universitario.

c) En general, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe sefialar el
procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma de decisiones de todos los
organos de cogobierno.

4.14.
Casilla No. 24 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “(Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45y 64 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucion por convocatoria del rector o rectora del maximo érgano colegiado
académico superior; su resultado serd de camplimiento obligatorio e inmediato.
El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normaré esta tacultad."

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 16.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Consejo
Superior: [...]

0) Convocar a la comunidad universitaria a referendo para consultarle sobre
asuntos transcendentales para la Universidad.”

“QUINTA.- Referendo.- El Consejo Superior establecerd la normativa aplicable
para llamar a referendo a la comunidad universitaria. Los resultados de dicho
referendo seran de aplicacién obligatoria e inmediata.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, reconoce el derecho a referendo; sin
embargo, dispone que su convocatoria es atribucion del Consejo Superior;
cuando lo correcto es que la mencionada convocatoria sea atribucién privativa
del Rector.

Adicionalmente la Universidad no ha considerado normas que sefalen el
mecanismo con el cual se va a cumplir con el referendo, pues sefialan que se
establecerd la normativa aplicable para su convocatoria.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe eliminar el literal o) del Art.
16 del proyecto de estatuto, remitiendo la atribucién contenida en el mencionado
literal al Rector.

4.15.
Casilla No. 26 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple parcialmente
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Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, asi
como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicion
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

" Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion,

b} Tener titulo profesional y grado académico de doctor segun lo establecido en
el articulo 121 de la presente Ley;

c) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los tltimos cinco afios;

e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicion en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco arfios, tres de los cuales deberan
haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular a
tiempo completo, y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y
pertinencia.”

"Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, en ejercicio de su autonomia responsable, contardn con
un Vicerrector o Vicerrectores que deberan cumplir Jos mismos requisitos que
para ser Rector.

Para ser Vicerrector Académico se exigiran los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcion del requisito de la experiencia en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso, sera de al
menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo o de dtra indole, se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad
en los dltimos cinco afios; requerird titulo de maestria; cinco anos en gestion
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educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién; no podran subrogar
o reemplazar al rector. Las atribuciones del Vicerrector o Vicerrectores se
estableceran en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podrén ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez."

“Art. 121.- Doctorado.- Es el grado académico mas alto de cuarto nivel que
otorga una universidad o escuelas politécnica a un profesional con grado de
maestria. Su formacion se centra en un area profesional o cientifica, para
contribuir al avance del conocimiento bdsicamente a través de la investigacion
cientifica.”

“DISPOSICIONES GENERALES “

"SEPTIMA - [...]

Las universidades establecidas segin el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designaciéon o eleccion de las
autoridades y 6rganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracteristicas, observando los periodos y requisitos exigidos en
esta Ley.”

(Disposiciones legales aplicable al Art. 20 literal a) del proyecto de estatuto).
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 15.- Organismos publicos que rigen el Sistema de Educacién Superior.- Los
organismos publicos que rigen el Sistema de Educacién Superior son:

a) El Consejo de Educacién Superior (CES); v,

b) El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES).

“Art. 182.- De la Coordinacién del Sistema de Educacién Superior con la Funcién
Ejecutiva.- La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, es el érgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica
publica de educacién superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y
las instituciones del Sistema de Educacion Superior. Estaré dirigida por el
Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Educacion Superior, designado por el Presidente de la Reptblica. Esta Secretaria
Nacional contara con el personal necesario para su funcionamiento”
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(Disposicion legal aplicable al Art. 20 literal f) del proyecto de estatuto).
Reglamento sobre los profesores e investigadores que no se encuentran en un
régimen de dependencia:

“Art. 1. Ambito. Este Reglamento rige para todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES) en el pafs, en lo concerniente a regular los procedimientos de
seleccién, evaluacion, contratacién, derechos y obligaciones de profesores,
profesoras, investigadores e investigadoras que no se encuentran bajo régimen
de dependencia.”

“Art. 3. Definicion. Se considera profesores , profesoras, investigadores e
investigadoras que no se encuentran bajo régimen de dependencia aquellos que
no son titulares, esto es los que tienen la categoria de invitados o visitantes,
ocasionales u honorarios.

Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento se definen las siguientes
categorias para el personal académico que no se encuentran bajo régimen de
dependencia de las 1ES:

Profesor/profesora: aquel o aquella cuya principal actividad académica es la
docencia universitaria,

Investigador/investigadora: aquel o aquella cuya principal actividad académica
es la investigacion.

Invitado o visitante: el profesor, profesora, investigador o investigadora nacional
o extranjero proveniente de otra IES o centro de investigacién de reconocido
prestigio, distinto de la IES que lo invita, que por sus méritos académicos y sut
experiencia investigativa en un determinado campo del saber o &rea del
conocimiento es invitado para prestar servicios de asesorfa académica, docencia,
investigacion, vinculacién con la sociedad y/o gestién.

Ocasional: el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, en especial en lo concerniente a
su formacién acadérmica, es contratado de manera temporal, para reemplazar a
un profesor/a o investigador/a titular o para asumir transitoriamente funciones
académicas de docencia, investigacién, vinculacién y/o gestion.
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Honorario: el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y
trayectoria académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado;
que haya aportado de manera sobresaliente al desarrollo de la educacién
superior, la ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacién, y al cual se contrata
para el ejercicio de actividades especificas, relacionadas con la docencia, la
investigacién o la vinculacion con la sociedad.”

(Disposicion legal aplicable al Art. 20 literal g) del proyecto de estatuto).
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 1.- De la gestion educativa universitaria.- La gestion educativa universitaria
comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano, subdecano,
director de escuela, departamento o de un centro o instituto de investigacion,
coordinador de programa, editor académico, director o miembro editorial de una
revista indexada o miembro del méximo 6rgano colegiado académico superior
de una universidad o escuela politécnica.”

(Disposicion legal aplicable al Art. 20 literal j) del proyecto de estatuto).
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sistema de Educacion Superior, en el gjercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacién anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento
de su mision, fines y objetivos. La rendicion de cuentas también se lo realizara
ante el Consejo de Educacion Superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
“Art. 19.- El Rector es el personero ejecutivo mdximo de la Universidad y su
representante legal v judicial.”

”Art. 20.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Rector:

a) cumplir y hacer cumplir la Constitucidn de la Repuiblica, el Modus Vivendj, las
leyes de la Republica, el Estatuto, los reglamentos de la PUCE y las decisiones del
Consejo Superior y del Consejo Académico, |...]

f) contratar al personal académico y administrativo de la Sede Matriz, previo los
trdmites respectivos, y dar por terminada su relacion laboral dentro del marco
legal correspondiente,

g) nombrar a los prorrectores de las sedes, previa consulta a los respectivos
obispos y consejos directivos, [...]
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j) Presentar el informe anual de rendiciéon de cuentas a la sociedad y al
organismo estatal competente, de conformidad con la ley.”

”Art. 21.- Para ser Rector o Vicerrector se requiere: [...}

b) tener titulo profesional y grado académiceo de doctor, |...]

e) haber accedido al cuerpo académico por concurso piiblico de merecimientos
y oposicién, o por el cumplimiento de los requisitos exigidos antes de la vigencia
de la Ley Orgénica de Educacién Superior promulgada el 12 de octubre del 2010.

Ademas de los requisitos establecidos por la Ley, no ejercer cargos que puedan
implicar para la Universidad compromisos de tipo econdmico, politico o de otra
clase.”

“Art. 26.- EL. VICERRECTOR. El Vicerrector serd nombrado por el Vice-Gran
Canciller de una bina o terna propuesta por el Rector, y ratificado en su
nombramiento por el Gran Canciller. Cumpliré los mismos requisitos que para
ser Rector.

Seran sus funciones:

a) subrogar al Rector en su ausencia o impedimento,

b) coordinar las relaciones de las sedes con los 6rganos de gobierno de la
Universidad y con el rectorado, y

c) Ejercer las atribuciones que le delegare el Rector.”

Observaciones.-

a) La Universidad establece varios requisitos para ser designado como Rector y
Vicerrector; sin embargo, estos no son acordes a lo dispuesto en el Art. 49 de la
LOES, pues se exige tener el titulo de doctor, sin sefialar que el doctorado al que
refiere es grado académico més alto de cuarto nivel que otorga una universidad o
escuelas politécnica, a un profesional con grado de maestria.

Asi mismo se sefiala como requerimiento el haber accedido al cuerpo académico
por concurso publico de merecimientos y oposicion, o por el cumplimiento de los
requisitos exigidos antes de la vigencia de la Ley Orgénica de Educacion
Superior promulgada el 12 de octubre del 2010, sin considerar que este requisito
no consta en la LOES.

b) La Universidad en su proyecto de estatuto, determina las atribuciones y
obligaciones del Rector; sin embargo las mismas tienen algunas inconsistencias;
pues se seftala en el literal a) del Art. 20 del proyecto de estatuto que el Rector
debera, cumplir y hacer cumplir una serie de normas; sin tomar en cuenta que
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entre esas normas debe incluirse la LOES, su Reglamento General, las
Resoluciones del CES, del CEAACES y de la SENESCYT.

Se sefiala de igual manera, en el literal f) del mismo articulo, que el Rector podré
contratar al personal académico y administrativo de la Sede Matriz, sin
considerar que la tnica contratacién del personal académico que puede hacer el
Rector es la de profesores no titulares, es decir, profesores visitantes, ocasionales
y honorarios; pues para los profesores titulares existen los concursos de méritos y
oposicion.

Para el caso de la contratacién de los docentes clérigos, la disposicién general
séptima de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que se sujetara a sus
propios estatutos, por lo que eventualmente un profesor titular podria ser clérigo
y no someterse al concurso de oposicién y méritos.

Y se sefiala, finalmente, en el en el literal ) del Art. 20 del proyecto de estatuto
que el Rector debera presentar el informe anual de rendicién de cuentas al
organismo estatal competente, sin sefialar que este, conforme a la LOES es
Consejo de Educacién Superior.”

c) La Universidad en su proyecto de estatuto, determina las atribuciones y
obligaciones del Vicerrector; sin embargo en ellas existen inconsistencias, pues en
el literal ) del Art. 26 se sefiala que esta autoridad ejercera las atribuciones que le
delegare el Rector; sin considerar que en virtud de que es una autoridad ejecutiva
elegida por todos los estamentos universitarios, no es dable que no se establezcan
sus funciones especificas sefialando, simplemente, que cumplird con lo que el
Rector le delegue, cual si fuese una autoridad designada por éste.

Conclusion(es) - Recomendacidn{es).-

a) La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe agregar en el literal a) del
Art. 20 de su proyecto de estatuto un texto sefialando que el Rector debe cumplir
y hacer cumplir, ademas, la Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento
General, las Resoluciones que emitan el CES, el CEAACES y la SENESCYT.

b) La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe agregar en el literal f) del
Art. 20 de su proyecto de estatuto un texto sefialando que el Rector unicamente
podra realizar la contratacién del personal académico no titular, esto es, de
profesores invitados, ocasionales y honorarios o de los docentes clérigos.

¢) La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe establecer en el en el
literal j) del Art. 20 del proyecto de estatuto que el Rector debera presentar su
informe anual de rendicién de cuentas al Consejo de Educacion Superior.
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d) Se pide a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador afiadir texto referente
a [as atribuciones y obligaciones del Vicerrector.

4.16.
Casilla No. 27 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “(Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a) y demaés autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva (Art. 52 de la LOES)”.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 51.-[..]

Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser
rector, con excepcién del requisito de la experiencia en gestiéon educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion que en este caso, serdn de al
menoes tres afnos.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberdn cumplir los
mismos requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad
en los ltimos cinco afios; requerird titulo de maestria; cinco afios en gestion
educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion; no podran subrogar
o reemplazar al rector. [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 24.- SUBROGACION. En caso de ausencia o impedimento temporales, el
Rector serd sustituido por el Vicerrector y, en ausencia de este, y en su orden, por
el Director General Académico y por el decano mas antiguo en el ejercicio del
cargo.”

Observaciones.-

a) La Universidad en su proyecto de estatuto, sefiala la subrogacién de las
primeras autoridades; sin embargo, lo hace solamente en caso de su ausencia
temporal.
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b) Asi tampoco establece los casos en que se consideraré la ausencia temporal y
en qué casos se considerard ausencia definitiva del Rector y Vicerrector.

¢) Finalmente en lo que respecta a la subrogacion del resto de autoridades, la
Universidad no hace ningun sefialamiento.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

a) La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe afiadir un texto referente
a la subrogacién de todas las autoridades de la Universidad en caso de su
ausencia temporal o definitiva.

b) La Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe definir en el texto de su
proyecto de estatuto, los casos y el tiempo para el cual la ausencia de una
autoridad sera considerada como temporal o definitiva.

¢) La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe establecer qué
autoridades subrogaran al Rector y al Vicerrector en caso de su ausencia
simultanea.

d) La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe establecer qué
autoridades subrogaran al resto de autoridades académicas.

4.18.
Casilla No. 29 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Establece formas de garantizar la existencia de organizaciones
gremiales (de docentes e investigadores, de estudiantes y de los empleados y
trabajadores) y la renovacion democrética de sus directivas {Art. 68 de la LOES)”.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizaran la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las
que tendran sus propios estatutos que guardaran concordancia con la normativa
institucional y esta Ley.
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Sus directivas deberdn renovarse de conformidad con las normas estatutarias;
caso contrario, el méximo organo colegiado académico superior de la institucion
convocard a elecciones que garantizarén la renovacién democréatica.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-
“DISPOSICIONES GENERALES”

“SEPTIMA.- Garantia de Organizaciones Gremiales.- La Universidad garantiza la
existencia de organizaciones gremiales en su seno (de profesores, estudiantes y
trabajadores). Tales organizaciones tendran sus propios estatutos que guardaran
concordancia con la normativa institucional y la Ley.

Sus directivas deberdn renovarse de conformidad con sus respectivas normas
estatutarias. En caso contrario, el Consejo Superior convocara a elecciones que
garantizaran la renovacién democratica.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, establece que garantizar4 la existencia
y renovacion de organizaciones gremiales; sin embargo, no establece las formas
en que garantizara la existencia de dichas organizaciones.

Conclusidn{es) - Recomendacidn(es).-

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe incorporar en su proyecto
de estatuto la especificacion de que al consejo Superior solo le cabra intervenir
cuando no se haya garantizado la renovacion democratica.

4.19.
Casilla No. 30 de 1a Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.- “Determina como maxima autoridad ejecutiva al Rector (Art. 69
de la LOES)”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 19.- EI Rector es el personero ejecutivo méximo de la Universidad y su
representante legal y judicial.”
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Disposicién Aplicable.-
Ley QOrganica de Educacion Superior

” Art. 69.- Denominacion diferente a la de Rector.- Las instituciones de educacion
superior no podran dar a la méaxima autoridad ejecutiva una denominacién
diferente a la de Rector.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, determina al Rector como: méximo
“personero” de la universidad; sin embargo, la LOES determina que las
instituciones de educacidon superior deben dar al Rector la denominaciéon de
“mdxima autoridad ejecutiva”.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe cambiar en el Art. 19 de su
proyecto de estatuto la frase “el personero ejecutivo méaximo de la Universidad”
por la frase “la primera autoridad ejecutiva de la universidad” conforme a lo
dispuesto en el Art. 48 de la LOES.

4.20.
Casilla No. 34 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-"Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participaciéon equitativa de las mujeres
y de grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en
particular en el gobierno de la Institucion (Arts. 75 y 76 de la LOES)”.

Disposicion Aplicable.-
Ley Qrganica de Educacion Superior:

"Art. 75.- Politicas de participacién.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover vy
garantizar una participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
histéricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacién superior.”
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"Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“"DISPOSICIONES GENERALES”

"OCTAVA - [gualdad de oportunidades.- De conformidad con lo determina-do
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Universidad garantiza a través
de sus reglamentos y normativa interna el principio de igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la comunidad universitaria.”

“VIGESIMA CUARTA.- Salvaguarda del Principio de Igualdad de
Oportunidades.- La Universidad promueve la politica de igualdad de
oportunidades y no ejerce discriminacién alguna para la participacion de sus
miembros en los diferentes organismos universitarios de conformidad con la
Constitucion y la Ley.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, menciona el principio de igualdad de
oportunidades, dirigido hacia todos los estamentos que conforman Ila
Universidad; sin embargo, no se establece mecanismos o procedimientos
especificos para promover la participacion equitativa de mujeres y de grupos
histéricamente excluidos, en todos los niveles e instancias.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

Se pide a la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador afiadir en su proyecto
de estatuto, los mecanismos y procedimientos necesarios a fin de que se
garantice la participacién de mujeres y de grupos historicamente excluidos,
sujetandose a lo dispuesto en la LOES; o a su vez, establecer ]Ja denominacién
de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando en este caso,
en el texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de su aprobacion.

4,21,
Casilla No0.35 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple parcialmente
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Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
los estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento
General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 77.- Becas y ayudas economicas.- Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de
estudiantes regulares. Serdn beneficiarios quienes no cuenten con recursos
econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincion
académica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico
regulados por cada institucién y los discapacitados."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“DISPOSICIONES GENERALES”

“VIGESIMA SEGUNDA.- Becas completas y pensién diferenciada.- La
Universidad tiene establecidos programas de becas completas o su equivalente
en ayudas econdmicas que apoyan en su escolaridad a por lo menos el 10% del
numero de estudiantes regulares.

Son beneficiarios quienes no cuentan con recursos econdémicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico, y los
discapacitados.

La Universidad manticne un sistema de pension diferenciada, que observa de
manera principal la realidad socioeconémica de cada estudiante.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, determina la existencia de programas
de becas y ayudas econdmicas para por lo menos el 10% de estudiantes
regulares; asi como el tipo de estudiantes beneficiartos de dichos programas; sin
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embargo, no establece la instancia responsable de ejecutar dichos programas, ni
Jos mecanismos para la consecucién de este fin.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe anadir en la disposicion
general vigésima segunda de su proyecto de estatuto la instancia responsable de
ejecutar los programas de becas y ayudas econdmicas para por lo menos el 10%
de estudiantes regulares y los mecanismos necesarios para la ejecucién de tales
programas.

4.22,
Casilla No.38 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art. 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)II

Disposicién Aplicable.-

Articulo 83. Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta se encuentren legalmente matriculados.

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
gue se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacion superior reportardn periddicamente
fa informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, la misma que formara parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplardn enfre otros aspectos
los siguientes: numero de postulantes inscritos, ntmeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
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de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DECIMA TERCIA.- Estudiantes Regulares.- Son estudiantes regulares quienes
cumplan los requisitos de admision y se matriculen en la Universidad para
realizar estudios que les permitan obtener un titulo académico.

Para efectos de informacion al organismo estatal competente, se entenderd por
estudiantes regulares aquellos que, ademds de los requisitos establecidos por la
Universidad, se matriculen en por lo menos el 65% de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo o nivel académico.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, determina quienes son considerados
como estudiantes de la universidad, sin embargo la exigencia de que para ser
tales se encuentren matriculados en el 65% de todas las materias por nivel, es
contradictorio con el articulo 5 del Reglamento General de la LOES que establece
que ese porcentaje corresponderéa al 60%.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe reformar el texto de este

articulo para adaptarlo a las disposiciones de la LOES y su reglamento, ademas
de especificar los requisitos para la matricula de sus estudiantes regulares.

4.23.

Casilla No.39 de la Matriz:

Verificacion.- No cumple

Requerimiento.- “Se establecen normas internas relacionadas con tos requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo al
Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-

Ley Organica de Educacion Superior:
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"Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de Educacién
Superior. [...]"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 55.- DERECHOS Y DEBERES.

Son derechos de los estudiantes:

a) acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién
conforme a sus méritos académicos, de conformidad con la Ley y los reglamentos
de la Universidad,

b) acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que les permita
iniciar una carrera académica o profesional en igualdad de oportunidades,

c) contar con los medios y recursos adecuados para su formacion superior
garantizados por la Constitucién y acceder a ellos,

d) participar en el proceso de evaluacién y acreditaciéon de su carrera,

e) elegir y ser elegidos para los organismos estudiantiles y de cogobierno,

f) ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion,

g) participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del
conocimiento,

h) ejercer el derecho a recibir una educacion superior promotora de la justicia y la
pazy de la igualdad de oportunidades, e

i) obtener, de acuerdo con sus méritos académicos, becas y otras formas de apoyo
econdmico que les garanticen igualdad de oportunidades en el proceso de
formacién de educacién superior.

Estos derechos y deberes de los estudiantes y los procedimientos para su
aplicacion constaran en el Reglamento General de Estudiantes y en las normas
internas de la Universidad.”

Observaciones.-
La Universidad en su proyecto de estatuto, no establece normas relacionadas con
los requisitos académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe afiadir en su proyecto de
estatuto, un texto referente a las normas que establezcan los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacion de cursos y carreras, sujetdndose
a lo dispuesto en el art. 84 de la LOES.
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Casilla No. 40 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los casos excepcionales para la tercera matricula
y se prohibe expresamente la opcion a examen de gracia o de mejoramiento en la
tercera matricula (Art. 84 de la LOES)”.

Disposicion Aplicable.-

Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 84 [...] Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucién, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasién en
una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existira opcién a
examen de gracia o de mejoramiento."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

"Art.56.- Un estudiante podra matricularse por tercera ocasiéon en una
determinada materia solo con autorizacién del respectivo consejo de su unidad
académica y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento
General de Estudiantes.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, menciona que: “podrd matricularse por
tercera ocasion en una determinadn materia solo con autorizacion del respectivo consejo”;
sin embargo, no establece los casos en los que dicho consejo concederia por
tercera ocasién una matricula; asi tampoco se hace mencién alguna a la
prohibicién de un examen de gracia o mejoramiento en dicha matricula.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-
1.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, determinar en qué casos se
concederd una tercera matricula a sus estudiantes.

2.- Se pide a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador establecer la
prohibicién de un examen de gracia o mejoramiento en la tercera matricula.

4.25.
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Casilla No. 41 de la Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.-“Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el cumplimiento
de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento General a la
LOES)”.

Disposicion Aplicable.-

La Ley Orgénica de Educacién Superior en su Art. 86 dispone: "Unidad de
bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién superior mantendran una
unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover la
orientacion vocacional y profesional, facilitar la obtencién de créditos, estimulos,
ayudas econdmicas y Dbecas, y ofrecer los servicios asistenciales que se
determinen en las normativas de cada institucién. Esta unidad, ademas, se
encargara de promover un ambiente de respeto a los derechos y a la integridad
fisica, psicol6gica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de
violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por violaciones de estos
derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucion formulara e implementara
politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencion emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por intermedio de los
representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias
administrativas y judiciales segin la Ley.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior en su art. 6
dispone: "De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el proposito de garantizar
el funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior establecerdn en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.
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Los planes operativos de desarrollo institucional serdn remitidos a la SENESCYT
para articularlos con las iniciativas de politica piblica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 28 - El rectorado contara con las direcciones generales que estime necesarias
para el ejercicio de sus funciones y atribuciones. La estructura y funcionaimiento
de estas direcciones generales se describirdn en los orgéanicos funcionales
correspondientes, y podran ser modificados por causas razonables. Dichas
direcciones y sus modificaciones deberan ser aprobadas por el Consejo
Superior.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, a fin de cumplir con el requerimiento
de la matriz de contenidos, menciona que el rectorado contaré con las direcciones
generales que estime necesarias; sin embargo, el hecho de que pueda crearlas o
no, no garantiza que se creard una Unidad de Bienestar Estudiantil.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe determinar en su proyecto
de estatuto una unidad de Bienestar Estudianti]l, su conformacidn, estructura,
atribuciones y funciones, asi como garantizar su financiamiento.

4.26.
Casilla No. 43 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art. 8
del Reglamento General a la LOES) (Instituciones Particulares y Cofinanciadas)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

"Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagdgicos, de aites y conservatorios
superiores de régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su
maximo drgano colegiado académico superior, los aranceles por costos de
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carrera, de acuerdo con su normativa interna. Estos recursos seran destinados a
financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares establecerdn los aranceles
ajustdndose a los parametros generales que establecera el Consejo de Educacion
Superior, que deberan necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de la
ensefianza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacion vy
extension, costo de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y
otras inversiones de tipo académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, éstos seran destinados a
incrementar su patrimonio institucional.”

Reglamento general a [a Ley Orgéanica de Educacién Superior:

"Art. 8.- De los aranceles para [os estudiantes en las instituciones de educacién
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién superior
particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus estudiantes, seran
destinados a incrementar su patrimonio instifucional preferentemente en las
areas de investigacién, becas, capacitaciéon y formacion de profesores y material
bibliogréfico.

En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién
superior seran sancionadas econémicamente, con una multa equivalente al doble
del valor destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA CUARTA .- Excedentes Presupuestarios.- Por ser esta Universidad una
institucién sin fines de lucro, de existir excedentes financieros estos serdn
destinados a incrementar el patrimonio institucional de la Universidad.”

Observaciones.-
La Universidad, en su proyecto de estatuto, determina el uso que les daré a sus
excedentes financieros; sin embargo no establece los mecanismos para dicho uso.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe incorporar en su proyecto
de estatuto las normas necesarias para establecer la regulacion sobre el uso de
los excedentes financieros o, a su vez, establecer la denominaciéon de una

Av. Replblica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES
53



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

eg CES

normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando en este caso, en el
texto del proyecto de estatuto, el plazo o término para su aprobacion.

4.27.
Casilla No. 50 de la Matriz:
Verificaciéon.-No cumple

Requerimiento.-"Se norman las actividades del personal académico (profesores
e investigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas estd conformado
por profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El gjercicio de la
citedra y la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo que con
actividades de direccién, si su horario lo permite, sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucién en esta Ley, y el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”

“Art. 148.- Participacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacion
tendran derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que
obtenga la institucion del Sistema de Educacién Superior por la explotaciéon o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo establecido
en esta Ley y la de Propiedad Intelectual. [gual derecho y obligaciones tendrén si
participan en consultorias u otros servicios externos remunerados.

Las modalidades y cuantfa de la participacion seran establecidas por cada
instituciéon del Sistema de Educacién Superior en ejercicio de su autonomia
responsable.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA SEXTA.- Participacion de los profesores y los investigadores en los
beneficios de la investigacion.- Los profesores e investigadores que hayan
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intervenido en una investigacién tendran derecho a participar, individual o
colectivamente, de los beneficios que obtenga la Universidad por la explotacién o
cesion de derechos sobre las invenciones realizadas en el marco de lo establecido
en la Ley Orgénica de Educaciéon Superior y en la Ley de Propiedad Intelectual.
tgual derecho y obligaciones tendran si participan en consultorias u otros
servicios externos remunerados. La Universidad determinara los porcentajes de
participacion.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, establece el derecho de los
investigadores que hayan intervenido en una investigacién a participar,
individual o colectivamente, de los beneficios que se obtengan por la explotacién
o cesidon de derechos sobre las invenciones y consultorias realizadas, sin
embargo, no hace referencia alguna a la armonizacién entre el ejercicio de la
cétedra, la investigacion y las actividades de direccion, siempre que el horario lo
permita.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-
La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe afiadir en su proyecto de

estatuto la normativa necesaria que regule las actividades de su personal
académico.

4.28.
Casilla No.51 de 1a Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.-”"Se norman los tipos de profesores e investigadores, sus
categorfas y su tiempo de dedicacion (Art. 149 de la LOES)”.

Disposiciéon Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 149.- Tipos de profesores o profesoras y tiempo de dedicacién.- Los
profesares o profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares,
invitados, ocasionales u honorarios.
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Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El
reglamento del sistema de carrera del profesor e investigador regulara los
requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacion podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con
cuarenta horas semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte
horas semanales; a tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales. Ningun
profesor o funcionario administrativo con dedicacion exclusiva o tiempo
completo podrd desempefiar simultdneamente dos o més cargos de tiempo
completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector privado. El
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, normara esta clasificacion, estableciendo las limitaciones de
los profesores [...]”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 51.- Los profesores titulares serdn seleccionados mediante concurso
publico de merecimientos y oposicién cuyo procedimiento se establecerd en el
reglamento respectivo de conformidad con la Ley.

Las categorias de los profesores titulares (principales, agregados y auxiliares), y
también las de otros miembros del cuerpo académico, ast como los tiempos de
dedicacidn, requisitos, criterios y sistemas de evaluacién y de promocion, y los
procedimientos para su remocidn, se fijardn en el Reglamento General del
Personal Académico de la Universidad.

En cuanto a los profesores de la Facultad Eclesiastica, se observaran, ademas, las
normas promulgadas por la Santa Sede.”

“DISPOSICIONES GENERALES

“DECIMA SEPTIMA .- Tiempo de dedicacién de profesores e investigadores.- El
tiempo de dedicacion serd a tiempo completo, es decir, con cuarenta horas
semanales; medio tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a tiempo parcial,
con menos de veinte horas semanales. Ningiin profesor de la Universidad con
dedicacién a tiempo completo podrd desempenar simultdnea-mente dos o més
cargos de tiempo completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el
sector privado.”

Observaciones.-
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La Universidad del Ecuador en su proyecto de estatuto, norma las categorias de
los profesores titulares, pero no establece claramente si la misma sera aplicable a
sus investigadores.

Conclusién{es} - Recomendacion(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe sefialar en el Art. 51 de
su proyecto de estatuto, si los tipos y categorias establecidos para sus profesores
seran aplicables a sus investigadores.

2.- Se pide a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador sefialar en el Art. 51
de su proyecto de estatuto que las normas contenidas en el Reglamento General
del Personal Académico de la Universidad, estaran acordes con lo dispuesto en el
Reglamento de Régimen Académico y Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

4.29.
Casilla No.52 de la Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicién Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a 1a LOES)”.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacién Superior se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
en el area afin en que ejercerd la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el
area afin en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los tltimos
cinco anos;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y,
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d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio
de su autonomia responsable, los que tendran plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo con
titulo de maestria atin al drea en que ejerceran la cdtedra, los demaés requisitos se
estableceran en el reglamento respectivo.”

”DISPOSICIONES GENERALES”

“SEPTIMA - [.. ]

Las universidades establecidas segun el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designacién o eleccién de las
autoridades y érganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracteristicas, observando los periodos y requisitos exigidos en
esta Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 51.- Los profesores titulares seran seleccionados mediante concurso ptblico
de merecimientos y oposicidon cuyo procedimiento se establecera en el
reglamento respectivo de conformidad con la Ley.

Las categorias de los profesores titulares (principales, agregados y auxiliares), y
también las de otros miembros del cuerpo académico, asi como los tiempos de
dedicacién, requisitos, criterios y sistemas de evaluacién y de promocion, y los
procedimientos para su remocioén, se fijaran en el Reglamento General del
Personal Académico de la Universidad.

En cuanto a los profesores de la Facultad Eclesiastica, se observaran, ademds, las
normas promulgadas por la Santa Sede.”

"DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA OCTAVA.- Requisitos de doctorado para ser profesor titular
principal.- Para ser profesor titular principal se requiere tener titulo de
posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) en el drea afin en
que ejercera la catedra. Este requisito serad obligatorio a partir del 12 de octubre
del 2017.”
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Observaciones.-

La Universidad del Ecuador en su proyecto de estatuto, establece varios
requisitos para ser profesor titular principal, sin embargo, no incluye los
dispuestos en la LOES.

Conclusidn(es) - Recomendacion{es).-

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe afadir, ademas de los
requisitos seflalados por la Universidad para ser profesor titular, los dispuestos
en el Art. 150 de la LOES.

4.30.
Casillas No. 54 y 55 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento Casilla No. 54.- "Norma el concurso publico de méritos y
oposicion para acceder a la titularidad de la cdtedra (Art. 152 de la LOES PARA
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS; Art. 150 literal ¢) de la LOES) (Instituciones

Particulares)”.

Requerimiento Casilla No. 55.-"Establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra (Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 152.- Concurso publico de merecimientos y oposicion.- En Ilas
universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de
merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacion escrito masivo y en
la red electrénica de informacidon que establezca la Secretaria Nacional de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a través del Sistema
Nacjonal de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador y en los medios
oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.

Los miembros del jurado seran docentes y deberan estar acreditados como

profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados por
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un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que estéd
ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecerd el procedimiento respectivo.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

"Art. 51.- Los profesores titulares seran seleccionados mediante concurso
piiblico de merecimientos y oposicion cuyo procedimiento se establecera en el
reglamento respectivo de conformidad con la Ley.

Las categorias de los profesores titulares (principales, agregados y auxiliares), y
también las de otros miembros del cuerpo académico, asi como los tiempos de
dedicacién, requisitos, criterios y sistemas de evaluacién y de promocion, y los
procedimientos para su remocién, se fijaran en el Reglamento General del
Personal Académico de la Universidad.

En cuanto a los profesores de la Facultad Eclesiastica, se observardn, ademas, las
normas promulgadas por la Santa Sede.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, menciona que la seleccion de
profesores titulares, serd mediante concurso pdblico de merecimientos vy
oposicion; sin embargo, enuncia que su procedimiento serd establecido en el
reglamento respectivo.

Conclusion(es) - Recomendacidn{es).-

La Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe afladir en su proyecto de
estatuto, un texto referente al procedimiento para acceder a la titularidad de
cétedra, sujetdndose a lo dispuesto en el Art. 152 de la LOES que dispone: “En el
caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto establecerd el
procedimiento respectivo”.

4.31.
Casillas No.56 y 57 de 1a Matriz:

Verificacion.- Cumple parcialmente
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Requerimiento Casilla No. 56.- “Establece la obligacion de que conste en el
presupuesto un porcentaje para financiar estudios de doctorado para los
profesores titulares agregados (Art. 157 de la LOES)”.

Requerimiento Casilla No. 57.-Reconoce el derecho y establece el procedimiento
para regular la licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores
titulares principales y agregados (Art. 157 de la LOES) (Instituciones Puablicas),
dictamen del Procurador General del Estado

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

"Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segin el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los
estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacion
superior deberdn destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador en la casilla correspondiente
sefiala que: “N/A”, a fin de cumplir con el requerimiento de la matriz de
contenidos.

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, no establece la obligacién de que
conste en el presupuesto, un porcentaje para financiar estudios de doctorado
para los profesores titulares agregados, asi tampoco establece el derecho ni el
procedimiento para regular la licencia para cursar estudios de doctorado para los
profesores titulares principales y agregados.

Conclusidn(es) - Recomendacidn(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe establecer en su proyecto
de estatuto la normativa necesaria para incluir un porcentaje de su presupuesto
para estudios de doctorado de profesores titulares agregados.

2.- Se recomienda a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador establecer en
su proyecto de estatuto, asimismo, las facilidades que se brindarédn a los
profesores titulares principales y agregados para llevar a cabo dichos estudios.
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4.32,
Casilla No. 58 de 1a Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular las condiciones de aplicacion del periodo sabético para los profesores
titulares principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 156.- Capacitaciéon y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizard para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para
especializacion o capacitacion y afio sabatico.”

“Art. 158.- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacion a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacion. La méaxima instancia colegiada académica de la institucion
analizard y aprobaré el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucién pagara las
remuneraciones y los demds emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el perfodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacion, deberd restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Culminado el perfodo de estudio o investigacion el profesor o investigador
deberd presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados en
la comunidad académica.”
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 53.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los profesores
titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran solicitar hasta
doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacién {Afio
Sabatico). El procedimiento se regulara en el respectivo reglamento. El Consejo
Académico analizard y aprobara el proyecto o plan académico que presente el
profesor o investigador.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto reconoce el derecho de los profesores
titulares principales a tiempo completo de solicitar un periodo sabético para
realizar estudios o trabajos de investigacién, sin embargo no se establece el
procedimiento para regular las condiciones de aplicacién de este periodo
sabético, pues se sefiala que el procedimiento se regulard en el respectivo
reglamento.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, sin perjuicio de lo regulado en
cualquier normativa interna, debe incorporar en el Art. 53 de su proyecto de
estatuto el procedimiento para regular las condiciones de aplicacion del periodo
sabético para los profesores titulares principales a tiempo completo.

4.33.
Casilla No.60 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Define las sanciones de las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o servidores o servidoras y las y los trabajadores (Arts.
206 y 207 de la LOES)”.

Disposicién Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.-

[.]
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Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; vy,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente

Ley y los Estatutos de la Institucion. El Organo Superior debera nombrar una
Comisidon Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.
Concluida la investigacién, la Comisién emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las
y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por tas sanciones y disposiciones
consagradas en el Cédigo de Trabajo."

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA NONA .- Sanciones y debido proceso.- La Universidad aplicard las
sanciones previstas en sus respectivos reglamentos a los profesores, estudiantes y
trabajadores que cometieren las siguientes faltas:

a) obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion,

b) alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar la moral y las buenas
costumbres,

c) atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria,

d) cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de
la comunidad universitaria, autoridades, ciudadanos y colectivos socia-les,
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e) deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes ptblicos y privados,

f) no cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, y

g) cometer fraude o deshonestidad académica.

La Universidad garantizard el debido proceso para la aplicacion de sanciones,
proceso que se establecera en los respectivos reglamentos generales de personal
académico, de estudiantes y en el Reglamento Interno de Trabajo.”

Observaciones

La Universidad en su proyecto de estatuto, contempla las faltas de los profesores
y estudiantes; sin embargo no contempla las sanciones, pues se remite a los
“respectivos reglamentos” .

Adicionalmente no establece que lo referente a las sanciones a los trabajadores, la
Institucion se regira a las disposiciones del Codigo de Trabajo.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe incorporar texto referente a
las sanciones que se impondran a los diferentes estamentos que conforman la
Universidad, sujetdndose a lo dispuesto en el Art. 207 de la LOES.

4.34.
Casilla No. 61 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucion del Régimen
Disciplinario para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207 y
211 de la LOES)”

Disposicidon Aplicable.-
La Ley Organica de Educacion Superior dispone:

"Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.-
Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
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incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la
Institucién. El Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacién, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las
y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo."

"Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones
antes mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho a
la defensa consagrados en la Constitucion y Leyes de [a Reptiblica del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“"DISPOSICIONES GENERALES”

“DECIMA NONA.- Sanciones y debido proceso.- La Universidad aplicara las
sanciones previstas en sus respectivos reglamentos a los profesores, estudiantes y
trabajadores que cometieren las siguientes faltas:

a) obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucion,

b) alterar la paz, la convivencia armodnica e irrespetar la moral y las buenas
costumbres,

c) atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria,

d) cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de
la comunidad universitaria, autoridades, ciudadanos y colectivos socia-les,

e) deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados,

f) no cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, y

g) cometer fraude o deshonestidad académica.
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La Universidad garantizara el debido proceso para la aplicacién de sanciones,
proceso que se establecera en los respectivos reglamentos generales de personal

académico, de estudiantes y en el Reglamento Interno de Trabajo.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto sefiala que se garantiza el debido
proceso y derecho a la legitima defensa en la aplicacion de las sanciones, sin
embargo no existe normas que los definan, ni se establece el procedimiento para
{levar a cabo la ejecucién del régimen disciplinario.

Conclusidon(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe incorporar en el texto de
su proyecto de estatuto las normas de procedimiento necesarias para la ejecucion
del Régimen Disciplinario.

2.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador debe afiadir un texto referente
a la conformacién, deberes y atribuciones de la comision especial que debera
nombrar el érgano superior, para garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 207 de la LOES.

4.35.
Casilla No. 62 de la Matriz:
Verificacion.- No cumple

Requerimiento.-“Incluye el sometimiento a reglamentos que se publiquen
emitidos por el CES y el CEAACES (Disposicién General Primera de la LOES)”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 3.- MARCO JURIDICO. La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
creada por decreto del 2 de julio de 1946, publicado en el Registro Oficial n.® 629,
de 8 de julio de 1946, y erigida por la Santa Sede el 16 de julio de 1954, se rige
por:

a) La Constitucion de la Republica del Ecuador,

b) El Modus Vivendi suscrito entre la Reptblica del Ecuador y la Santa Sede, y la
Legislacion Eclesidstica respecto de las Universidades Catélicas y de las
Facultades Eclesiasticas,

¢) La Ley Orgéanica de Educacién Superior y demés normas legales aplicables, y
d) El Estatuto y los reglamentos que dicte en ejercicio de su propia autonomia.”
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Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“PRIMERA.- Para fines de aplicacion de la presente Ley todas las instituciones
que conforman el Sistema de Educaciéon Superior adecuardn su estructura
orgdnica funcional, académica, administrativa, financiera y estatutaria a las
disposiciones del nuevo ordenamiento juridico contemplado en este cuerpo legal,
a efectos que guarden plena concordancia y armonia con el alcance y contenido
de esta Ley.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, establece que se regird por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Modus Vivendi, la Legislacion
Eclesiastica respecto de las Universidades Catolicas y de las Facultades
Eclesidsticas, la Ley Orgénica de Educacién Superior y demas normas legales
aplicables, el Estatuto y los reglamentos que dicte en ejercicio de su propia
autonomia; sin embargo, no incluye el sometimiento a reglamentos que se
publiquen emitidos por el CESy el CEAACES.

Conclusion{es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador debe incluir en el texto de su
proyecto de estatuto el sometimiento a reglamentos emitidos por el CES y el
CEAACES.

4.36.

Casilla No. 63 de 1a Matriz:

Verificacién.- Cumple parcialmente.-

Requerimiento.-“Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General

Cuarta de la LOES”.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DIPOSICIONES GENERALES”
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“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tests filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econdémicas y de otra indole,
expuestas dc manera cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible
con la imposicion religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista
dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos
financiar actividades universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas
entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior seran
responsables por el cumnplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICIONES GENERALES”

“VIGESIMA PRIMERA.- Prohibicién de financiamiento.- La Universidad no
aceptard que partidos y movimientos politicos contribuyan a financiar sus
actividades universitarias.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, establece la prohibicién de recibir
financiamiento de partidos y movimientos politicos, sin embargo, no determina
los mecanismos necesarios, para determinar el origen de su financiamiento, ni
establece la responsabilidad de las autoridades de la Institucion respecto del
cumplimiento de esta disposicion de la LOES.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador debe incorporar en la
disposiciéon general vigésima primera de su proyecto de estatuto las normas
necesarias que indiquen el origen del financiamiento de las actividades
universitarias.

La Universidad debe establecer en su proyecto de estatuto la prohibicién de que
las actividades universitarias sean financiadas por recursos de partidos o
movimientos politicos.

2.- Asi mismo, se pide a la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador,
incorporar en la disposicién general vigésima primera de su proyecto de
estatuto la responsabilidad de las autoridades de la Institucion respecto del
cumplimiento de esta disposicién de la LOES.

4.37.

Casilla No. 64 de la Matriz:
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Verificacion.- Cumple parcialmente

Requerimiento.-“Casilla No. 64 "Establece mecanismos para la elaboracion de
planes operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion
General Quinta de la LOES".

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

"DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos
y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo
plazo, segiin sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las
acciones en el campo de la investigacién cientifica y establecer la articulacion con
el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovaciéon y Saberes Ancestrales, y
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion deberd realizar la evaluaciéon de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema Nacional de
Informacién para la Educacién Superior, se remitira a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 16.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del Consejo
Superior: [...]

b} Aprobar las politicas generales y el Plan Estratégico Institucional de la
Universidad, y remitirlo al organismo estatal competente, [...]”

“VIGESIMA.- Planes operativos y planes estratégicos.- La Universidad elaborara
planes estratégicos de desarrollo institucional y planes operativos concebidos a
mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.
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La Universidad evaluard  periédicamente  estos planes y elaborara el
correspondiente informe, que deberd ser presentado a los organismos estatales
competentes.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto, determina que elaborara planes
estratégicos de desarrollo institucional y planes operativos concebidos a mediano
y largo plazo; sin embargo, no determina los mecanismos para la elaboracion de
dichos planes.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-
La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador incorporara la normativa
necesaria que establezca c6mo se realizaran estos planes.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
5.1 Articulo 5 del proyecto de estatuto

Verificacion.-
La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador determina que estard inspirada y
propugnard, los principios cristianos y la responsabilidad humana ante Dios.

Disposiciéon Aplicable.-

La Ley Organica de Educacién Superior en su disposicién general cuarta
dispone: “Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de
tesis filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole,
expuestas de manera cientifica; por lo que la educacion superior es incompatible
con la imposicién religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista
dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos
financiar actividades universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas
entidades recibir este tipo de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 5.- Mision de la Universidad [...]

i) como universidad catdlica, se inspira en los principios cristianos; propugna la
responsabilidad del ser humano ante Dios, el respeto a la dignidad y derechos de
la persona humana y a sus valores trascendentales; apoya y promueve la
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implantacién de la justicia en todos los oOrdenes de la existencia; propicia el
didlogo de las diversas disciplinas con la fe, la reflexion sobre los grandes
desafios morales y religiosos, y la praxis cristiana.”

Observaciones.-

La Universidad en su proyecto de estatuto determina que estard inspirada y
propugnard, los principios cristianos y la responsabilidad humana ante Dios; sin
embrago, es importante sefialar que la educacién universitaria respetara la
libertad de pensamiento sin imposicién religiosa, ni politica de ninguna clase.

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-
Se recomienda a la Pontificia Universidad Cato¢lica del Ecuador establecer en su
proyecto de estatuto un texto que sefiale que no se impondra el dogma religioso
y que se respetard la libertad de pensamiento de los diferentes estamentos que
conforman la comunidad universitaria.

5.2 Arxticulos 11, 12,13 y 14 del proyecto de estatuto

Verificacion.-

La Institucién de Educacion Superior determina como autoridades de la
Universidad, al Gran Canciller y Gran Vice Canciller, asi como sus deberes y
atribuciones.

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 69.- Denominacién diferente a Ja de Rector.- Las instituciones de educacién
superior no podran dar a la maxima autoridad ejecutiva una denominacién
diferente a la de Rector.”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Séptima: “[...]

Las universidades establecidas segin el Modus Vivendi celebrado entre el
Gobierno del Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este
Acuerdo y la presente Ley. Por lo que concierne a la designacion o eleccion de las
autoridades y érganos de gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos,
estas universidades se regiran por lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a
sus principios y caracterfsticas, observando los perfodos y reqguisitos exigidos en
esta Ley.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 11.- GRAN CANCILLER. Es el Arzobispo de Quito, o quien rigiere
candénicamente la Arquidiocesis.”

“Art. 12.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GRAN CANCILLER. Incumbe al
Gran Canciller:

a) velar para que se mantenga la misién de la Universidad en el marco de sus
principios, y para que se cumplan sus objetivos,

b) recibir a través del Consejo Superior el informe anual del Rector sobre la
marcha de la Universidad, e informar al respecto a la Santa Sede,

¢) patrocinar y promover, dentro y fuera del pais, el desarrollo de la
Universidad,

d) tramitar ante la Santa Sede el nombramiento del Rector, tomarle la profesion
de fe y posesionarlo en su cargo,

e) ratificar el nombramiento del Vicerrector hecho por el Vice Gran Canciller y
posesionarlo en su cargo,

f) tramitar la declaracion de vacancia del cargo de Rector, a pedido del Consejo
Superior,

g) suscribir todos los titulos de postgrado y de grado que concede la
Universidad, y

h) recibir personalmente o por medio de un delegado la profesion de fe del
Rector, asi como la de los profesores de disciplinas teologicas. Conceder o
reiterar el mandato a los profesores de dichas disciplinas.”

“Art. 13.- VICE-GRAN CANCILLER. Es el Provincial de la Compafiia de Jesus en
el Ecuador, o quien haga sus veces.”

“Art. 14.- DEBERES Y ATRIBUCIONES. Incumbe al Vice-Gran Canciller:

a)} velar por que la Universidad cumpla con sus propoésitos especificos y tomar
las medidas apropiadas para ello,

b) proponer a la Santa Sede, a través del Gran Canciller, el nombramiento de
Rector de la Universidad,

¢) nombrar al Vicerrector y presentar su nombramiento al Gran Canciller para
su ratificacién, y

d) declarar vacante el cargo de Vicerrector de haber causa para ello, y proceder

a un nuevo nombramiento.”

Observaciones.-
La Universidad en su proyecto de estatuto determina como autoridades de la
Universidad al Gran Canciller y Gran Vice Canciller; sin embargo, los deberes y
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atribuciones concedidas a estds dignidades, subordinan a las del Consejo
Universitario y a las del Rector.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador debe limitar las atribuciones de
las dignidades mencionadas en la Observaciones, supeditandolas a las de los
érganos de cogobierno y de la mdxima autoridad universitaria.

5.3Disposicién general vigésima tercera del proyecto de estatuto

Verificacién.-

La Institucién de Educacion Superior establece que las asignaciones y rentas que
recibe del Estado las destinara al otorgamiento de becas de escolaridad e
investigacién a estudiantes asi como a becas para la obtencién del titulo de cuarto
nivel de profesores.

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de caracter
publico y particular asignardn obligatoriamente en sus presupuestos, por lo
menaos, el seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para
sus profesores o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de
desarrollo nacional. La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion velara por la aplicacién de esta disposicion.”

"Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacién superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de
estudiantes regulares. Serdn beneficiarios quienes no cuenten con recursos
econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincion
académica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico
regulados por cada institucién y los discapacitados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“DISPOSICIONES GENERALES”
“VIGESIMA TERCERA.- Asignaciones del Estado.- La Universidad, en

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, destina las
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asignaciones y rentas que recibe del Estado al otorgamiento de becas de
escolaridad e investigacion a estudiantes matriculados en programas académicos
de cualquier nivel, que por su origen socio-econémico, etnia, sexo, discapacidad
o lugar de residencia, tengan dificultad para acceder, mantenerse y terminar
exitosamente su formacion, desde el inicio de la carrera; asi como también, becas
a los profesores para la obtencion del titulo de cuarto nivel.

La Universidad presentara en enero de cada afio al organismo estatal competente
el plan anual del uso detallado de estas asignaciones estatales.”

Observaciones.-

Asi mismo la Universidad, en la disposicién general vigésima tercera de su
proyecto de estatuto, establece que las asignaciones y rentas que recibe del
Estado las destinard al otorgamiento de becas de escolaridad e investigacién a
estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio-econémico, etnia, sexo,
discapacidad o lugar de residencia, tengan dificultad para acceder, mantenerse y
terminar exitosamente su formacién; asi como también, para becas para la
obtencion del titulo de cuarto nivel de los profesores. Lo anterior, no es
congruente con lo establecido por la LOES, pues en este cuerpo legal se sefiala
que los beneficiarios de los programas de becas y ayudas econtmicas para
estudiantes seran aquellos estudiantes que no cuentan con recursos economicos
suficientes, que tengan alto promedio y distincién académica, los deportistas de
alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales y los quienes
tengan alguna discapacidad

Asi mismo, en lo relacionado a la becas para estudios de cuarto nivel a
profesores, la LOES determina de tales asignaciones serdn con respecto a sus
presupuestos y no inicamente respecto de los recursos otorgados por el Estado.

Conclusidn(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador deberé reformar la disposicion
general vigésima tercera de su proyecto de estatuto de modo que se establezca
que los beneficiarios de los programas de becas y ayudas econémicas para
estudiantes seran aquellos estudiantes que no cuentan con recursos econéomicos
suficientes, que tengan alto promedio y distincién académica, los deportistas de
alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales y quienes
tengan alguna discapacidad.
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2.- Se recomienda a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador eliminar en la
disposicion general vigésima tercera de su proyecto de estatuto la frase “asi como
también, becas a los profesores para la obtencion del titulo de cuarto nivel.”

5.3. Candidatos al érgano colegiado académico superior.

Verificacion.-
Sobre la titularidad en los cargos de los candidatos a representantes de
profesores/investigadores y trabajadores ante el 6rgano colegiado superior.

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 60.- La participacion de las y los estudiantes en los organismos colegiados
de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas,
en ejercicio de su autonomia responsable, sera del 10% al 25% por ciento total
del personal académico con derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de
su autonomifa responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con
derecho a voto, exceptuandose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan
tener como requisito haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la
mencionada participacion.”

“Art, 61.- Requisitos para dignidades de representaciéon estudiantil.- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan
ser estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de
calificaciones equivalente a muy bueno conforme a la regulacién institucional;
haber aprobado al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no
haber reprobado ninguna materia”

“Art. 62~ La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los
organismos colegiados de cogobierno de las universidades publicas y privadas
serd equivalente a un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico
con derecho a voto. Las y los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participaran en las decisiones de carécter académico.”
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Observaciones.-

Los profesores ¢ investigadores titulares, conforme al Reglamento de carrera y
escalaf6n del profesor e investigador del Sistema de Educacién Superior,
ingresan a la Universidad o Escuela Politécnica mediante concurso de oposicion
y méritos, lo que aumenta la probabilidad de que sean independientes respecto
de las autoridades en caso de ser elegidos al érgano colegiado académico
superior, algo similar ocurre con los trabajadores que tienen nombramiento
respecto de quienes no lo tienen. Por estas razones, resulta mas adecuado que
los candidatos de los estamentos de profesores/investigadores y trabajadores
sean titulares.

Por otro lado, si consideramos que la LOES, en el articulo 61 sefiala entre los
requisitos para ser representante de los estudiantes la regularidad, parece
coherente pensar en que en el caso de los profesores/investigadores y
trabajadores el criterio deberia ser semejante.

Conclusion (es) - Recomendacion (es).-

Se pide que en proyecto de estatuto se establezca que los candidatos a
representantes de docentes e investigadores, trabajadores y empleados deberan
ser titulares o de nombramiento respectivamente.

6.- CONCLUSION GENERAL:
Del analisis integral del proyecto de estatuto de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador se puede concluirlo siguiente:

1. Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

7-RECOMENDACIONES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar a la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador lo siguiente:

1. Que se realicen los cambios y ajustes identificados en este informe, a fin de que el

proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

2. Que se determine y clasifique de forma precisa los drganos colegiados de
cogobierno, diferentes de los 6rganos académicos, administrativos y unidades de
apoyo.

3. Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de

decisiones de todos los érganos colegiados contemplados en el estatuto, asi como
sus atribuciones y el ente de cogobierno que regulard su accionar;
adicionalmente, que se determine quién reemplazard a los miembros que
conforman estos érganos en caso de su ausencia temporal o definitiva.
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10.

11.

12.

Que quienes representan el gobierno universitario, en respeto a lo que estipula el
Modus Vivendi (Canciller, Vice-canciller) no sean parte del drgano de
cogobierno, recordando que pueden formar una instancia asesora o consultiva, o
ser invitados al 6rgano colegiado académico superior, solo con voz.

Que se incluya en las elecciones de todos los representantes de los diferentes
estamentos a los organismos de cogobierno, la eleccidn de sus respectivos
alternos, sin confundirlos con los representantes gremiales de dichos estamentos;
a la vez, que se fijen los porcentajes de representacién de estos en el cogobierno,
as{ como el de las autoridades académicas.

Que en una o varias disposiciones transitorias se establezca el plazo o término
para la aprobacién de los reglamentos a los que hace referencia el proyecto de
estatuto.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en Ja Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento
General, de modo que se cambie el término “pregrade” por el término “grado” y
que el término carrera’ no se use para designar una unidad académica o una
trayectoria de estudios, sino a un conjunto de actividades educativas conducente
al otorgamiento de un grado académico o de un titulo profesional de tercer nivel.
Que determine el tipo de autoridad y Ja jerarquia que poseen los "Directores”, sus
funciones, atribuciones, ademads de Jos requisitos necesarios para su designacion.
Que para el caso en que establezca érganos colegiados que no son de cogobierno,
su accionar debe estar supeditado, cuando corresponda, a las decisiones ¢
resolucién de un érgano colegiado de cogobierno o de una autoridad.

Que establezca para el caso de no haber disposicién expresa en el presente
estatuto, que cualquier asunto serd resuelto ajustindose a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, Ley Orgénica de Educacién Superor, el
Reglamento general a la Ley Organica de Educacion Superior y demds leyes de la
Republica.

Que se diferencie en el patrimonio: el que pertenece a Ia Universidad, en tanto
recibe rentas y asignaciones del Estado, del que corresponde a la Iglesia.

Que determine en su proyecto de estatuto que para los ascensos de los profesores
a la categoria de titulares principales se lo hard mediante concurso de méritos y
oposicidn.

El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico presentado por
{a SENESCYT al CES y a la normativa vigente.

Quito, 23 de mayo de 2012.

YU sT S

Dra. Rocio R't:ieda N.

PRESIDENTA

COMISION PERMANENTE DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EBUCACION SUPERIOR
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