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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD
METROPOLITANA

1.- DATOS GENERALES:

Mediante oficio No. CE5-135-2012, de fecha 26 de enero del 2012, suscrito por el sefior
Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General del Consejo de Educacién Superior,
remite a la Comision de Postgrados del CES el informe juridico elaborado por la
SENESCYT sobre el Proyecto de Estatuto de la Universidad Metropolitana, con la
documentacién enviada por la mencionada institucién de educacién superior, con el
objeto de que la Comisién elabore el presente informe para conocimiento del Pleno del
Consejo de Educacion Superior.

2.- PROYECTO DE ESTATUTO
El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme certificacion
suscrita por fa Dra. lvonne Proafio Vélez, Secretaria (e) del H. Consejo Universitario
Superior de la Universidad Metropolitana, fue aprobado en la sala de sesiones del H.
Consejo Universitario Superior, en la ciudad de Guayaquil a los diez dias del mes de
enero del dos mil doce.

El mismo consta de 112 articulos, dispuestos en 20 Capitulos; ademds de 19
Disposiciones Generales, y 5 Disposiciones de Régimen de Transicién. Recogidos todos
estos en 44 paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de
las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la Comision
responsable de elaborar cl correspondiente informe, en el cual se consideraran los
criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para
decidir sobre su aprobacién”,

EI Pleno del Consejo de Educacién Superior designé a la Comision de Posgrados para
que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el informe juridico
al que nos hemos referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento del
Pleno del CES.

Con estos antecedentes, la Comision presenta las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Metropolitana.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN LA
MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1
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Casilla No. 7 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5 de la
LOES) y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 94.- Derechos de los estudiantes.- Son derechos de los y las estudiantes de la
Universidad Metropolitana:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién conforme
sus méritos académicos;

b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién superior;
garantizados por la Constitucion;

d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno,
cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior, este
Estatuto y el Reglamento respectivo;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo la mas
amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccién, difusién y aplicacion del conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de
apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de
formacién de educacién superior; y,

j) Acceder a la educacion superior que ofrece la Institucién para los ecuatorianos
residentes en el exterior”.

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana, establece y reconoce en el proyecto de estatuto los
derechos de los estudiantes que constan en el articulo 5 de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior; sin embargo no determina [os deberes de los estudiantes de la
Institucién.

Conclusidn(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

Incorporar las normas necesarias para determinar los deberes de los estudiantes de la
Institucion.

4.2
Casilla No. 8 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores, investigadores
(Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién de Superior:

“Art. 155.- Evaluacién del desempefio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacion superior seran evaluados periédicamente en su desempefio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior establecera los criterios de evaluacién y las formas de participacion
estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades publicas establecerd los
estimulos académicos y econémicos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 88.- Derechos de profesores e investigadores.- Son derechos de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras:

a) Ejercer la cétedra y la investigacion bajo la més amplia libertad sin ningn tipo de
imposicién o restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que garantice
estabilidad, promocién, movilidad y retiro, con base en el mérito académico, en la
calidad de la ensefianza impartida, en la produccion investigativa, en el
perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion de género ni de ningtin otro
tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacion institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores o profesoras, e integrar el
cogobierno, cumpliendo los requisitos estatutarios y reglamentarios;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del conocimiento; y,
h) Recibir una capacitacién periddica acorde a su formacién profesional y la catedra
que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica y pedagogica”.

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Metropolitana reconoce los derechos de los profesores e
investigadores que constan en el articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Superior,
no hace referencia alguna a los derechos de los trabajadores.

Del mismo modo, tampoco establece norma alguna con respecto a los deberes de los
profesores, investigadores, empleados y trabajadores.

Conclusion(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

1.- Incorporar las normas necesarias para reconocer y desarrollar los derechos de los
trabajadores.

2.- Incorporar las normas necesarias para reconocer y desarrollar los deberes de los
profesores, investigadores y trabajadores.

4.3

Casilla No. 9 de 1a Matriz:
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Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad (Art. 7 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 7- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores con discapacidad, los
derechos enunciados en los articulos precedentes incluyen el cumplimiento de la
accesibilidad a los servicios de interpretacién y los apoyos técnicos necesarios, que
deberan ser de calidad y suficientes dentro del Sistema de Edutcacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizardn en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 6.- Fines.- La Universidad Metropolitana tiene como fines los siguientes:

a. Enfasis en las personas con discapacidad.- Proporcionar una educacion superior de
caracter humanista, intercultural, cientifica e incluyente, con énfasis en la formaciéon
profesional de las personas con discapacidad; [...]”

“Art. 14.- Aranceles.- La UMET establecera aranceles en concordancia con los costos de
produccién de los servicios prestados.

Conforme a lo establecido en sus principios, la UMET implementard programas de
becas completas y parciales asi como otras ayudas econémicas, para estudiantes de
escasos recursos economicos, estudiantes con alto rendimiento académico, estudiantes
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria y estudiantes con discapacidad”.

“Art. 57.- Comisién de Verificacién del Cumplimiento del Sistema de Inclusién en la
Educacion.- La Comision de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Educacion
tiene como objetivo fundamental la verificacion en todas las unidades académicas de
que se esté cumpliendo con el sistema de inclusion a fin de que todos los miembros de
la comunidad universitaria accedan al sistema educativo sin restricciones ni
limitaciones de ninguna naturaleza. Esta comision estard integrada de la siguiente
manera:

a) El Presidente o la Presidenta de la Comisién serd uno de los integrantes de la
comunidad universitaria, de preferencia con discapacidad o parte de grupos
histéricamente excluidos, profesores principales, o miembros de la Comunidad UMET
que hayan prestado servicios relevantes;

b) El Director (a) de Bienestar Estudiantl;

c) El Director (a) de Talento Humano o su delegado;

d) La o el Representante de la Asociacion de Servidoras, Servidores, Trabajadoras y
Trabajadores;

e) La o el Representante de los Estudiantes

f) La o el Representante de los Docentes
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Actuara como Secretario de la Comision el Director (a) de Talento Humano. El
Presidente durara cinco afios en sus funciones y podré ser reelegido”.

“Art. 58.- De los principios y atribuciones de la Comisién de Verificacién del
Cumplimiento del Sistera de Inclusion en la Educacion.-
1) Igualdad.- Para la UMET todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La Comusion vigilara para que exista igualdad en la diversidad y la no discriminacion,
y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, 0 en virtud de
su condicién etaria, de salud o de discapacidad.
2) Medidas de accion afirmativa.- La Comision velard para que se adopten medidas de
accién afirmativa que promuevan la jgualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacién de desigualdad.
3) Comunicacion.- La Comision vigilara que exista el acceso y uso de todas las formas
de comunicacién visual, auditiva, sensorial y a otras que permuitan la inclusiéon de
personas con discapacidad. El acceso a mecanismos, medios y formas altermativas de
comunicacién, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el
sistemna braille.
4} Atencion preferente.- La Comisidn asegurard la plena mntegracion al sistema
educaivo UMET de los estudiantes que tengan discapacidad y procurard la
equiparacién de oporturidades para las personas con discapacidad y su integracién en
la comunidad universitaria UMET.
5} Fomento de las capacidades y potencialidades.- La Comisién garantizard que las
personas con discapacidad realicen sus aclividades en condiciones de igualdad de
oportunidades, y fomentara sus capacidades y potencialidades para su integracién y
participacién en igualdad de condiciones que le permitan desenvolverse
adecuadamente en el desemperio de sus actividades profesionales.
6} Eliminacion de barreras.- Se eliminaran las barreras arquitecténicas que dificulten el
acceso y movilidad de las personas con discapacidad.
7) Derecho a participar como candidatos.- La Comisién asegurarad que las personas con
discapacidad participen como candidatos en las elecciones a las diferentes dignidades
de la UMET considerando los principios de alternabilidad, participacién democrética,
inclusién y pluralismo
8) Transversalizacién.- La Comisiéon buscard la transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades.
9) Personal administrativo.- La Comisién garantizard la insercion y accesibilidad en
igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad en
puestos directivos y administrativos.
10) Deporte- La Comisién propiciara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacién fisica y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud,
formacién y desarrollo integral de las personas y fomentard la participacién de las
personas con discapacidad,
11) Recursos.- La Comision exigira que se destinen los recursos y la infraestructura
necesaria para estas actividades.
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12) Informar al Tribunal Electoral.- La Comisién informara al Tribunal Electoral sobre
la integracién listas para candidatos a las diferentes dignidades en cuanto al
cumplimiento legal de las cuotas de participacién de las personas con discapacidad”.

”DISPOSICIONES GENERALES”

"Primera.- Garantias para las personas con discapacidad.- La UMET garantizara en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades.

Se promoveréd dentro de la UMET el acceso para personas con discapacidad y grupos
de atencidén prioritaria bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones
contempladas en la Ley Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento”.

“Tercera.- Medidas de accién afirmativa.- En la conformacion de los organos
colegiados se tomaran las medidas de accion afirmativa necesarias para asegurar la
participacion paritaria de las mujeres, excepto para las elecciones uninominales de
Rector o Rectora, Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica y Vicerrector de
Sede o Vicerrectora de Sede.

Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio de la docencia y la
investigacion en la UMET, no se estableceran limitaciones que impliquen
discriminaciones derivadas de su religién, etnia, edad, género, posicién econémica,
politica, orientacién sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podran ser
causa de remocién, sin perjuicio de que el profesor o la profesora e investigador o
investigadora respete los valores y principios que inspiran a la institucion, y lo previsto
en la Constitucion y en la Ley Orgénica de Educacién Superior. En la UMET se
aplicaran medidas de acciéon afirmativa de manera que las personas con discapacidad,
jévenes, mujeres y otros sectores historicamente discriminados participen en igualdad
de oportunidades en los concursos de merecimientos y oposicion.

Para las servidoras, servidores, trabajadoras y los trabajadores de la UMET se garantiza
su designaciéon o contratacion y su ejercicio laboral sin discriminaciones de ningtn
tipo, conforme lo establecido en la Constitucidon, en la Ley Orgénica de Educacion
Superior y en el Cédigo del Trabajo”.

“Décima Segunda.- Ganador del Concurso.- En los Concursos Publicos de Mérito y
Oposicién, en caso de méritos similares, previstos en el Reglamento respectivo, seré
declarado ganador el participante que retna una o mas de las siguientes caracteristicas:
mujer; equidad de género; persona con discapacidad; joven; pertenecer a grupos
histéricamente excluidos o discriminados; madre o padre de un nifo con discapacidad;
haber recibido ayuda econdmica de la UMET para realizar estudios de Maestria o
Doctorado en el exterior y haberlos culminado”.

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Metropolitana establece en su proyecto de estatuto una
serie de mecanismos que garantizan el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, no se ha determinado un plazo en el que estos mecanismos serdn
implementados, sobre todo aquellos que se refieren a la eliminacién de barreras
arquitecténicas, a las adecuaciones fisicas en las instalaciones académicas vy
administrativas y al acceso y uso de formas de comunicacién alternativa que permitan
la inclusién de las personas con discapacidad. Tampoco se ha indicado qué autoridad
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estard encargada de monitorear el cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad.

Conclusion(es) -

Se pide a la Universidad Metropolitana que determine el término o plazo en el que los
mecanismos para garantizar los derechos de las personas con discapacidad seran
implementados, sobre todo aquellos que se refieren a la eliminacién de barreras
arquitectonicas, a las adecuaciones fisicas en las instalaciones académicas vy
administrativas y al acceso y uso de formas de comunicacion alternativa que permitan
la inclusion de las personas con discapacidad en el proceso de aprendizaje. Asi mismo,
es necesario que sefiale la autoridad o unidad encargada de monitorear el
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.

4.4
Casilla No. 10 de la Matriz:
Verificaciéon.- No Cumple

Requerimiento.- “Determina las normas que regulardn el uso de los fondos que no
sean provenientes del estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los fondos que
no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas politécnicas estardn
sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se sujetard a los mecanismaos
especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacién superior ptblicos, se sujetardan a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizard un sistema de
control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de educacion
superior.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

”Art. 13.- Patrimonio.- [...]

Para el uso de los fondos que no sean provenientes del Estado, la UMET se sujetard a la
normatividad interna que se dicte para el efecto y su control se sujetara a los
mecanismos especiales de su auditorfa interna. [...]”

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana no determina normas que regularan el uso de fondos
que no sean provenientes del Estado, simplemente menciona que para este efecto se
sujetara a la normatividad interna que emita, y su control se sujetard a los mecanismos
especiales de su auditoria interna. En este punto es necesario que se puntualice qué
ente se encargard de la auditorfa interna y que se determinen cudles son los
" mecanismos especinles” a los que se hace referencia en el proyecto de estatuto.

Conclusidén(es) -
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La Universidad Metropolitana debe establecer en su proyecto de estatuto, normas que
regulen el uso de los fondos que no sean provenientes del Estado, determinando el
érgano o autoridad que administrara y controlard los mencionados fondos, y los
mecanismos especiales de su auditoria interna.

4.5
Casilla No. 12 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la o las instancias de la institucién que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y 34 del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacién superior de carédcter
publico y particular asignarén obligaloriamente en sus presupuestos, por lo menos, el
seis por ciento (6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores
o profesoras e investigaciones en el marco del régimen de desarrollo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon velara
por la aplicacion de esta disposiciéon.”

“Art. 156.- Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara para las
universidades ptblicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instituciones del sistema de educacién superior constaran de
manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas
econdmicas para especializacién o capacitacion y afio sabatico.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de
acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de educacién superior
estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%), para el
cumplimiento de este fin.

Esta informacion serd remitida anualmente a la SENESCYT para su conocimiento”.

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

“Art. 17.- Asignacion presupuestaria del 6% para investigacion.- La UMET asignara
obligatoriamente en su presupuesto, por lo menos, el seis por ciento (6%) para
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras en el marco del régimen de desarrollo nacional,
respetando la paridad de género y la igualdad de oportunidades”.
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“Art. 89.- Capacitacion y perfeccionamiento del personal docente.- La UMET a través
del Centro de Formacién en Docencia Universitaria garantiza el cumplimiento del
Programa de Carrera Docente y de la capacitacion y perfeccionamiento permanente de
sus profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. Para tal propésito
planificard y ejecutaréd tareas de formacion continua y actualizacién pedagogica del
docente universitario.

En el presupuesto de la UMET constardn de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para especializaciéon o
capacitacidn y ano sabatico.

Si los profesores titulares agregados de la UMET cursaren posgrados de doctorado,
tendran derecho a la respectiva licencia, segtin el caso, por el tempo estricto de
duracidn formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el
profesor de la UMET perdera su titularidad. La UMET destinara de su presupuesto un
porcentaje para esta formacion”.

Observaciones.-

La norma contenida en los articulos 36 y 156 de la LOES, indican que el porcentaje del
presupuesto en cuestién sera destinado a publicaciones indexadas becas de posgrado
para profesores e investigaciones, mas no como dice la norma estatutaria a los
investigadores, siendo que es el porcentaje del 1% del articulo 38 del reglamento a la
ley el que se refiere a la capacitacion para los investigadores.

La Universidad Metropolitana sefiala que el porcentaje anual de su presupuesto para
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores e investigadores en el
marco del régimen de desarrollo nacional, serd de un 6%, no determina la instancia u
organo de la Institucion que propone, aprueba y controla la distribuciéon y uso de tal
asignacion.

De igual forma, a pesar de que se establece que la Institucién, a través del Centro de
Formacion en Docencia Universitaria garantiza la capacitacién y perfeccionamiento
permanente de sus profesores o profesoras e investigadores o investigadoras a través
de la planificacién y ejecucién de programas de formacién continua y actualizacion
pedagogica; no establece que para tal propdsito debera destinar, al menos el 1% de su
presupuesto.

Asi mismo no determina la instancia u ¢rgano de la Institucién que propone, aprueba y
controla la distribucién y uso de tal asignacion.

Conclusidn(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

1. Reemplazar en el art. 17 del proyecto de estatuto la palabra “investigndores” por
“investigaciones”

2. Incluir en el proyecto de estatuto la instancia u organo de la Institucién que
propone, aprueba y controla la distribucién y uso de la asignacion de, por lo
menos, 6% del presupuesto institucional para publicaciones indexadas, becas
de posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones.
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3. Establecer en el art. 89 del proyecto de estatuto, que para la formacién y
capacitacion de los profesores e investigadores se destinard, al menos, el 1% de
su presupuesto institucional

4. Incluir en el proyecto de estatuto las normas necesarias para determinar la
instancia u 6rgano de la Institucién que propone, aprueba y controla la
distribucién y uso de la asignacién de, por lo menos, 1% del presupuesto
institucional para formacion y capacitacion de los profesores e investigadores.

4.6
Casilla No. 13 de 1a Matriz:
Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Existen disposiciones especificas para el destino del palrimonio de la
institucion en caso de extincién (Instituciones Particulares que no reciben rentas del
Estado) (Art. 41 de la LOES y Art. 35 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 41.- Destino de los bienes de una institucion de educacion superior extinguida.-
Cuando se declare la extincion de una institucién de educacién superior pablica o
particular que reciban rentas y asignaciones del Estado, su patrimonio serd destinado a
fortalecer a las instituciones de educaciéon superior publica, bajo la responsabilidad y
regulacion del Consejo de Educacion Superior.

Cuando se declare la extinciéon de una instituciéon de educacion superior particular que
no reciba fondos ptblicos, su patrimonio serd destinado a fortalecer a la educacion
superior ptblica o particular, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones ptblicas y particulares deberan cumplir
con todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos académicos con sus
estudiantes.

El Reglamento a la Ley normara el procedimiento.”
Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 35.- Del destino de los bienes de una institucién de educacién superior
extinguida.- Cuando la declaratoria de extinciéon de una institucion de educacion
superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica o particular que
recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del instrumento legal de
creacion de la universidad o escuela politécnica que expida la Asamblea Nacional o el
érgano competente incluird el destino de ese patrimonio, definido previamente por el
CES, de conformidad con la ley.

Cuando la declaratoria de extincién corresponda a una universidad o escuela
politécnica particular que no reciba asignaciones o rentas del estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacién de la universidad o escuela politécnica que expida la
Asamblea Nacional o el érgano competente establecerd el destino de su patrimonio en
virtud de lo determinado en su estatuto.
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Cuando la declaratoria de extincién corresponda a un instituto superior técnico,
tecnolégico, pedagogico, de artes o conservatorio superior, publico o particular que
recibe rentas y asignaciones del Estado, la SENESCYT establecerd el destino de su
patrimonio que preferentemente beneficiara a una institucién de educacion superior de
similar nivel de formacion; y en caso de ser particular que no reciba asignaciones o
rentas del estado, la SENESCYT observard lo establecido en los estatutos de cada
institucion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Disposiciones Generales”

“Cuarta.- Patrimonio.- Los bienes que hayan sido transferidos por donacién o legados
de sus patrocinadores se incorporaran al patrimonio de la UMET, y podran ser
enajenados exclusivamente para mantener o incrementar su patrimonio. Cuando no se
haya establecido por parte del patrocinador donante o legatario el destino de la
donacién, los recursos obtenidos por este concepto deberdn destinarse inicamente a
inversiones en infraestructura, recursos bibliograficos, equipos, laboratorios, carreras y
programas, formacion y capacitacion de profesores o profesoras y para financiar
proyectos de investigacion.

En caso de extincién de la UMET, el CAS determinara el destino del patrimonio, de
conformidad con la ley”.

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana sefiala en el proyecto de estatuto que “En caso de
extincion de la UMET, el CAS determinard el destino del patrimonio, de conformidad con In
ley”; sin embargo las disposiciones legales que regulan el destino del patrimonio de la
institucion en caso de extincién, senalan que el destino del patrimonio, en caso de
extincién, debe constar de manera especifica en el proyecto de estatuto.
Adicionalmente debe sefialarse que previo y durante el proceso de extincion, se
cumpliran con todas las obligaciones laborales y legales contraidas, asi como con los
compromisos académicos con sus estudiantes; pues a este respecto tampoco consta

norma alguna.

Conclusién(es) ~

La Universidad Metropolitana debe:

1.- En la disposicién general cuarta del proyecto de estatuto, establecerlas disposiciones
especificas para el destino del patrimonio de la Institucién en caso de extincion.

2.- Agregar en la disposicion general cuarta del proyecto de estatuto, una norma que
seflale que previo y durante el proceso de extincién, se cumplirdn con todas las
obligaciones laborales y legales contraidas, asf como con los compromisos académicos
con sus estudiantes.

3.- El proyecto debe identificar al beneficiario de la transferencia de patrimonio.

47
Casilla No. 14 de [a Matriz

Verificaciéon: Cumple Parcialmente
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Requerimiento de la Matriz: Casilla 14: Establece el mecanismo para cumplir con la
obligacién de enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las
liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econdmico

Disposicién Legal Aplicable
Ley Organica de Educacién Superior:

”Art. 42.- Informacion sobre las instituciones de educacion superior.- Las instituciones
puablicas que posean informacion financiera pertinente al estudio y control del
financiamiento de las instituciones de educacidn superior, estdn obligadas a facilitar su
acceso a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; al Consejo de Educacién Superior y a las auditoras externas autorizadas
por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior enviaran
de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y
las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

Esta informacién se integrard de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador.”

“Art. 182.- De la Coordinacién del Sistema de Educacién Superior con la Funcidén
Ejecutiva- La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es el érgano que Hene por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de
educacion superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y las inshituciones
del Sistema de Educaciéon Superior. Estara dirigida por el Secretario Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Educacion Superior,
designado por el Presidente de la Republica. Esta Secretaria Nacional contara con el
personal necesario para su funcionamiento.”

Disposicién Proyecto de Estatuto

”Articulo 29.- Deberes y atribuciones del Consejo Académico Superior.- Son deberes y
atribuciones del Consejo Académico Superior los siguientes:

10) Aprobacion presupuesto institucional.- Aprobar anualmente el Presupuesto
General de la institucion, realizar las reformas y proformas presupuestarias, aprobar
las liquidaciones presupuestarias, los estados financieros, el balance general, asi como
el informe anual de rendicién de cuentas que presentard el 15 de enero del afo
posterior a la finalizacién del afio calendario. Si esta fecha corresponde a un dia feriado
o de descanso abligatorio, se efectuaré al dia siguiente habil posterior a la fecha fjada.

Una vez aprobado el presupuesto anual y las liquidaciones presupuestarias del
respectivo ejercicio econdomico, el Rector remitird al 6rgano de control para fines
informativos y estadisticos.

Observaciones

La Universidad Metropolitana sefiala que una vez aprobado el presupuesto anual y las
liquidaciones presupuestarias del respectivo ejercicio econémico enviara al “drgano de
control” los presupuestos anuales y las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio
econdmico, no obstante no establece que tal envio es de caracter obligatorio y que se lo
hace a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Asi tampoco establece el mecanismo para el mencionado envio.

Conclusién ~

1.- La Universidad Metropolitana, en el numeral 10 del proyecto de estatuto, debe
sustituir la frase “6rgnno de control” por las siglas "SENESCYT”; y que, a continuacion
de las mencionadas siglas agregue la frase “de manera obligatoria”.

2- Se recomienda a la Universidad Metropolitana, con el interés de que las
disposiciones legales no queden en mera transcripcién de la ley, que en el numeral 10
del proyecto de estatuto se incorporen las normas necesarias para determinar co6mo y
cudndo se cumplird con la obligacién de enviar anualmente a Ja SENESCYT los
presupuestos anuales y las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

4.8
Casillas No. 17, 18 y 19 de la Matriz.
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”
Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracién, deberes
y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o Administrativos (Art. 46 de
la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacién, integracion, deberes
y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicion Legal Aplicable,-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.”

“Art. 46.- Organos de cardcter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definiran y estableceran 6rganos colegiados de
caracter académico y administrativo, asf como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en concordancia con su misién y las disposiciones establecidas en esta
Ley.

En la conformacién de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres.”

“Art. 59.- Participacién del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacién
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universal de los respectivos estamentos. Esta situacién debera normarse en los
estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacién de las y los estudiantes.- La participacion de las y los
estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
sera del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién.

La participacién de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas ptblicas y privadas, en ejercicio de su autonomia
responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberdn tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco afios antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccién de representantes estudiantiles y de los graduados ante Jos 6rganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion se
realizaré con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no
hacerlo perderan su representacién. Para estas representaciones, procedera la
reeleccién, consecutivamente o no, por una sola vez.”

"Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantil- Para las
dignidades de representacién estudiantil al cogobierno, los candidatos deberan ser
estudiantes regulares de la institucién; acreditar un promedio de calificaciones
equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional; haber aprobado al
menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna
materia.”

" Art. 62.- Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades publicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de caracter académico.”

(Disposicién aplicable al numeral 2 del articulo 49 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el dmbito de esta Ley: [...]

j) Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones
universitarias y politécnicas; |...]

(Disposicién aplicable al numeral 3 del articulo 49 del proyecto de estatuto)
Ley Orgédnica de Educacién Superior:

"“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior instrumentaran
de manera obligaloria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién
superior de grupos histéricamente excluidos o discriminados.
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Las politicas de cuotas serdn establecidas por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion.”

“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de catedra, en pleno ejercicio de su
autonomia responsable, entendida como la facultad de la institucién y sus profesores
para exponer, con Jla orientaciéon y herramientas pedagdgicas que estimaren mas
adecuadas, los contenidos definidos en los programas de estudio.

De igual manera se garantiza fa libertad investigativa, entendida como la facultad de Ja
entidad y sus investigadores de buscar Ja verdad en los distintos ambitos, sin ningun
tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la Constitucion y en la
presente Ley”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 20.- Organos de cardcter colegiado- Para el ejercicio del cogobierno la
Universidad Metropolitana contard con los siguientes drganos colegiados de carécter
académico y administrativo, asi como unidades de apoyo:

a) El Consejo Académico Superior (CAS);

b) El Comité Consultivo de Graduados (CCG);

¢} La Comisién Académica y de Investigacién e Innovacion (CAII);

d) La Comisién de Evaluacién Interna y Acreditacion (CEIA), y

e) La Comision de Vinculacién con la Sociedad (CVS);

f) La Comisién de Aseguramiento de los Estdndares de Calidad de Ia Educacion
(CAECE);

g) La Comision de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Inclusién en la
Educacion (CVCSIE)”.

“Articulo 46.- Comisiones.- La Universidad Metropolitana cuenta con las siguientes
comisiones:

1. Comision Académica, Investigacion e Innovacion (CATI)

2. Comisién de Evaluacién Interna y Acreditacién (CEIA).

3. Comisién de Vinculacion con la Sociedad e Internacionalizaciéon (CVSI)

4. Comisién de Aseguramiento de los Estindares de Calidad de la Educacion
(CAECE);

5. Comisién de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Inclusiéon en la
Educacion (CIV1).”

“Articulo 47- La Comisién Académica, Investigacion e Innovacién.- FEjerce la
coordinacién académica general de la Universidad con las sedes. Tiene como finalidad
planificar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar la oferta académica. Ademas es el
6rgano propulsor, evaluador y regulador de las politicas cientificas.

La Comision Académica, Investigacién e Innovacién es la encargada del monitoreo y
control de Ja politica cientifica de la Universidad Metropolitana, en coordinacién con
las subcomisiones de las sedes. Se encargara de la organizacién, planificacién y control
del proceso de la investigacion.”

“ Articulo 48.- Integracién de la Comision Académica, Investigacién e Innovacién.- los
miembros de La Comisién Académica y de Investigacién e Innovacién durarén en sus
funcrones tres anos, estara integrada por:
1. El Vicerrector Académico, quien lo presidira
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2. Los Directores Generales de Areas Académicas;
3. Los Vicerrectores de Sede;

4. El Director de Investigacion e Innovaciorn;

5. El Director de Postgrado.

El Director Ejecutivo de la Comisién Académica y de Investigacion e Innovacion sera
designado de entre sus integrantes y actuarda como Secretario en las sesiones de la
Comisién. Durara tres afios en sus funciones”.

“Articulo 49.- Deberes y atribuciones de la Comision Académica, de Investigacién e
Innovacién.- Son deberes y atribuciones de la Comisién Académica y de Investigacion
e Innovacion los siguientes:

1) Responder por la excelencia académica de las carreras y programas;

2) Aprobar los planes y programas de estudio de las carreras y programas, asi como la
planificacién académica correspondiente;

3) Fijar las politicas de admisién y ubicacién de los estudiantes;

4) Establecer las politicas y coordinar el proceso de medicién y evaluacidn del
desempefio de profesoras y profesores;

5) Revisar y analizar el desempefio del personal académico y tomar las medidas
necesarias, de acuerdo con el Estatuto y el Reglamento respectivo;

6) Proponer al Consejo Académico Superior la creacion, fusién, supresién o cambios
de denominacién de dreas académicas, carreras, programas, departamentos u otros.

7) Liderar el proceso de reforma curricular y su interrelacion con los programas que
oferta la UMET;

8) Normar y establecer las politicas investigacién en la UMET;

9) Proponer al Consejo Académico Superior la creacién de centros de investigacion;
10) Proponer al CAS los premios e incentivos a los docentes ¢ investigadores;

11) Aprobar los ascensos de categoria docente y escalafén, previo informe de los
Directores Generales de Area Académica;

12) Elaborar los proyectos para la creaciéon de nuevas carreras y programas de
postgrado y someterlo a la aprobacién del CAS; y,

13) Evaluar anualmente la ejecucion de los programas y proyectos de investigacién y
presentar a las instancias institucionales superiores, junto con sus informes de labores.
14) Presentar los informes de programas y proyectos de investigacién desarrollados
en la Universidad al CAS; y,

15) Las demas que consten en este Estatuto y en los reglamentos respectivos.

El funcionamiento, asi como la organizacién y las actividades especificas de la
Comision constardn en el Reglamento respectivo”.

“Articulo 51.- Funciones de la CEJA.- La CEIA estard a cargo de la planificacion y
gjecucién de la autoevaluacién en coordinacion con el Consejo de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior. En el
presupuesto se hard constar una partida adecuada para la realizacién del proceso de
autoevaluacion

La autoevaluacion es el proceso de andlisis que la UMET realiza sobre la totalidad de
sus actividades institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con Ia
participacion de toda la Comunidad UMET, a través de un analisis critico y un dialogo
reflexivo, para la mejora continua de la eficiencia institucional y su calidad académica.
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La Comision de Evaluacion Interna y Acreditacion es un dérgano permanente de la
UMET y tiene las siguientes funciones:

a. Disenar, coordinar y supervisar los procesos de autoevaluacion y acreditacion
institucional, que permitan innovar, reajustar y fortalecer creativa y continuamente la
actividad académica y administrativa;

b. Dirigir la formulacién de los planes y politicas de los procesos de autoevaluacion y
acreditacion, su ejecucion y analisis de los resultados;

c. Determinar las dimensiones y criterios que serviran para evaluar o ponderar la
calidad de Ia actividad académica y administrativa de la Institucién;

d. Definir y evaluar los indicadores de calidad que han de aplicarse para el proceso de
autoevaluacion;

e. Determinar las caracteristicas, criterios e indicadores de calidad y los instrumentos
que han de aplicarse en la evaluacién externa;

f. Evaluar el cumplimiento de los planes y politicas institucionales, ¢ informar al
Consejo Académico Superior sobre los resultados;

g. Informar, al inicio de cada afio académico, al Consejo Académico Superior y a la
comunidad universitaria sobre los resultados y recomendaciones derivadas de los
procesos de autoevaluacion y acreditacion institucional; y,

h, Las demds que determinen la Ley, este Estatufto y la reglamentacién interna.”

“Articulo 52.- Integracion de la Comision de Evaluacién Interna y Acreditacion.- La
Comisién de Evaluacidon Interna y Acreditacién tiene como finalidad garantizar el
cumplimiento eficiente de los objetivos académicos de la Universidad, a través de la
evaluacion permanente del cumplimiento de programas curriculares, planes de
estudio, rendimiento de los docentes, procesos administrativos y otros, cuyos
resultados permitan un mejoramiento continuo y una adecuada rendicién social de
cuentas al CEAACES Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y a la sociedad. La Comisién de Evaluacion Interna y
Acreditacién esta integrada por:

El Rector, quien la presidira,

El Vicerrector Académico;

Los Vicerrectores de Sede;

Los Directores de Areas Académicas;

Los Coordinadores de Carrera;

El Director Ejecutivo de la Comision Académica y de Investigacion e Innovacion;

7. Un estudiante con su respectivo alterno, designados por el gobierno estudiantil,
quien deberd reunir los mismos requisitos que para ser representante estudiantil ante
El Consejo Académico Superior y durara un afio en sus funciones;

8. Un docente con su respectivo alterno, designado por la Asociacién de Docentes, que
debera ser por lo menos profesor agregado a tiempo completo y durard un afio en sus
funciones; y,

9. Un Director designado por el CAS y propuesto por el Rector o Rectora Durara 3
afios en sus funciones y podrad ser redesignado. Tendra sélo voz y actuara como
Secretario de la Comisién y debera tener la categoria de profesor titular.

oUW

El Director Ejecutivo de la Comisién de Evaluacién Interna y Acreditacién sera
designado de entre sus integrantes y actuard como Secretario en las sesiones de la
Comision. Durard tres afios en sus funciones. Los aspectos operativos de la Comision
de Evaluacién Interna y Acreditacién, asi como los concernientes a la eleccién de sus
integrantes, constardn en el Reglamento correspondiente.
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“Articulo 53.- Funciones de la CVS].- La Comisién de Vinculacién con la Sociedad e
Internacionalizacion es un 6rgano permanente de la UMET y tiene las siguientes
funciones:

a. Fomentar el proceso permanente de vinculacion de la UMET con la sociedad;

b. Disefiar y recomendar para la aprobacién del Consejo Académico Superior, normas
para que la UMET cumpla con su Mision de formar profesionales de excelencia
socialmente responsables;

¢. Proponer estrategias para medir el impacto positivo de la vida académica de la
UMET en la sociedad;

d. Recomendar al Consejo Académico Superior el dictado de normas y politicas para la
extension y la vinculacion de la UMET con la colectividad;

e. Auscultar las necesidades de la sociedad local, regional, nacional e internacional y
proponer al Consejo Académico Superior planes, programas y proyectos para
responder frente a estas demandas;

f. Fomentar la ejecucion de tareas que vayan en beneficio directo del desarrollo de la
comunidad;

g. Formular politicas para fortalecer y diversificar la vinculacion con los diferentes
agentes de la produccion, con organismos no gubermnamentales y con prestigiosas
universidades o escuelas politécnicas nacionales o internacionales;

h. Formular politicas para fortalecer y diversificar la vinculaciéon con los diferentes
medios de comunicacion externos;

1. Informar al Consejo Académico Superior y a la comunidad universitaria sobre los
resultados y logros derivados de los procesos de vinculacién con la colectividad;

j. Propiciar el intercambio de profesores, investigadores y estudiantes a través de
alianzas internacionales a fin de lograr la vinculacién con el resto de universidades en
el exterior a través de programas de intercambio de alumnos y profesores, acceso a
libros de texto e investigaciones.

k. Buscar alianzas con empresas multinacionales y la apertura de campus
universitarios en el exterior para elevar el nivel y prestigio y atraer la mayor cantidad
posible de alumnos a través del desarrollo de colaboraciones académicas y de
investigacién y la obtencién de acreditaciones internacionales; y,

1. Las demds que determinen la Ley, este Estatuto y la reglamentacion interna.

La UMET creard unidades administrativas o de apoyo que se encarguen de las
actividades culturales, deportivas y comunitarias.”

”Articulo 54.- Integracién de la CVSIL.- La Comisién de Vinculacién con la Sociedad e
Internacionalizacién estd integrada por:
a. Bl Rector o Rectora, que Ia presidira;
b. El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica;
¢. Cuatro profesores titulares a tiempo completo, dos hombres y dos mujeres, con sus
respectivos alternos, elegidos por los profesores titulares, duraran tres afios en sus
funciones pudiendo ser reelegidos;
d. Un estudiante con su respectivo alterno, elegido por los estudiantes regulares, que
debera reunir los mismos requisitos para ser representante estudiantil ante el Consejo
Académico Superior;
e. Participardn con voz y sin derecho a voto, los directores de las Unidades
Académicas, centros y demés unidades administrativas o de servicios que realicen
actividades vinculadas con la colectividad; y,
f. La Comisién contara con un Director propuesto por el Rector o Rectora y designado
por el Consejo Académico Superior, durara 3 afios en sus funciones y podra ser
redesignado. Tendra sélo voz, actuara como Secretario de la Comisién y debera tener
la categoria de profesor titular a Hempo completo.
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Los aspectos operativos de la Comisiéon de Vinculacién con la Colectividad e
Internacionalizacién, asi como los concernientes a la elecciébn de sus integrantes
constaran en el Reglamento correspondiente.”

“Articulo 55.- Comisién de Aseguramiento de los Estindares de Calidad de la
Educacion.- La Comisién de Aseguramiento de los EstAndares de Calidad de la
Educacion tene como objetivo fundamental garantizar que la organizacion interna sea
sometida a un proceso continuo de renovacién y modernizacién de su estructura y
funcionamiento, para que sea mas efectiva y asuma con firmeza su compromiso con la
calidad en todos sus niveles. La organizacion debe aplicar técnicas modernas de
gestion incorporando procesos de planeacion, evaluacion y control del desempeiio y de
los resultados.

La Comisién verificara y asegurard el cumplimiento de los estdndares de calidad en
todas las unidades académicas, por parte de todos los integrantes de la comunidad
universitaria.

Esta comision estara integrada de la siguiente manera:

a) El Vicerrector Académico;

b) Los Vicerrectores de Sede;

c) Los Directores de Area;

c) Director Ejecutivo de la Comisién, que serd nombrado por la Comision por un
periodo de dos arfios pudiendo ser elegido de entre sus miembros o de fuera de la
Comision;

d) Los demas integrantes que sefiala este Estatuto.

El Presidente serd elegido por el Pleno de la Comision y actuard como Secretario de la
Comision el Secretario General Técnico. El Presidente durara cinco anos en sus
funciones y podran ser reelegidos.”

”Articulo 56.- De las atribuciones de la Comision de Aseguramiento de los Estandares
de Calidad de la Educacién.- Son atribuciones de la Comision:
1) Velar por el cumplimiento de la misién y la vision.- Contribuir con sus mejores
ideas y proyectos para dar cumplimiento a la mision y la visién de la Universidad
Metropolitana.
2) Estandares de calidad.- Vigilar y controlar el cumplimiento de las funciones y
responsabilidades asignadas a los integrantes de la comunidad académica UMET a fin
de verificar €] cumplimiento de los estandares de calidad en cuanto a docencia,
investigacién, vinculacion y gestion.
3) Interdisciplinariedad.- Incorporar el concepto de interdisciplinariedad como parte
del nuevo modelo de gestién, de modo que se propicie y se facilite el surgimiento de
nuevos enfoques sobre el conocimiento y la realidad, y el trabajo en equipo entre
diversas unidades académicas a fin de asegurar un manejo eficiente de los asuntos
académicos, administrativos y financieros para responder en forma eficaz y consistente
a los exigentes retos que el futuro le plantea.
4) Evaluar gestion.- Efectuar evaluaciones permanentes a la gestion tanto a los
resultados como a los procesos y los procedimientos, para apreciar el desempeiio de la
institucién como un sistema activo que permitan establecer programas de
mejoramiento continuo.
5) Capacitar los integrantes de la comunidad académica.- Capacitar permanentemente
a los integrantes de la comunidad académica en sus diferentes niveles a fin de que
coadyuven al curmplimiento de los estandares de calidad de la educacion de acuerdo a
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los pardmetros establecidos por los Organismos que rigen el Sistema de Educacion
Superior.

6) Evaluar.- Evaluar permanentemente a los miembros de la comunidad académica
UMET, en sus diferentes niveles, a fin de implementar los correctivos que se requieran
para mantener los niveles de calidad necesarios para alcanzar la excelencia en la
educacion.

7) Fomentar actividades para el fortalecimiento académico.- Fomentar todo tipo de
actividades y campanas que contribuyan al fortalecimiento académico de la
Universidad Metropolitana.

8) Evaluar a las Autoridades.- Evaluar los expedientes y cumplimiento de los
requisitos de ley e idoneidad a autoridades, funcionarios y postulantes a las
candidaturas de eleccién universal e informar al Tribunal Electoral de la UMET para la
calificacién de las candidaturas.

9) Emitir informes.- Emitir informes sobre cualquier asunto relacionado con los
estdndares de calidad que le sean solicitados por parte del CAS o por el Rector.”

”Articulo 57.- Comisién de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Inclusién en
la Educacion.- La Comisién de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de
Educacién tiene como objetivo fundamental la verificacién en todas las unidades
académicas de que se esté cumpliendo con el sistema de inclusion a fin de que todos
los miembros de la comunidad umniversitaria accedan al sistema educativo sin
restricciones ni limitaciones de ninguna naturaleza. Esta comisién estard integrada de
la siguiente manera:

a) El Presidente o la Presidenta de la Comisién serd uno de los integrantes de la
comunidad universitaria, de preferencia con discapacidad o parte de grupos
histéricamente excluidos, profesores principales, o miembros de la Comunidad UMET
que hayan prestado servicios relevantes;

b) El Director (a) de Bienestar Estudiantil;

¢) El Director (a) de Talento Humano o su delegado;

d) La o el Representante de la Asociacion de Servidoras, Servidores, Trabajadoras y
Trabajadores;

e) La o el Representante de los Estudiantes

f) La o el Representante de los Docentes

Actuard como Secretario de la Comisién el Director (a) de Talento Humano. El
Presidente durara cinco afios en sus funciones y podra ser reelegido.”

”Articulo 59.- El Consejo Académico de Area.- El Consejo Académico de Area es un
organismo de coordinacién y asesoria académica de las Areas, cuya autoridad es el
Director o Directora General de Area.

Estard integrado por:

a. Director o Directora General de Area, quien lo preside;

b. Los coordinadores de carrera;

¢. Dos representantes de los Profesores o investigadores titulares a iempo completo
designados segtn el procedimiento senalado en el Reglamento de Consejos
Académicos de Areas; y,

d. Al menos un estudiante que deberd reunir los mismos requisitos que para ser
representante estudiantil ante el Consejo Académico Superior; su eleccién se normara
en e] Reglamento respectivo.

Participaran con voz y sin voto los representantes de Estudiantes de las carreras.”
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“Articulo 60.- Atribuciones y deberes de los Consejos Académicos de Area.- Son
atribuciones y deberes de los Consejos Académicos de Areas:

a. Someter a consideracion del organismo pertinente la creacion de nuevas carreras de
y programas;

b. Someter a consideracién de los organismos pertinentes, para su aprobacién, los
planes de estudios de las carreras respectivas;

c. Someter a consideracion del organismo pertinente la aprobacién de la planificacion
académica de cada area;

d. Solicitar a la instancia respectiva la convocatoria a concurso de méritos y oposicion
para llenar vacantes para profesores titulares.

e. Solicitar los contratos del personal académico, de acuerdo con el Reglamento
respectivo;

f. Validar el Plan Operativo Anual propuesto por el Director Directora Gereral de
Area, que serd concordante con el POA institucional;

g. Validar los temas y temarios de trabajos de titulacién y graduacion, y recomendar
los nombres de sus directores y miembros de los Tribunales de Graduacién, de acuerdo
con el Reglamento respectivo;

h. Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo Académico Superior el Plan y
Programa de Utilizacién de Becas, de acuerdo con el Reglamento respectivo;

i. Conceder licencia al personal docente hasta por 15 dias laborables y solicitar a las
autoridades y organismos correspondientes las que excedan de este tiempo;y,

j. Conocer los asuntos que sean sometidos por el Director o Directora General de Area;
k. Conocer y resolver las solicitudes de estudiantes en los casos de segunda y tercera
matriculas.”

“Art. 110- Requisitos para eleccion de estudiantes.- Para las dignidades de
representacion estudiantil al CAS, los candidatos deberan ser estudiantes regulares de
la institucion; acreditar un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulaciéon de la UMET; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento
de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana, a través del articulo 20 de su proyecto de estatuto
sefiala que, dentro de la estructura académica y administrativa, cuenta con una serie de
organismos colegiados, que a saber son: el Consejo Académico Superior (CAS); el
Comité Consulivo de Graduados (CCG). y las Comisiones Académica y de
Investigacion e Innovacién (CAll); de Evaluacion Interna y Acreditacién {CEIA); de
Vinculacién con la Sociedad (CVS); de Aseguramiento de los Estandares de Calidad de
la Educacion (CAECE); y de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Inclusion en
la Educacién (CIVI).

Ast mismo, a través del articulo 59 del proyecto de estatuto se establece la existencia
del Consejo Académico de Area, como un organismo de coordinacién y asesoria
académica de las diferentes dreas de la Instituciéon.

Ahora, dentro de varios de los organismos propuestos por la Universidad y
anteriormente enumerados, existen algunas inconsistencias como a continuacién se
hace notar.

Comisién Académica, Investigacién e Innovacién (CAII .- Contemplada en los articulos
47 al 50 del proyecto de estatuto.
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La Comisiénn en cuestion, posee conforme al estatuto, atribuciones que denotan
direccién, esto es, toma de decisiones en beneficio de todos los miembros de la
comunidad de la Universidad Metropolitana, es necesario entonces que se sefiale si se
trata de un érgano de cogobierno. Si se tratase de un 6rgano que no es de cogobierno
es pertinente que tales atribuciones que implican decisién sean siempre revisadas y
puestas a consideracién del 6rgano colegiado académico superior de tal forma que esta
Comision se convierta en un organismo de gobierno sujeto a control de maximo érgano
de cogobierno.

For otra parte, los deberes y atribuciones otorgados a esta comision, el numeral 2 del
articulo 49 del proyecto de estatuto sefiala que esta Comision Académica podré aprobar
los planes y programas de estudio de las carreras y programas, asi como la
planificacién académica correspondiente; cuando esta facultad es privativa del Consejo
de Educacion Superior. Lo que las universidades pueden realizar son proyectos de los
planes y programas de estudio.

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 49 del proyecto de estatuto sefiala que esta
comisién podré fijar las politicas de admision y ubicacion de los estudiantes, sin
considerar las politicas de cuotas establecidas por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, la Universidad determina en el articulo 50 del proyecto de estatuto que
”Considerando las recomendaciones fundamentadns de la CALl, las lineas prioritarias de
investigacion serdn definidas y actualizadas por el Vicerrector, quien Ins presentavd para In
aprobacion del  Consejo Académico Superior” Comisién de Evaluacién Interna y
Acreditacion (CEIA).- Contemplada en los articulos 51 y 52 del proyecto de estatuto.

En tanto se atribuyen a esta comision facultades que pertenecen a érganos de gobierno,
y tomando en cuenta la naturaleza técnica de una Comision como ésta, es necesario
que se aclare si constituye un 6rgano de cogobierno, o en su defecto que toda decisién
que se adopte se ponga a consideracién del érgano colegiado académico superior en
forma de propuesta, de tal manera que sea este Gltimo el que resuelva y decida en
tltima instancia.

Comision de Vinculacién con la Sociedad e Internacionalizaciéon (CVSI).- Contemplada
en los articulos 53 y 54 del proyecto de estatuto.

Se debe tomar en cuenta que por tratarse de las atribuciones de un 6rgano colegiado,
todas estas deben constar en el proyecto de estatuto, de tal manera que no podria
incluirse nuevas facultades en la reglamentacion interna.

Comisién de Aseguramiento de los Estandares de Calidad de la Educacion {CEACE).-
Contemplada en los articulos 55 y 56 del proyecto de estatuto.

Finalmente, en lo que refiere a los deberes y atribuciones otorgados a esta comision, el
numeral 6 del articulo 56 del proyecto de estatuto establece que esta Comisidén de
Aseguramiento de los Estandares de Calidad de la Educacién podréa “Evaluar
pernnentenente a los miembros de la comunidad acadénica UUMET, en sus diferentes niveles,
a fin de implementar los correctivos que se requieran para mantener los niveles de calidad
necesarios para alcanzar la excelencin en la educacion”. El articulo no determina la
naturaleza de los mencionados “correctivos”, que podrian, eventualmente, referirse a la
imposicion de sanciones.
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El numeral 8 del mismo articulo 56 del proyecto de estatuto sefiala que es atribucién de
esta comision el “evaluar los expedientes y cumplimiento de los requisitos de ley e
idoneidad a autoridades, funcionarios y postulantes a las candidaturas de eleccién
universal.” tal atribucién podria significar una limitacién del derecho de elegir y ser
elegido.

Conclusion(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

1. Tanto en la Comision Académica, Investigacién e Innovacién, cuanto en la Comisién
Académica, Investigacién e Innovacién, se debe aclarar si se trata de 6rganos de
cogobierno o no. Si no son 6rganos de cogobierno, sus decisiones estaran siempre
sujetas a revision y-aprobacién del 6rgano colegiado académico superior.

2. En el numeral 2 del articulo 49 del proyecto de estatuto considerar el siguiente texto
" Aprobar los proyectos de carrerns y prograinas de grado y postgrado y remifirlos al Consejo de
Educacion Superior para su aprobacion final, asi conmo la planificacion acadéntica
correspondiente”, o uno similar.

3. Establecer en el numeral 3 del articulo 49 del proyecto de estatuto, que las politicas
de de admision y ubicacion de los estudiantes de la Institucién, deben tener
concordancia con las politicas de cuotas establecidas por la SENESCYT.

4. El numeral 8 del mismo articulo 56 del proyecto de estatuto sefialar que la atribucién
de esta comision de “evaluar los expedientes y cumplimiento de Ios requisitos de ley e
idoneidad a autoridades, funcionarios y postulantes a las candidaturas de eleccién
universal...” se la cumplird con la emision de un informe cuyo contenido no es
vinculante pues merece la decisién del 6rgano de cogobierno.

5. Se pide a la Universidad Metropolitana que sustituya el texto actual del literal ¢) del
articulo 55 del proyecto de estatuto, por uno que establezca, de forma puntual, cuales
son los “demds miembros” que integrardn la Comisién de Aseguramiento de los
Estdandares de Calidad de la Educacion (CEACE).

6. Se solicita a la Universidad Metropolitana que en el literal b) del articulo 55 del
proyecto de estatuto se establezca la naturaleza de los “correctivos” que se plantea
implementar para marntener los niveles de calidad necesarios para alcanzar la
excelencia en la educacion a los que refiere; y si estos representan faltas que conlleven
Ia imposicién de sanciones.

7. Se pide a la Universidad Metropolitana que en todos los érganos de cogobierno que
contemple la Institucion se incorpore una norma que sefale las medidas de accién
afirmativa necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres en la
conformacién de los érganos colegiados de cogobierno.

4.9

Casilla No. 21 de la Matriz:

Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.~- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura (autoridades,
profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado
Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-

Ley Organica de Educacion Superior:
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“Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad maxima
a un organo colegiado académico superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el lratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformardan Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos. La
conformacion de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus respectivos
estatutos.”

“Art.- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad académica se
requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segtn lo establecido
enel Art. 121 de la presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad, en los Gltimos cinco afos; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o
profesor universitario o politécnico titular”.

“Art. 59.~ Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estaran representados por personas elegidas por votacién
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los
estatutos institucionales.”

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacién de las y los
estudiantes en los orgarismos colegiados de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su autonomia responsable,
serd del 10% al 25% por ciento total del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion.

La participacion de los graduados en los organismos colegiados de cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas pablicas y privadas, en gjercicio de su autonomia
responsable, sera del 1% al 5% del personal académico con derecho a voto,
exceptuéndose al rector o rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacién. Los graduados deberan tener como requisito
haber egresado por lo menos cinco aiios antes de ejercer la mencionada participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los graduados ante los organos
colegiados se realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacién se
realizard con la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucién; de no
hacerlo perderdan su representacién. Para estas representaciones, procederd la
reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion estudiantl.- Para las

dignidades de representacién estudiantl al cogobierno, los candidatos deberan ser

estudiantes regulares de la institucion; acreditar un promedio de calificaciones

equivalente a muy bueno conforme a la regulacion institucional; haber aprobado al
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menos el cincuenta por ciento de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna
materia.”

“Art. 62.~ Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades ptblicas y privadas serd equivalente a
un porcentaje del 1% al 5% del total del personal académico con derecho a voto. Las y
los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las
decisiones de caracter académico.”

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacién
Superior garantizardn la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que
tendrdn sus propios estatutos que guardaran concordancia con la normativa
institucional y esta Ley.

Sus directivas deberdn renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el méximo érgano colegiado académico superior de la institucién convocara
a elecciones que garantizaran Ja renovacion democrética”.

Resolucion No. RPC-50-020-No.142-2012 del Consejo de Educacion Superior:

“Respecto a la casilla 21 de la mabriz de andlisis de los contenidos de los proyectos de
estatutos presentados por las universidades y escuelas politécnicas, que trata sobre las
atribuciones, conformacién, estructura (autoridades, profesores, estudiantes vy
graduados, servidores y, trabajadores) del Organo Colegiado Académico Superior (Art.
47 de la LOES), se aprueban los siguientes criterios:

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los votos de
las autoridades integrantes del 6rgano colegiado académico superior de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total de los
votos de los integrantes del érgano colegiado. PPara el calculo de este porcentaje no se
tendra en cuenta el valor de los votos de los representantes de los servidores y
trabajadores.

En los estatutos de las IES debera constar un periodo de transicién, de modo que en el
plazo maximo de sesenta dias desde su aprobacién, el érgano colegiado académico
superior se conforme de acuerdo con este criterio” ”

(Disposicién aplicable al numerales 4 y 25 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
k) Aprobar los eslatutos de las instituciones de educacién superior y sus reformas;

[}

(Disposicion aplicable al numerales 7y 8 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]
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i) Aprobar la creacion, suspensiéon o clausura de extensiones, unidades académicas o
similares, asi como de la creacion de programas y carreras de universidades y escuelas
politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley;

Rk

(Disposicion aplicable al numeral 15 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Resolucion No. CES-012-003-2011 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 3.- Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado legalmente
aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico, PhD o su equivalente.
La concesién de otros ttulos honorificos sera regulada por las universidades y escuelas
politécnicas en su respectiva normativa interna”

(Disposicién aplicable al numeral 18 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- |.. ]

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién.

K

(Disposicion aplicable al numeral 19 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Reglamento a Ia Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

"Décima Octava.- Todos los procesos eleccionarios que se hayan realizado en las
universidades y escuelas politécnicas a partir de la vigencia de la Ley, podran ser
revisados por el CES una vez constituido plenamente. Para el efecto serd necesaria la
presentacién de una denuncia debidamente fundamentada ante Ia SENESCYT, la que
elaborara un informe el cual serd presentado ante el CES.

En caso de detectarse incumplimientos o irregularidades en los procesos electorales, €l
CES iniciard las acciones legales por incumplimiento de la Ley.”

{Disposicién aplicable al numeral 23 del articulo 29 del proyecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 68.- Garantia de organizaciones gremiales.- Las instituciones de Educacion
Superior garantizardn la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que
tendrdn sus propios estalutos que guardardn concordancia con la normativa
inshhucional y esta Ley.

Sus directivas deberan renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el méaximo drgano colegiado académico superior de la institucién convocaré
a elecciones que garantizaran la renovacién democrética.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 21.- Autoridad Maiéxima.- La Autoridad Mdxima de la Universidad

Metropolitana es el Consejo Académico Superior CAS que estd integrado por
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autoridades, la o el representante de las y los profesores, el representante de las y los
estudiantes, el representante de las y los graduados; y, solo para tratar asuntos de
caracter administrativo, se integrara con el representante de las y los servidores y las y
los trabajadores. Ademéds habrd una silla vacia que serd ocupada por una o un
representante de la comunidad universitaria UMET, de acuerdo a los asuntos que
consten en el orden del dia y su participacion tendrd voz y voto. El Consejo
Académico Superior CAS de la UMET se conformara ast:

1. Autoridades que integran el CAS

1.1. El Rector o Rectora, quien presidird las sesiones y tendra voto dirimente;

1.2. El Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica;

1.3. Los Vicerrectores o Vicerrectoras de Sede;

1.4. La o el Representante de los Directores Generales de Area;

1.5. La Presidenta o el Presidente de la Comisién de Aseguramiento de los Estandares
de Calidad de la Educacion;

1.6. La Presidenta o el Presidente de la Comision de Verificacion del Cumplimiento del
Sistema de Inclusién en la Educacién.

2. Representante de las y los profesores que integran el CAS.
2.1. La Presidenta o el Presidente de la Asociacion de Profesoras y Profesores;

3. Representante de los estudiantes que integran el CAS,
3.1. La Presidenta o e] Presidente del Gobierno Estudiantil;

4. Representante de las y los graduados que integran el CAS.
4.1. La Presidenta o el Presidente del Comité de Graduados;

5. Representante de las y los servidores y las y los trabajadores que integran el CAS.
5.1. La Presidenta o el Presidente de la Asociacién de las y los Servidores y
Trabajadores participard con voz y voto sélo cuando se traten termas de caracter
administrativo;

6. El Director Administrativo - Financiero o Directora Administrativa - Financiera
7. Representante que ocupara la silla vacia que integra el CAS.

7.1. En las sesiones del Consejo Académico Superior habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante de la comunidad universitaria UMET, de acuerdo
a los asuntos que consten en el orden del dfa y su participacion tendré voz y voto.

La o el representante deben acreditar ante la Secretarfa del CAS para que pueda
participar en la sesiones. La persona que participe con su voto serd responsable
adminustrativa, civil y penalmente.

El Presidente del CAS designaré al Secretario del Consejo Académico Superior quien
tendra voz pero no voto.

El Procurador Nacional es miembro nato del Consejo Académico Superior quien
tendra voz pero no voto”.

“ Articulo 29.- Deberes y atribuciones del Consejo Académico Superior.- Son deberes y
atribuciones del Consejo Académico Superior los siguientes: [...]
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4} Aprobar y reformar estatuto- Aprobar y reformar el Estatuto de la Universidad
Metropolitana en das debates, con el voto favorable de las dos terceras partes del total
de sus integrantes y someterlo a conocimiento del Consejo de Educaciéon Superior
(CES) para su aprobacion. [...]

7} Gestidén en areas académicas.- Crear, fusionar, escindir, suprimir o cambiar la
denominacién de las areas académicas, a peticion expresa del Vicerrector Académico.
8) Geston sobre areas internas.- Crear, fusionar, suprimir, cambiar, la denominacion
de las dreas, departamentos, cenlros u otras unidades, a peticion de la autoridad o
funcionario competente. [...]

15)  Conceder premios.- Conceder premios y condecoraciones a profesionales
ecuatorianos o extranjeros por servicios distinguidos en el ejercicio de su profesion, asi
como titulos honorificos a los profesores y personalidades nacionales y extranjeras que
hayan prestado relevantes servicios a la institucion, al pais y a la humanidad. [...]

17)  Conceder becas.- Conceder becas al personal de profesores, investigadores, y
estudiantes de la institucion, de acuerdo con los reglamentos respectivos.

18)  Resolver recursos.- Resolver sobre recursos de reconsideracidn que se
interpongan en los procesos disciplinarios que se instauren a aquellos profesores,
estudiantes, servidores y trabajadores que hayan incurrido en faltas tipificadas en la
Ley Orgéanica de Educacion Superior { LOES) en el Estatuto UMET y el Reglamento
respectivo.

19)  Conocer y resolver apelaciones.- Conocer y resolver en tltima instancia las
apelaciones que se dieren en los procesos electorales, de acuerdo con el Reglamento
respectivo. {...]

23}  Registrar estatutos.- Registrar los estatutos del gobierno estudiantil, Asociacién
de profesores y servidores y trabajadores, y reconocer inicamente como organizacion
gremial representativa de la UMET a la organizacién del respectivo sector que tenga el
mayor numero de miembros. [...1”

“Articulo 39.- Funciones y requisitos del Vicerrector o Vicerrectora de Sede.- El
Vicerrector o Vicerrectora de Sede cumplira las siguientes funciones: [...]

Las Vicerrectoras de Sede o Vicerrectores de Sede deberdn cumplir los mismos
requisitos que para ser Rector, con excepcion del requisito de haber publicado obras
relevancia o articulos indexados en los campos de su especialidad en los tltimos cinco
afos; requerird titulo de maestria, cinco arfios en gestion educativa universitaria.”

“Articulo 55.- Comisién de Aseguramiento de [os Estandares de Calidad de la
Educacién.- [...]
Esta comision estara integrada de la siguiente manera:

a) El Vicerrector Académico;

b) Los Vicerrectores de Sede;

) Los Directores de Area;

c) Director Ejecutivo de la Comisién, que sera nombrado por la Comision por un
periodo de dos afios pudiendo ser elegido de entre sus miembros o de fuera de la
Comisidn;

d) Los demds integrantes que sefiala este Estatuto.

El Presidente serd elegido por el Pleno de la Comision y actuara como Secretario de la

Comisitn el Secretario General Técnico. El Presidente durard cinco afios en sus
funciones y podran ser reelegidos.”
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" Articulo 57.- Comision de Verificaciéon del Cumplimiento del Sistema de Inclusion en
la Educacion.- [...]

Esta comision estara integrada de la siguiente manera:

a) El Presidente o la Presidenta de la Comisién serd uno de los integrantes de la
comunidad universitaria, de preferencia con discapacidad o parte de grupos
histéricamente excluidos, profesores principales, o miembros de la Comunidad UMET
que hayan prestado servicios relevantes; [...]"

“Articulo 61.- Requisitos para ser Director General de Area.- Para ser Directora o
Director General de Area se requiere:

a. Ser profesor titular agregado o principal a tiempo completo;

b. Estar en goce de los derechos de participacion;

c. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor (Ph. D, o
equivalente);

d. Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de profesora o
profesor universitario titular;

El procedimiento para establecer el cumplimiento de los requisitos antes mencionados,
constara en el Reglamento respectivo.

Ejercerdn sus funciones a tiempo completo, durardn en ellas tres afos, pudiendo ser
designados consecutivamente o no por una sola vez.”

“Art. 106.- Participacidon de profesoras y profesores.- En el CAS las profesoras y
profesores estardn representados por el Presidente o la Presidenta de la Asociacién
respectiva quien serd elegido o elegida por votacién universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo
Reglamento de Elecciones de la UMET.”

“Art. 107 .~ Participacién de estudiantes.- La participacién de los estudiantes en el CAS
serd a través del Presidente o la Presidenta del Gobierno Estudiantil, quien sera elegido
o elegida por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los estudiantes de la
UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo Reglamento de Elecciones de la
UMET.”

”Art. 108.- Participacion de los graduados.- La participacién de los graduados en el
CAS sera a través del Presidente o la Presidenta del Comité de Graduados, quien serad
elegido o elegida por votacién universal, directa, secreta y obligatoria de los graduados
de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo Reglamento de Elecciones de la

UMET.”

“Art. 109. Votacién universal, directa y secreta- La eleccién de representantes
estudiantiles y de los graduados ante el CAS se realizard por votacién universal,
directa y secreta. Su renovacion se realizard con la periodicidad establecida en el
Reglamento de Elecciones para Cogobierno de la UMET. Para estas representaciones,
procedera la reeleccion, por una sola vez.”

“Art. 110.- Requisitos para elecciéon de estudiantes.- Para las dignidades de
representacion estudiantil al CAS, los candidatos deberan ser estudiantes regulares de
la institucion; acreditar un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulacion de la UMET; haber aprobado al menos ef cincuenta por ciento
de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”
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“Art. 112.- Participacién de servidores y trabajadores.- La participacion de las
servidoras, servidores, trabajadoras y trabajadores en el CAS serda a traves del
Presidente o la Presidenta de la Asociacién respectiva, quien sera elegido o elegida por
votacién universal, directa, secreta y obligatoria de las servidoras, servidores,
trabajadoras y trabajadores de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo
Reglamento de Elecciones de [a UMET. No participaran en las decisiones de caracter
académico.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana establece la existencia de un érgano colegiado
académico superior, que ejerce la autoridad méxima de la Insttucion y al que
denomina Consejo Académico Superior {CAS), tanto la conformacién, como las
atribuciones otorgadas a este 6rgano adolecen de inconsistencias, como se hace constar
a continuacion.

Asi, con respecto a la integracién del Consejo Académico Superior, se debe observar
que la Institucién prevé que los representantes de los estudiantes, graduados
profesores, investigadores empleados y trabajadores sean los presidentes de las
asociaciones gremiales, cuando estos dltimos obedecen a un proceso electoral diferente
en razdn del derecho de libre asociacién, y los representantes al OCAS son electos en
razon del principio de cogobierno

No se establece el nimero de Vicerrectores de Sedes y se contempla la participacién de
autoridades que no tienen la calidad de académicas. A este respecto, se debe considerar
que la Ley Orgénica de Educacién Superior no prevé la participacién de representantes
gremiales en el maximo érgano colegiado ni en ninguno otro 6rgano de cogobiemo. Y
lo hace, justamente, porque en aplicacién de la libertad de asociacién, los estudiantes,
graduados profesores, investigadores empleados y trabajacdores estan en plena
capacidad de organizarse en més de una asociacion, cada una con su presidente. Seria
arbitrario establecer que, solo uno o varios de tales presidentes, pueden participar en
cualquier érgano de cogobierno y otros no.

De ahi que no cabe que sean tratados como analogos tos términos gremio y estamento,
pues en funcién de lo anterior, pueden conformarse varios gremios de estudiantes, de
graduados, de profesores e investigadores y de empleados y trabajadores; pero solo un
estamento por cada uno de estos miembros de la comunidad universitaria.

Cabe sefialar, en este punto, que la Ley Orgénica de Educacién Superior contempla la
participacién numérica de los profesores e investigadores y la participacién porcentual
de los estudiantes, graduados, empleados y trabajadores; pues en todos los orgarismos
colegiados de cogobierno, incluido el Organo Colegiado Académico Superior, los
profesores e investigadores constituyen, sino el total, una parte del personal académico
con derecho a voto, respecto del cual se calcula la participacion del resto de
estamentos.

Por ello Ia Universidad debe determinar un numero de representantes de los
profesores e investigadores y un porcentaje de participacidn de los representantes de
los estudiantes, graduados empleados y trabajadores.

Y debe, ademds, determinar el numero de Vicerrectores de Sede y de autoridades

académicas que participara en este Consejo, pues a diferencia de cualquier otro 6rgano,

en éste se requiere que las autoridades sean académicas; es decir, que cumplan con los
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requisitos senalados en el articulo 54 de la Ley Organica de Educacién Superior,
justamente por el caracter “Académico Superior” advertido en su nombre mismo.

En este sentido, no podria participar en este Consejo Académico Superior el
representante de los Directores Generales de Area, que ni representa a un grupo de
autoridades académicas, ni cumple con todos los requisitos para ser una autoridad
académica; pues de lo sefialado en el propio proyecto de estatuto los Directores
Generales de Area no cumplen con todos los requisitos exigidos para tipo de
autoridades. Aun si los cumplieran, no es claro que el representante de los mismos los
cumpla; ya que no existe norma alguna respecto de quien estard en capacidad de
ejercer la representacion de los Directores Generales Académicos.

Lo mismo ocurre con el Presidente de la Comision de Aseguramiento de los Estandares
de Calidad de la Educacién (CEACE), con el Presidente de la Comision de Verificacion
del Cumplimiento del Sistema de Inclusién en la Educacién (CIVI), con el Director
Administrativo-Financiero y con el “Representante que ocupard la silla vacin”, pues
ninguna de estas dignidades ha sido establecida como autoridad académica. De ahi
que su participacién, seria posible iinicamente en tanto y en cuanto sea necesaria para
tratar temas relacionados con su actividad, con fines de asesoria o consultivos, sin
derecho a voto y bajo invitacion.

Caso aparte es la del “Representante que ocupard la silla vacia” que conforme sefiala la
[nstitucion, hard la representacion de cualquier miembro de [a comunidad
universitaria que requiera participacion con voz y voto, de acuerdo a los asuntos que se
traten; aunque esta figura no estd contenida en la Ley Organica de Educacion Superior,
es parte de las formas de democracia directa y constituye un derecho de participacién
contenido en la Constitucién. Sin embargo, es evidente que no puede tener voto sino
tnicamente voz.

Para finalizar, es necesario sefialar en que conforme a la Resolucién N° RPC-SO-020-
No.142-2012 emitida por el Consejo de Educacién Superior el 27 de jurio de 2012, que
refiere a ciertos criterios en la conformacién del Organo Colegiado Académico
Superior; la estructura del Consejo Académico Superior de la Universidad debe
contemplar, que el valor total de los votos de las autoridades que lo integran, no puede
ser mayor al 40% del valor total de los votos de todos sus integrantes. Pues de lo
contrario, seran imprescindibles ajustes.

Ahora en cuanto a las atribuciones del Consejo Académico Superior se establece, a
través del numeral 4) del articulo 29 del proyecto de estatuto que este Consejo podra
aprobar el estatuto institucional y sus reformas, sin embargo tal atribucién le
corresponde de manera privativa al Consejo de Educacion Superior.

Asi mismo, los numerales 7) y 8) del articulo 29 del proyecto de estatuto establecen
como atribucion del Consejo Académico Superior el crear, funcionar escindir, suprimir
o cambiar la denominaciéon de las 4reas académicas; y el Crear, fusionar, suprimir,
cambiar, la denominacién de las &reas, departamentos, centros u otras unidades,
cuando por disposicion de la Ley Organica de Educacién Superior es atribucion del
Consejo de Educacién Superior el aprobar la creacion, suspension o clausura de
extensiones académicas o similares.

La fusién y escisién de areas académicas, debe también someterse a aprobacion del
Consejo de Educaciéon Superior, siempre que tales actos impliquen a su vez, la creacion,
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suspension o clausura de esas u otras dreas académicas o similares. Lo mismo que la
creacién, supresion y clausura de areas, departamentos, centros u otras unidades,
siempre que tales areas, departamentos, centros y unidades sean unidades académicas
o similares.

Adicionalmente, el numeral 15) del articulo 29 del proyecto de estatuto, establece que
el Consejo Académico Superior podra conceder Htulos honorificos, sin considerar que
se exceptizan de tales de titulos honorificos el titulo de Doctor Honoris Causa, pues
para que se pueda otorgar el mencionado titulo es necesario que la Instituciéon cuente
con programas académicos de doctorado legalmente aprobados, que conduzcan a una
ttulacién de grado académico, PhD o su equivalente.

Por otra parle, el numeral 17) del articulo 29 del proyecto de estatuto sefiala que este
Consejo podra conceder becas a profesores, investigadores, y estudiantes de la
insttucion, conforme con los “reglamentos respectivos”; es decir, conforme a reglamentos
que no han sido debidamente determinados

Asi mismo, el numeral 18) del articulo 29 del proyecto de estatuto se establece que es
atribucion de Consejo Académico Superior el resolver los recursos de reconsideracion
que se interpongan en los procesos disciplinarios a estudiantes, profesores,
investigadores, servidores y trabajadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas
en la Ley Organica de Educacion Superior en el estatuto de la institucién en el
“Reglamento respeckivo”; sin considerar que la Ley Organica de Educacion Superior
determina claramente que solo los estudiantes, profesores e investigadores pueden
interponer recursos de reconsideracién, pues en lo que refiere a las faltas de los
empleados y trabajadores, se debe tomar en cuenta lo dispuesto en el Cédigo de
Trabajo. No se ha considerado ademés que, las faltas de los estudiantes, profesores e
investigadores, deben constar en el estatuto institucional, mas no en ninguna
normativa interna.

El numeral 19) del articulo 29 del proyecto de estaluto, en cambio sefiala que el Consejo
Académico podra conocer y resolver en tltima instancia las apelaciones de los procesos
electorales, de acuerdo al “reglamento respectiva”; sin considerar que, por disposicién
del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior le corresponde al
Consejo de Educacion Superior revisar todos los procesos eleccionarios, para que en
caso de detectarse incumplimientos o irregularidades se inicien las acciones legales por
incumplimiento de [a Ley. Se deberia establecer de forma clara la denominacion de este
reglamento sefialando.

Finalmente, el numeral 23) del articulo 29 del proyecto de estatuto se establece que es
atribucion del Consejo Académico Superior el registrar los estatutos del gobierno
estudiantil, Asociacién de profesores y servidores y trabajadores, y reconocer
tinicamente como organizacién gremial representativa de la UMET a la organizacién
del respectivo sector que tenga el mayor niamero de miembros; sin embargo tal
reconocimiento no le corresponde a la institucion, pues la Ley Orgénica de Educacién
Superior garantiza la existencia de asociaciones gremiales en las Instituciones de
Educacién Superior, sin que para ello medie el reconocimiento de autoridad alguna o
el nimero de miembros. De ahi que al Consejo Académico Superior le compete,
unicamente, intervenir en la renovacién democrética de sus directivas, convocando a
elecciones; en caso de que las mismas no se renueven de conformidad con sus propias
normas estatutarias.

Av. Republica €7-226 y Diego de Almagro, Sede det CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

Conclusion(es) -
La Universidad Mefropolitana debe:

1.- Sustituir el texto actual del numeral 2.1 del articulo 21 del proyecto de estatuto, por
uno que contemple el nimero exacto de representantes de los profesores e
investigadores que participa en el Consejo Académico Superior, conforme a las reglas
del cogobierno contempladas en el articulo 59 del proyecto de estatuto.

2.- Sustituir el texto actual del numeral 3.1 del articulo 21 del proyecto de estatuto por
uno que contemple el porcentaje de participacion de los representantes de los
estudiantes ante el Consejo Académico Superior, conforme a las reglas del cogobierno
contempladas en el articulo 60 del proyecto de estatuto.

3.- Sustituir el texto actual del numeral 4.1 del articulo 21 del proyecto de estatuto por
uno que contemple el porcentaje de participacion de los representantes de los
graduados ante el Consejo Académico Superior, conforme a las reglas del cogobierno
contempladas en el articulo 60 del proyecto de estatuto.

4 .- Sustituir el texto actual del numeral 5.1 del articulo 21 del proyecto de estatuto, por
uno que contemple el porcentaje de participacion de los representantes de los
empleados y trabajadores ante el Consejo Académico Superior, conforme a las reglas
del cogobierno contempladas en el articulo 62 del proyecto de estatuto.

5.- Sustituir en el articulo 106 del proyecto de estatuto la frase "el Presidente o la
Prestdenta de la Asaciacién respectiva quien serd elegido o elegida” por la frase “por personas
clegidas”.

6.- Sustituir en el articulo 107 del proyecto de estatuto, la frase “del Presidentc o In
Presidenta del Gobierno Estudiantil quien serd elegido o elegida” por la frase “los estudiantes
elegidos”.

7.- Sustituir en el articulo 108 del proyecto de estatuto la frase “del Presidente o la
Presidenta del Comité de Graduados, quien serd elegido o elegida” por la frase “los graduados
elegidos”.

8.- Eliminar del articulo 109 del proyecto de estatuto la frase “Su renovacion se realizard
con la periodicidad establecidn en el Reglamento de Elecciones para Cogobierno de la UMET”.
9.- Sustituir en el articulo 111 del proyecto de estatuto la frase “del Presidente o la
Presidenta de la Asocincidn respectiva, quien serd elegido o elegida” por la frase “los empleados
y trabajadores elegidos” .

10. Considerar para los casos de representacion de los estamentos de profesores e
investigadores, asi como para los trabajadores los requisitos de titularidad y
estabilidad, para ser candidatos y para poder ejercer el voto.

10.- Establecer en el numeral 1.3 del articulo 21 del proyecto de estatuto, el nimero
exacto de Vicerrectores de Sede que participan en el Consejo Académico Superior; 0 a
su vez que en el texto del proyecto de estatulo se determine con cudntas y con cuales
sedes cuenta la institucion.

11.- Que en el numeral 1.4 del articulo 21 del proyecto de estatuto, se indique que el
representante de los Directores Generales de Area deben tener la condicién y requisitos
de autoridades académicas.

12.- En el numeral 1.5 del articulo 21 del proyecto de estatuto, el Presidente de la
Comision de Aseguramiento de los Estdndares de Calidad de la Educacién (CEACE),
debe tener la condicién y requisitos de autoridad académica.

13.- En el numeral 1.6 del articulo 21 del proyecto de estatuto, el Presidente de la
Comision de Verificacion del Cumplimiento del Sistema de Inclusién en la Educacion
(CIVI) debe tener la condicién y requisitos de autoridad académica.

14.- Eliminar el numeral 6 del articulo 21 del proyecto de estatuto, que refiere a la
participacién del Director Administrativo - Financiero; o a su vez, establecer que su
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participacion sera requerida siempre que los temas a tratarse lo requieran, con fines de
asesoria o consultivos, sin derecho a voto y previa invitacion.

16.- Considerar en la conformacién del Consejo Académico Superior (CAS) la
Resolucién N RPC-50-020-No.142-2012 emitida por el Consejo de Educacién Superior
el 27 de junio de 2012, que establece que el valor total de los votos de las autoridades
integrantes del ¢rgano colegiado académico superior de las universidades y escuelas
politécnicas no podra ser mayor al 40% del valor total de los votos de los integrantes
del dérgano colegiado.

17.- Sustituir en el numeral 4) del articulo 29 del proyecto de estatuto la frase “Aprobar
iy reformar el Estatuto de la Universidad Metropolitana” por la frase ” Aprobar los proyectos de
estatuto institucional y sus reformar para remitirlo al Consejo de Educacion Superior para su
aprobacion final”.

18.- En el numeral 7) del articulo 29 del proyecto de estatuto, considerar que la
creacion, supresién y clausura de areas académicas debe someterse a aprobacién del
Consejo de Educacion Superior; al igual que la fusion y escision de las mismas, siempre
que tales actos impliquen a su vez, la creacién, suspensién o clausura de esas u otras
dreas académicas o similares.

19.- En el numeral 8) del articulo 29 del proyecto de estatuto, considerar que la
creacidn, supresion y clausura de areas, departamentos, centros u otras unidades, debe
someterse a aprobacion del Consejo de Educacion Superior, siempre que tales areas,
departamentos, centros y unidades sean unidades académicas o similares; lo mismo
que la fusion, si tal acto implica a su vez, la creacién, suspensién o clausura de esas u
otras dreas académicas o similares.

20.- Al final del numeral 15) del articulo 29 del proyecto de estatuto agregar la
siguiente frase ”Se excephian de tales titulos honorificos el de Doctor Honoris Causa”.

21.- En el numeral 17) del articulo 29 del proyecto establecer la denominacién precisa
de los “reglamentos respectivos” que regularén el otorgamiento de becas a estudiantes,
profesores e investigadores de la institucién, sefialando en una disposicion transitoria
del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacion, asi como la
indicacion de que en ningdn caso esta contravendrd la Constitucion de la Repiiblica, la
Ley Orgéanica de Educacion Superior y su Reglamento General.

22.- En el numeral 18) del articulo 29 del proyecto de estatuto eliminar la frase
“servidores y trabajadores” y la frase “y el Reglamento respectivo”.

23.- Eliminar en numeral 19) del articulo 29 del proyecto de estatuto la frase “en tlfima
instancia”.

24.- En el numeral 19) del articulo 29 del proyecto de estatuto incluir una norma que
establezca que por disposicion del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién
Superior, el Consejo de Educacién Superior podra revisar todos los procesos
eleccionarios, para que en caso de detectarse incumplimientos o irregularidades se
inicien las acciones legales por incumplimiento de la Ley, se requerird la respectiva
denuncia presentada ante fa SENESCYT.

25.- En el numeral 19) del articulo 29 del proyecto de estatuto establecerla
denominacién precisa del “Reglamento respectivo” que regulara las apelaciones en los
procesos electorales, sefialando en una disposicion transitoria del texto del proyecto de
estatuto, el plazo o término, lugar de publicacion, asi como la indicacién de que en
ningdn caso esta contravendra la Constitucion de la Reptblica, la Ley Organica de
Educacion Superior y su Reglamento General.

26.- En el numeral 23) del articulo 29 del proyecto de estatuto eliminar la frase "y
reconocer inicamente conto organizacion greminal representativa de la UMET a la organizacion
del respective sector que tenga el mayor mimero de miembros” .

Ay, Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

ey CES

Fapndli o del Evaads

27.- Debe clarificarse que el ocupante de la silla vacia, no siendo autoridad académica o
representante electo de un estamento de la comunidad universitaria, no podra tener
voto sino anicamente voz.

4.10
Casilla No. 22 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a efecto
las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior (Arts. 47, 59,
60, 61, 62 de la LOES y Disposicion General Octava del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 59.- Participacion del personal académico.- En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los
estatutos institucionales”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 101.- Del Tribunal Electoral.- El Tribunal Electoral tiene como propoésito dirigir
todos los procesos electorales que se hacen mediante votacion universal, directa,
secreta, obligatoria y ponderada en que participen personal académico titular,
estudiantes, servidores y trabajadores, en conjunto o por separado. La integracién del
tribunal y los aspectos operativos constaran en el respectivo Reglamento”

“Art. 106.- Participacion de profesoras y profesores.- En el CAS las profesoras y
profesores estardn representados por el Presidente o la Presidenta de la Asociacion
respectiva quien serd elegido o elegida por votacion universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo
Reglamento de Elecciones de la UMET.”

“Art. 107.- Participacién de estudiantes.- La participacion de los estudiantes en el CAS
sera a través del Presidente o la Presidenta del Gobierno Estudiantil, quien sera elegido
o elegida por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los estudiantes de la
UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo Reglamento de Elecciones de la
UMET.”

”Art. 108.- Participacién de los graduados.- La participacién de los graduados en el
CAS serd a través del Presidente o Ja Presidenta de! Comité de Graduados, quien sera
elegido o elegida por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los graduados
de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo Reglamento de Elecciones de la
UMET.”

“Art. 109. Votacién universal, directa y secreta.~- La eleccion de representantes
estudiantiles y de los graduados ante el CAS se realizara por votacion universal,
directa y secreta. Su renovacién se realizard con la periodicidad establecida en el
Reglamento de Elecciones para Cogobierno de la UMET. Para estas representaciones,
procederé la reeleccién, por una sola vez.”
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“Art. 110- Requisitos para eleccion de estudiantes.- Para las dignidades de
representacion estudiant] al CAS, los candidatos deberdn ser estudiantes regulares de
la institucion; acreditar un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulacién de la UMET; haber aprobado al menos el cincuenta por ciento
de la malla curricular; y, no haber reprobado ninguna materia.”

“Art. 111.- Participaciéon de servidores y trabajadores.- La participacion de las
servidoras, servidores, trabajadoras y trabajadores en el CAS serd a través del
Presidente o la Presidenta de la Asociacion respectiva, quien serd elegido o elegida por
votacién universal, directa, secreta y obligatoria de las servidoras, servidores,
trabajadoras y trabajadores de la UMET, de acuerdo a lo previsto en el respectivo
Reglamento de Elecciones de la UMET. No participaran en las decisiones de caracter
académico”

Observaciones.-

En lo que tiene que ver con los requisitos necesarios para acceder a la representacion
estudiant]l y de los graduados, se debe observa que los mismos no se establecen de
manera clara. Esto se explica en razon de que, para el primer caso; esto es, el de la
representacion estudiantil, se ha transcrito el articulo de ley correspondiente, sin
determinar qué estudiantes tienen la calidad de regulares y cual es el valor de
calificaciones equivalente a muy bueno.

Y para el segundo caso, es decir, el de la representacién de los graduados, ni siquiera
se ha tomado en cuenta lo que sefiala el articulo 60 de la Ley Orgénica de Educacion
Superior a este respecto, es decir, no existe sefialamiento alguno que establezca que los
graduados deberan tener como requisito haber egresado, por lo menos, cinco arios
antes de ejercer la mencionada participacion.

Aun cuando se sefiala que Tribunal Electoral serd el organismo encargado de dirigir
los procesos electorales, no se establece ni su conformacién, ni sus debes y atribuciones.
Pese a que remite todo lo anterior a un reglamento interno, es necesario incluir dentro
del propio estatuto los elementos bdsicos sobre los cuales se desarrollard el respectivo
reglamento. Tales normas deberan tomar en cuenta que el Tribunal Electoral debera
incluir los representantes de cada uno de los estamentos y debe ser nombrado por el
Organo Académico Superior.

Conclusidn(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1. Establecer en el articulo 110 del proyecto de estatuto qué estudiantes tienen la
calidad de regulares y cual es el valor de calificaciones equivalente a muy bueno.

2. Incorporar una norma que establezca que los representantes de los graduados
deberan tener como requisito el haber egresado por lo menos, cinco afios antes de
ejercer su participacién en los érganos colegiados de cogobierno, como determina el

articulo 60 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

Ademas:

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

.~ Se recomienda a la Universidad Metropolitana que a continuacién del articulo 101
del proyecto de estatuto se incorporen las normas necesarias para definir la
conformacion, deberes y atribuciones de Tribunal Electoral, procurando la
representacion de todos los estamentos.

4.11

Casilla No. 23 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente
Requerimiento.-

Disposicion Legal Aplicable.- “Determina el procedimiento de instalacion,
funcionamienito y toma de decisiones de los érganos de cogobierno (Art. 63 de la

LOESY”

Dispaosicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno.- Para la
instalacién y funcionamiento de los 6rganos de cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas serd necesario que exista un quérum de més de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomardn por mayoria simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de conformidad
con esta Ley seran nulas y no tendran efecto juridico alguno. Sera responsabilidad de la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica velar por la
integracion legal de los é6rganos de cogobierno.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 24.- Quérum.- El Consejo Académico Superior se instalaréd y sesionara con un
quérum equivalente a la mitad mas uno del total de sus integrantes con derecho a voto.
Sus resoluciones seran validas cuando fueren tomadas con el voto conforme de la
mitad mds uno de sus integrantes presentes con derecho a voto, salvo en los casos que
en este Estatuto y en la Ley Organica de Educacién Superior, se establezca una mayoria
especial. En el Reglamento de Sesiones del CAS se establecera el procedimiento
respectivo.”

“Articulo 26.~ Reconsideracion.- El Consejo Académico Superior puede confirmar,
modificar o revocar sus resoluciones. Las reconsideraciones de las rescluciones pueden
ser formuladas y motivadas en la misma sesién o en la sesién inmediata posterior y
requeriran para su aprobacidn el voto favorable de al menos las dos terceras partes de
los integrantes presentes con derecho a voto. No habrd reconsideracion de
reconsideraciones.”

“Articulo 27.- Reglamento de sesiones.- Las sesiones de los 6rganos colegiados de la

Universidad se regirdn por el Reglamento de Sesiones del CAS y demas 6rganos
colegiados que para el efecto apruebe y expida el Consejo Académico Superior. En
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cualquier 6rgano colegiado de la Universidad una misma persona no podréd ostentar
dos dignidades.”

”Articulo 29.- Deberes y atribuciones del Consejo Académico Superior.- Son deberes y
atribuciones del Consejo Académico Superior los siguientes: [...]

4) Aprobar y reformar estatuto.- Aprobar y reformar el Estatuto de la Universidad
Metropolitana en dos debates, con el voto favorable de las dos terceras partes del total
de sus integrantes y someterlo a conocimiento del Consejo de Educacion Superior
(CES) para su aprobacion. [...]"

Observaciones.-

Si bien el proyecto de estatuto de la Universidad Metropolitana contempla un
procedimiento para el funcionamiento y toma de decisiones, lo hace unicamente con
respecto a su Organo Colegiado Académico Superior, denominado Consejo Académico
Superior.

Asi se senala que las resoluciones det Consejo Académico Superior seran vélidas
cuando fueren tomadas con el voto conforme de la mitad més uno de sus integrantes
presentes con derecho a voto, salvo en los casos que en el estatuto institucional y en la
Ley Organica de Educacién Superior, se establezcan una mayorfa especial.

Y establece, como casos de resolucién por mayoria especial, la reconsideracion de las
resoluciones del Consejo Académico Superior y la aprobacién y reforma del estatuto
institucional, que es facultad de este mismo drgano.

Con respecto a la reconsideracién de la resoluciones del Consejo Académico Superior,
se sefiala que para su aprobacion, se requiere el voto favorable de al menos las dos
terceras partes de los integrantes presentes con derecho a voto.

Y con respecto a la aprobacién y reforma del estatuto institucional, en cambio, se sefiala
que se requiere el voto favorable delas dos terceras partes del total de sus integrantes.

Sin embargo, en virtud de que la representacién de los estamentos de estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores nace en funcién de los porcentajes que la
Universidad seriale respecto del personal académico con derecho a voto; el valor de los
votos de estos representantes no siempre sera de uno. Por lo tanto, la mayoria simple o
especial no se aplicard con respecto a la presencia de los asistentes o de los integrantes;
sino que sera ponderada, con respecto al valor total de los votos de los asistentes o de
lo miembros, y se calculara en porcentajes.

De ahi que la toma de decisiones por mayoria simple o por mayoria especial, ya sea
para reconsideracién de las resoluciones del Consejo Académico Superior o para la
aprobaciéon y reforma del estatuto institucional debe considerar el valor total de los
votos ponderados, mas no la presencia de los asistentes a las sesiones o integrantes del
Organo.

En cuanto al funcionamiento del Consejo Académico Superior, se establece que el
procedimiento respectivo se establecerd en el Reglamento de sesiones del CAS, sin
embargo no se ha sefialado el plazo o término en el que se promulgard, como la
obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento

Conclusitn(es) -
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La Universidad Melropolitana debe:

1.- Sustituir en el articulo 24 del proyecto de estatuto la frase “Sus resoluciones serdn
vdlidas cuando fueren tomadas con el voto conforme de la mitad mis uno de sus integrantes
presentes con derecho a wvoto” por la frase “Sus resoluciones serdn wvdilidas cuando fueren
tomadas por mis de In mitad del valor total de los votos ponderados de sus integrantes, con
derecho a woto, presentes”

2.- Establecer en el articulo 24 del proyecto de estatuto cudntos y cudles son los casos
que el Consejo Académico Superior resolvera mediante mayoria especial o si, por el
contrario, unicamente la reconsideracién de las resoluciones del Consejo Académico
Superior y la aprobacién y reforma del estatuto institucional, que es facultad de este
mismo drgano, se resolverdn mediante tal mayoria.

3.- En el articulo 26 del proyecto de estatuto sustituirla frase “requerivdn para su
aprobacion el voto favorable de al menos las dos ferceras partes de los integrantes presentes con
derecho n voto” por la frase “requerirdn para su aprobacién el voto favorable de I dos lerceras
partes del valor fotal de los votos ponderados de los integrantes presentes con derecho a voto”.
4.- Sustituir en el numeral 4) del articulo 29 del proyecto de estatuto la frase “con ¢l voto
favarable de las dos tercevas partes del total de sus infegrantes” por la frase “con el voto
favorable de por lo menos las dos terceras parles del valor total de los votos ponderados del
total de sus integrantes”

5.- Determinar el procedimiento de instalacién, funcionamiento y toma de decisiones
de los demés 6rganos de cogobierno.

Ademias:

Se recomienda a la Universidad Metropolitana que senale en una disposicion
transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacion del
Reglamento de Sesiones del Consejo Acadéniico Superior (CAS); asf como la indicacién
de que en ningtn caso esta contravendrd la Constitucion de la Republica, Ia Ley
Orgéanica de Educacion Superior y su Reglamento General.

412
Casilla No. 24 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento (Arts. 45y

64 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobjerno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos.”
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“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las universidades y
escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de la institucién por
convocatoria del rector o rectora del maximo érgano colegiado académico superior; su
resultado sera de cumplimiento obligatorio e inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

" Articulo 29.- Deberes y atribuciones del Consejo Académico Superior.- Son deberes y
atribuciones del Consejo Académico Superior los siguientes: |...]

20) Gestion para cumplir resultados referendos.- Cumplir y hacer cumplir los
resultados de los referendos convocados por el Rector para consultar asuntos
transcendentales de la UMET. [...]

“Articulo 32.- Deberes y atribuciones del Rector.- Son deberes y atribuciones del Rector
los siguientes: [...]

17. Convocar a referendo.- Convocar a referendo para consultar asuntos
trascendentales de la instifucién. Su resultado serd de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

18. Cumplimiento de las decisiones adoptadas por referendo.- Cumplir y hacer cumplir
las decisiones de la comunidad Metropolitana tomadas mediante referendo; {...]”

Observaciones.-

Si bien se indica la facultad de convocar del Rector, es necesario ademaés indicar que la
iniciativa para un referendo le puede pertenecer tanto al drgano colegiado académico
superior cuanto al rector o a un porcentaje considerable de miembros de la comunidad
universilaria.

Por otro lado tampoco regula la forma en que se contabilizara la votacion de los
distintos estamentos.

Conclusién(es) -

1.- Se pide a la Universidad Metropolitana, con el interés de que los enunciados legales
no queden en mera transcripcion de la ley, que en el texto del proyecto de estatuto se
introduzcan las normas necesarias para establecer cémo se va a cumplir con el
mecanismo del referendo; indicando entre otras cosas la forma de contabilizacion
(valor) de los votos de los distintos estamentos, o a su vez, se establezca la
denominacién de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, sefialando en tal
caso, a fravés de una disposicion transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo
o término de su aprobacién y la obligacién de remitr la misma al Consejo de
Educacién Superior, para su conocimiento.

2.- Se recomienda indicar en el proyecto de estatuto que si bien la facultad de convocar
es potestad exclusiva del Rector, la iniciativa para llevar a cabo la convocatoria puede
corresponder ademaés al OCAS, al rector o a un nitmero o porcentaje de miembros de la
comunidad universilaria.

413
Casilla No. 25 de la Matriz.

Observacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la eleccién y reelecciéon de Rector y
Vicerrector/es, y determina el organismo que llevara a efecto dichas elecciones (Arts.
48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicion Transitoria Décimo Primera de la LOES y Art. 1y
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y escuelas
politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los
profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo afio de su carrera,
y de las y los servidores y trabajadores titulares. No se permitirdn delegaciones
gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se elegiran
conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o rectora,
vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas
militares se cumplird de acuerdo con sus mnormas constitutivas o estatutarias,
observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos establecidos en la
presernte Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos o
materias refacionados exclusivamente con niveles académicos de formacién militar, se
regiran bajo los parametros y requisitos de esta Ley”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 102.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras se hara por votacién universal,
directa, secreta y obligatoria de los profesores, las profesoras e investigadores o
investigadoras titulares, de los y las estudiantes regulares a partir del segundo afio de
su carrera, graduados, de las y los servidores y trabajadores. No se permitiran
delegaciones gremiales”.

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana determina en el proyecto de estatuto que para la
eleccion de Rector y Vicerrectores se contard con el voto de los profesores e
investigadores titulares, ni se menciona que los empleados y trabajadores que
participan en la eleccién de estas autoridades deben ser titulares.

Por otro lado se incluye entre los habilitados para votar a los graduados, estamento
que no esta contemplado en Ja LOES.

Conclusién{es) -

1.- Establecer que los empleados y trabajadores que participan en la eleccién de Rector
y Vicerrectores deben ser titulares, es decir estables. 2. Eliminar la palabra ”graduados”
del articulo 102 del proyecto de estatuto.

4.14

Casilla No. 26 de la Matriz:
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Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, asi como
sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposiciéon Transitoria
Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicion General Quinta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior.

”Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva
de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira el érgano colegiado
académico superior de manera obligatoria y aquellos drganos que sefiale el estatuto
respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempefiard sus funciones a
tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo cinco anos. Podré ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le
asigne el estatuto.”

“Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para ser Rector o Rectora de una
universidad o escuela politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacién;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor segiin lo establecido en el
articulo 121 de la presente Ley;

c} Tener experiencia de al menos cinco afos en gestion educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su
campo de especialidad, en los ultimos cinco anos;

e} Haber accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién en cualquier universidad o escuela politécnica; y,

f) Tener experiencia docente de al menos cinco anos, tres de los cuales deberdn
haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular a
tempo completo, y haber ejercido la docencia con probidad, eficiencia y
pertinencia.”

”Art. 50.- Obligaciones adicionales det Rector o Rectora.- Son obligaciones adicionales
del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptdblica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del
maximo Oxgano colegiado académico superior y el estatuto de la institucion; y,

2. Presentar un informe anual de rendiciéon de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacién Superior y a la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que serd publicado en un medio que garantice su difusion masiva.”

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores.- Las universidades y escuelas politécnicas
piiblicas y particulares, en ejercicio de su aulonomia responsable, contaran con un
Vicerrector o Vicerrectores que deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser
Rector.
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Para ser Vicerrector Académico se exigirdn los mismos requisitos que para ser rector,
con excepcion del requisito de la experiencia en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion que en este caso, sera de al menos tres afios.

Para ser Vicerrector Administrativo o de otra indole, se deberan cumplir los mismos
requisitos que para ser rector, con excepcion del requisito de haber publicado obras de
retevancia o articulos indexados en su campo de especialidad en los ultimos cinco
afos; requerird titulo de maestria; cinco anos en gestidn educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestién; no podran subrogar o reemplazar al rector. Las
atribuciones del Vicerrector o Vicerrectores se establecerdn en el estatuto respectivo.

El vicerrector o vicerrectores durardn en sus funciones cinco anos y podran ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 35.- Vicerrectores- La UMET Universidad contard con los siguientes
Vicerrectores, que deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser Rector:

a) Vicerrector Académico o Vicerrectora Académica

b) Vicerrectores o Vicerrectoras de Sede

d) Los Vicerrectores que apruebe el CAS.

Los Vicerrectores seran elegidos mediante votacién universal, directa, secreta y
obligatoria de profesoras, profesores, estudiantes, servidoras, servidores, trabajadoras
y trabajadores”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Mefropolitana contempla la existencia del Rector, del
Vicerrector Académico y de los Vicerrectores de Sede, asi como sus requisitos y
atribuciones, determina que a futuro podrian establecerse nuevos vicerrectorados, con
la aprobacion del Consejo Académico Superior (CAS).

En este sentido cabe observar que la existencia de un Vicerrectorado no esta
determinada por la sola aprobacién del 6rgano colegiado académico superior, pues
conjuntamente con la creacién de un nuevo vicerrectorado, viene la reforma del
estatuto en varios aspectos; sobre todo en el que tiene que ver con su participacion de
los nuevos Vicerrectores en el Consejo Académico Superior, y dichas reformas deben
ser sometidas a aprobacién del Consejo de Educacion Superior para entrar en vigencia,
segun lo establece la Ley Organica de Educacién Superior.

Conclusion(es) -

Se pide a la Universidad Metropolitana que establezca en el proyecto de estatuto que la
creacién de nuevos vicerrectorados conlleva reformas al estatuto, las cuales tendran
que ser aprobadas finalmente por el CES; los Vicerrectores deberan ser elegidos por
votacion universal segin determina el articulo 55 de la LOES y cumplir los requisitos
del articulo 51 de la LOES.

415

Casilla No. 27 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Contempla la subrogacién o reemplazo del rector(a), vicerrector(a) s
y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva (Art. 52 de
la LOES)”

Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucién contemplara la
subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras y
autoridades académicas en caso de ausencia temporal o definitiva, en ejercicio de su
autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y escuelas
politécnicas tendran derecho a que sus insttuciones los reintegren a la actividad
académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los mencionados
cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las que son
reintegrados.”

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 34.- Subrogacién o reemplazo.- En caso de falta o ausencia temporal del
Rector, que no exceda de sesenta dias, lo subrogar4 en calidad de Rector Subrogante el
Vicerrector Académico. Cuando Ja ausencia fuere definitiva el CAS adoptard las
medicdas necesarias para que se convoque a nuevas elecciones para su reemplazo.”

“Articulo 37.- Subrogacién o reemplazo.- En caso de falta o ausencia temporal del
Vicerrector Académico, que no exceda de sesenta dfas, lo reemplazard el Vicerrector de
Sede mas antiguo de la UMET. Cuando la ausencia fuere definitiva el CAS adoptara
las medidas necesarias para que se convogque a nuevas elecciones.”

“Articulo 40.- Subrogacién o reemplazo.- En caso de falta o ausencia temporal del
Vicerrector o Vicerrectora de Sede, sera reemplazado por la persona que designe el
CAS.”

“Articulo 61.- Requisitos para ser Director General de Area.- Para ser Directora o
Director General de Area se requiere:

a. Ser profesor ttular agregado o principal a tiempo completo;

b. Estar en goce de los derechos de participacion;

c. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor (Ph. D, o
equivalente);

d. Acreditar experiencia docente de al menos cinco afos, en calidad de profesora o
profesor universitarto titular;

El procedimiento para establecer el cumplimiento de los requisitos antes mencionados,
constara en el Reglamento respectivo.

Ejerceran sus funciones a tiempo completo, durardn en ellas tres afos, pudiendo ser
designados consecutivamente o no por una sola vez.”

“Articulo 64.- Reemplazo de Autoridades Académicas.- En caso de ausencia temporal,

el coordinador de carrera del drea que tenga mas anos de labores en la UMET

reemplazara al Director o Directora General de Area y en caso de que faltare el

Coordinador o Coordinadora, sera reemplazado por el Coordinador o Coordinadora

que le siga en antigiiedad. En caso de ausencia definitiva del Director o Directora
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General de Area el Consejo Académico de Area nombrara los reemplazos respectivos
de entre los miembros principales del Consejo.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana considera la subrogacién y el reemplazo del
Rector y de los Vicerrectores Académico y de Sedes, asf como la de las autoridades
académicas; en ellas se contemplan personas que, eventualmente, no tendrian
capacidad para subrogar. Asi, en el articulo 40 del proyecto de estatuto se senala que,
en caso de ausencia temporal del Vicerrector de Sede, le subroga “la persona que designe
el Consejo Acadéniico Superior”,

Debe tenerse en cuenta que cualquier persona que se pretenda subrogar a Recior,
Vicerrectores, Vicerrector de Sede u otras autoridades académicas debe cumplir con los
mismos requisitos que le fueron exigidos a esta autoridad para ser electa. Asi mismo, la
subrogacién o remplazo (ausencia definitiva) de una autoridad elegida debe ser hecha
por ofra también elegida, en caso de que ello no sea posible necesariamente debera
[lamarse a elecciones.

En el articulo se sefiala que en caso de ausencia temporal del Director General de Area,
lo reemplazara el coordinador de carrera del drea que tenga mas afnos de labores, y a su
falta por el coordinador que le siga en antigiiedad. En este punto cabe senalar, que no
existe en el proyecto de estatuto, norma alguna que sefiale a los coordinadores de
carrera como autoridades académicas; y de lo senalado en el propio proyecto de
estatuto, los Directores Generales de Area no cumplen con todos los requisitos exigidos
para ser autoridades académicas. En el caso de que se ajusten Jos requisitos de los
Directores Generales de Area a los requisitos exigidos para ser de autoridades
académicas, debe también establecerse a los coordinadores de carrera como
autoridades académicas.

Por otra parte, no se establece como se procederd en caso de ausencia temporal y
simultdnea del Rector y del Vicerrector Académico, ni si en ausencia definitiva de los
Vicerrectores de Sede se convocara a elecciones como se prevé para el caso de ausencia
definitiva del Rector y Vicerrector Académico.

Sobre este mismo punto, tampoco se establece el plazo maximo en que el Consejo
Académico Superior (CAS) convocard a elecciones para elegir al nuevo Rector y
Vicerrector Académico en caso de ausencia definitiva.

Para finalizar, es pertinente sefialar que no existe ningan sefialamiento con respecto a
los casos y los plazos en que se considerard la ausencia temporal o definitiva del
Rector, del Vicerrector Académico, de los Vicerrectores de Sede y de los Directores
Generales de Area.

Conclusién(es} -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Establecer en el articulo 40 del proyecto de estatuto qué autoridad subrogara al

Vicerrector de Sede en caso de ausencia temporal, considerando que la misma, debe

cumplir los mismos requisitos que le fueron exigidos al Vicerrector de Sede para ser

electa.

2.~ Ajustar al articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién Superior los contenidos en el

articulo 61 del proyecto de estatuto, sobre los requisitos para de ser Director General de

Area. 3.- Una vez que ajuste los requisitos para de ser Director General de Area a los
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requisitos del articulo 54 la Ley Orgénica de Educacion Superior, se debe eliminar del
articulo 64 del proyecto de estatuto la subrogacion del Director General de Area al
Coordinador de Carrera; 0 en su defecto senalar, de manera taxativa en el proyecto de
estatuto, al Coordinador de Carrera como una autoridad académica, obligada a
cumplir los requisitos del articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

4.- Establecer cémo se procedera en caso de ausencia temporal y simultanea del Rector
y del Vicerrector Académico.

5.- Determinar en el articulo 40 del proyecto de estatuto si en ausencia definitiva de los
Vicerrectores de Sede se convocara a nuevas elecciones, tal cual se prevé para el caso
de ausencia definiliva del Rector y Vicerrector Académico; y en su caso, el tiempo
dentro del cual se hara la nueva convocatoria, y quién o quienes asumiran el cargo
durante el periodo previo a las elecciones.

6.- En los articulos 34 y 37 del proyecto de estatuto determinar el plazo maximo en que
el Consejo Académico Superior (CAS) convocara a elecciones para elegir al nuevo
Rector y Vicerrector Académico en caso de ausencia definitiva.

7.- Establecer los casos y los plazos en que se considerara la ausencia definitiva del
Rector, del Vicerrector Académico, de los Vicerrectores de Sede y de todas las
autoridades académicas que establezca la Institucion.

4.16
Casilla No. 28 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora normas relativas a la designacion, reeleccién y periodo de
gestion de las demdas Autoridades Académicas (Decanos, Subdecanos o de similar
jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y Disposicion General Quinta y
Disposicién Transitoria 27 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Crgénica de Educacién Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académuicas serdn designadas por
las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela politécnica, las
cuales podran ser reelegidas consecutivamente o 1o, por una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de similar
jerarquia”

”Art- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad académica se
requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segun lo establecido
en el Art. 121 de ]a presente Ley;

c) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo
de especialidad, en los Gltimos cinco afios; y,

d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco aios, en calidad de profesora o
profesor universitario o politécnico titular.”

Reglamento General a fa Ley Organica de Educacién Superior:
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“Art. 2.- De las Autoridades Académicas.- Las autoridades académicas seran
designadas conforme lo establezca el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica. Esta designacion no podré realizarse mediante elecciones universales.

Se entiende por reeleccién de las autoridades académicas una segunda designacion
consecutiva o no”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 32.- Deberes y atribuciones del Rector - Son deberes y atribuciones del Rector los
siguientes: [...}

6. Designacion.- Designar a los Directores o Directoras Generales de Area de
conformidad con el procedimiento que se indica en el presente Estatuto; [...]”

“Art. 61.- Requisitos para ser Director General de Area .- Para ser Directora o Director
General de Area se requiere:

a. Ser profesor titular agregado o principal a tiempo completo;

b. Estar en goce de los derechos de participacion;

c. Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor (Ph. D, o
equivalente);

d. Acreditar experiencia docente de al menos cinco arios, en calidad de profesora o
profesor universitario titular;

El procedimiento para establecer el cumplimiento de los requisitos antes mencionados,
constara en el Reglamento respectivo.

Ejerceran sus funciones a tiempo completo, duraran en ellas tres afos, pudiendo ser
designados consecutivamente o no por una sola vez.”

“62.- Designaciones de Autoridades Académicas.- El Director o Directora General de
Area seran designados por el CAS en base a la propuesta del Rector.

El coordinador de carrera serda designado por el Rector o Rectora en base a una
propuesta del Director o Directora General de Area.

Los Directivos de las Unidades Académicas que no pertenezcan a ninguna Area seran
designados por el Rector o Rectora de una propuesta presentada por los profesores
titulares de la correspondiente Unidad.

Los aspectos operativos constaran en el Reglamento respectivo”.

Observaciones.-

Aun cuando la Universidad Metropolitana determina los requisitos del Director
General de Area, en analogia con los requisitos exigidos para ser autoridad académica,
en ellos se contemplan requisitos que no estan previstos en la Ley Orgénica de
Educacién Superior. Asi, se establece como requisito para ser Director General de Area,
el ser profesor titular agregado o principal a tiempo completo; al mismo tiempo que no
establece como requisito el haber realizado o publicado obras de rejevancia o articulos
indexados en su campo de especialidad, en los (iltimos cinco anos.

Adicionalmente, es de observar que, como no existe norma alguna que determine los

requisitos necesarios para ser Coordinador de Carrera y los Directivos de las Unidades

Académicas, no queda claro si tales Coordinadores de Carrera y Directivos de las

Unidades Académicas son efectivamente autoridades académicas De ahi que, es
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necesario que, fuera de la denominacién del epigrafe! del articulo 62 del proyecto de
estatuto que textualmente sefiala ”Designaciones de Autoridades Académicas”; exista una
norma que seflale, de manera taxativa, al Coordinador de Carrera como a {os
Directivos de la Unidades Académicas como autoridades académicas, esto es,
autoridades obligadas a cumplir los requisitos del articulo 54 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

Esto ultimo, no sin antes establecer puntualmente, qué autoridades se consideran
Directivos de las Unidades Académicas. En tal caso, es necesario, que se establezcan
normas relativas al periodo de gestion del Coordinador de Carrera, y de quienes se
consideren Directivos de las Unidades Académicas.

Conclusidn{es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Elirninar el liteyal a) del articulo 61 del proyecto de estatuto, a efectos de ajustar los
requisitos para ser Director General de Area a los requisitos exigidos para ser
autoridad académica.

2.- En el articulo 61 del proyecto de estatuto incorporar como requisitos para de ser
Director General de Area, el haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos
indexados en su campo de especialidad, en los dltimos cinco afos, conforme lo
establecido en el literal ¢) del articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

3.- En el articulo 64 del proyecto de estatuto incorporar una norma que sefiale, de
manera taxativa, al Coordinador de Carrera como una autoridad académuca, obligada a
cumplir los requisitos del articulo 54 de la Ley Organica de Educacién Superior.

4- En el artfculo 64 del proyecto de estatuto incorporar una norma que sefiale
puntualmente, qué autoridades se consideran Directivos de Jas Unidades Académicas.
5.- Una vez que se establezca qué autoridades se consideran Directivos de las Unidades
Académicas, incorporar en el articulo 64 del proyecto de estatuto una norma que sefiale
de manera taxativa, a todas o las que se considere pertinente, como autoridades
académicas, obligadas a cumplir los requisitos del articulo 54 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

6.- Incorporar las normas necesarias para establecer el periodo de gestién del
Coordinador de Carrera, y de los Directivos de las Unidades Académicas que se
sefialen como autoridades académicas.

4.17

Casilla No. 35 de la Malriz:

Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para ejecucion
de programas de becas o ayudas econdmicas a por lo menos el 10% de los estudiantes
regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento General a la LOES)

(también Art 33 del Reglamento General a la LOES para las INSTITUCIONES
COFINANCIADAS)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

' Nota que se pore al inicio de un texto, que sirve cono descriptor o introduccién de ese texto.
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“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacién
superior de grupos histéricamente excluidos o discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”.

“Art. 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdmicas
que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del numero de estudiantes
regulares.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada insttucidn y los
discapacitados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 18.- Becas a estudiantes.- La UMET establece programas de becas completas o su
equivalente en ayudas econémicas que apoyen en la escolaridad a un minimo del 10%
del nimero de estudiantes regulares”.

“Art. 95.- Bienestar Estudiantil.- La UMET mantendra una unidad administrativa de
Bienestar Estudianlil destinada a promover la orientacion vocacional y profesional,
facilitar la obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de la UMET. Esta unidad,
ademds, se encargara de promover un ambiente de respeto a Jos derechos y a la
integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de
violencia, y brindar4 asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos.

Se establecerd un sistema diferenciado de aranceles, que observard de manera
principal, la realidad socioeconémica de cada estudiante.

Serdan ademds funciones de la Unidad de Bienestar Estudiantil, promover el deporte, la
cultura y el arte en sus diversas manifestaciones del pensamiento universal, asi como
las buenas pricticas ambientales, de manera que la formacién de los estudiantes de Ia
UMET sea integral.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso
de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco y coordinara con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.

La UMET no cobrara derechos de grado o por el otorgamiento de titulo académico.

El Rector o Rectora de la UMET designara una veeduria que tendra como objetivo la
supervision y mejoramiento de la gestion de la Unidad de Bienestar Estudiantil.

La UMET establecera en e] Plan Operativo el presupuesto de la Unidad de Bienestar
Estudiantil”.
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Observaciones.-

Aun cuando la Universidad Metropolitana establece la existencia de programas de
becas o ayudas econémicas para un minimo de 10% de estudiantes regulares, no se
establece el tipo de estudiantes que podran acceder a este beneficio; esto es, los
estudiante que no cuenten con recursos econdmicos suficientes, con alto promedio y
distincién académica con discapacidad y los deportistas de alto rendimiento que
representen al pais en eventos internacionales, a condicién de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada institucion.

Ni se determinado cémo y cudndo se ejecutaran los mencionados programas de becas
o ayudas econémicas para los estudiantes.

Finalmente no se ha determinado que para el otorgamiento de becas y programas de
ayuda econémica se observard la politica cuotas establecidas por la Secretaria Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Conclusién(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

1.- En el articulo 95 del proyecto de estatuto establecer si efectivamente la unidad
administrativa de Bienestar Estudiantil sera el organismo responsable de la ejecucién
de programas de becas o ayudas econ6émicas para los estudiantes.

2- Introducir al final del articulo 18 del proyecto de estatuto una norma que senale
que los beneficiarios de los programas de becas o ayudas econdémicas al 10% de
estudiantes, serdn los estudiantes regulares que no cuenten con recursos econdmicos
suficientes, que tengan con alto promedio y distincién académica, o discapacidad y los
deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicién de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada
institucion,

3.- En los articulos 18 y 95 del proyecto de estatuto se deben introducir Jas normas
necesarias para que se determine cdmo, cuando y dénde se podra acceder a programas
de becas y ayudas econdmicas para por lo menos 10% de estudiantes regulares; o a su
vez, se establezca la denominacién de una normativa interna que cumpla con tal
objetivo, senalando, en tal caso, a través de una disposicion transitoria del texto del
proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacién de tal normativa.

4 .- Establecer en el articulo 18 del proyecto de estatuto, que para el otorgamiento de
becas y programas de ayuda econdmica se observara la politica de cuotas establecidas
por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

4.18
Casilla No. 37 de la Matriz:
Verificacidn.- No Cumple

Requerimiento.~ “Determina el procedimiento para el ingreso y nivelacion de los y las
estudiantes de conformidad con los principios de igualdad de oportunidades, méritos
y capacidad (Arts. 81 y 82 de la LOES y Art. 4 del Reglamento General a la LOES)
(Instituciones Particulares)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:
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“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para el ingreso a las instituciones de educacién superior se requiere:

a) DPoseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley; y,

b} En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, haber cumplido los
requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admisién, el mismo que observara
los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior aceptaran los titulos de bachilleres
obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministerio de Educacion.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los conservatorios superiores e institutos de
artes, se requiere ademads del titulo de bachiller, poseer un titulo de las instituciones de
musica o artes, que no correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres que no
tengan titulo de alguna institucién de musica o artes, se estableceran examenes libres
de suficiencia, para el ingreso.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 69.- Requisitos para el ingreso de estudiantes.- Para el ingreso a la UMET en
calidad de estudiante se requiere:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley. Se aceptaran
los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacién; y,

b) Haber cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelacién y Admision
de la UMET”

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana en su proyecto de estatuto determina que para el
ingreso de los estudiantes a la Universidad deben poseer titulo de bachiller o su
equivalente, ademds, de cumplir con “los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion
y Admision de la UMET”; con lo cual se infiere por esta disposicién, que existe un
procedimiento para el ingreso de los estudiantes a la Institucion. Sin embargo,
dicho procedimiento no se deberia establecer en una normativa interna, sino, debera
constar claramente determinado en el texto del proyecto de estatuto de la Universidad.

Conclusién(es) -

La Universidad Metropolitana debe establecer en el texto del proyecto de estatuto, de
manera clara, el procedimiento del Sistema de Nivelacién y Admisién de la UMET,
para el ingreso y nivelacién de los estudiantes a la Institucion, sin perjuicio de que
conste ademas en una normativa interna.

4,19
Casilla No. 38 de 1a Matriz:
Verificacidn.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los estudiantes
regulares (Art 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 83~ Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, se
encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de educacion
superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes que se matriculen
en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su
malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel académico.

Las instituciones del sistema de educacién superior reportardn periddicamente la
informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la SENESCYT, la
misma que formara parte del Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacién
Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por la SENESCYT contemplarén entre otros aspectos los
siguientes: namero de postulantes inscritos, nimeros de estudiantes matriculados,
nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento de las obligaciones
académicas.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la SENESCYT
dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.~
“Articulo 69.- Requisitos para el ingreso de estudiantes.- Para el ingreso a la UMET en
calidad de estudiante se requiere:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de conformidad con la Ley. Se aceptardn
los titulos de bachilleres obtenidos en el extranjero, reconocidos o equiparados por el
Ministerio de Educacién; y,

b) Haber cumplido los requisitos normados por el Sistema de Nivelaciéon y Admision
de la UMET”

“Articulo 93.- Estudiantes de la UMET.- Son estudiantes de la Universidad
Metropolitana quienes previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, sus reglamentos, éste estatuto y los reglamentos de
la UMET se encuentren legalmente matriculados. Hay estudiantes de tercer nivel,
cuarto nivel y de educacién continua”.

Observaciones.-

La Universidad Metropolitana no establece los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares, pues los requisitos que contempla refieren al ingreso de
estudiantes. El articulo 93 del proyecto de estatuto, establece que tienen la calidad de
estudiantes regulares, aquellos estudiantes que hayan dado cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley Organica de Educacién Superior, el estatuto y los
reglamentos de la Universidad y por lo tanto que se encuentren legalmente
matriculados.

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

ey CES

Expubh 2 dol Ecundir

A este respecto, la Ley Orgénica de Educacién Superior en arreglo con su Reglamento
General establecen que tienen la calidad de regulares los estudiantes que se matriculen
por lo menos en el sesenta por ciento de las materias o créditos, que permite su malla
curricular en cada perfodo, ciclo o nivel académico.

Cabe aclarar que el ingreso a la Institucion y la matricula para estudiantes regulares
requieren procedimientos distintos, ya que el uno refiere a los estudiantes que ingresan
por primera vez al sistema de educacién superior, y el otro, a los estudiantes que ya
son parte del mencionado sistema, de ahi que dentro de este ulimo grupo se debe
considerar a los estudiantes provenientes de otras Instituciones de Educacién Superior.

Conclusion(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Incorporar las normas necesarias para contemplar los requisitos para la matricula
de los estudiantes regulares.

2.- En el articulo 93 del proyecto de estatuto se debe establecer que tienen la calidad de
estudiantes regulares, los estudiantes que se matriculen en por lo menos el sesenta por
ciento de todas las materias o créditos, que permJte su malla curricular en cada
periodo, ciclo o nivel académico.

4.20
Casilla No. 41 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacioén, estructura y atribuciones de la Unidad de
Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el cumplimiento de sus
actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacién superior
mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover
la orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencién de créditos, estfmulos,
ayudas econdmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en
las normativas de cada institucion. Esta unidad, ademds, se encargara de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicologica y sexual de las y
los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes
demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucién formularéd e implementara
politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencién emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademds de presentar, por intermedio de los
representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas y
judiciales segun la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso
de drogas, bebidas alcoholicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas”.
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Articulo 95.- Bienestar Estudiantil.- La UMET mantendrd una unidad administrativa
de Bienestar Estudianli] destinada a promover la orientaciéon vocacional y profesional,
facilitar la obtencién de créditos, estimulos, ayudas economicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de la UMET. Esta unidad,
ademds, se encargard de promover un ambiente de respeto a los derechos y a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de
violencia, y brindar4 asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos.

Se establecerd un sistema diferenciado de aranceles, que observard de manera
principal, la realidad socioeconémica de cada estudiante.

Serdn, ademds, funciones de la Unidad de Bienestar Estudiantil, promover el deporte,
la cultura y el arte en sus diversas manifestaciones del pensamiento universal, asf como
las buenas practicas ambientales, de manera que la formacién de los estudiantes de la
UMET sea integral.

Se implementardn programas y proyectos de informacién y prevencién integral del uso
de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco y coordinara con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.

La UMET no cobraré derechos de grado o por el otorgamiento de titulo académico.

El Rector o Rectora de la UMET designard una veeduria que tendrd como objetivo la
supervisidn y mejoramiento de la gestién de la Unidad de Bienestar Estudiantil.

La UMET establecera en el Plan Operativo el presupuesto de la Unidad de Bienestar
Estudiantil”.

Observaciones.-

Si bien la Unijversidad Metropolitana en su proyecto de estatuto, implementa una
Unidad de Bienestar Estudiantil, y ademads indica que se establecerd en el Plan
Operativo el presupuesto para su funcionamiento; no establece la conformacién y
estructura de esta Unidad.

Conclusiénges) -

La Universidad Metropolitana debe establecer la conformacién y estructura de la
Unidad de Bienestar Estudiantil.

4.21

Casilla No. 43 de 1a Matriz:

Verificacién.- No Cumple

Requerimiento.- “Se determinan los mecanismos para el uso de los excedentes
financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes (Art. 89 de la LOES y Art. 8 del
Reglamento General a {a LOES) (Instituciones Particulares y Cofinanciadas)”

Disposicién Legal Aplicable.-

Av. Reptibiica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

ey CES

Fupulion del Lesd o

“Art. 89.- Los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion superior
particulares.- Las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
tecnolégicos, pedagogicos, de artes y conservatorios superiores de régimen particular
tienen facultad para determinar, a través de su méximo érgano colegiado académico
superior, los aranceles por costos de carrera, de acuerdo con su normativa interna.
Estos recursos serdn destinados a financiar su actividad sin perseguir fines de lucro.

Las instituciones de educacién superior particulares estableceran los aranceles
ajustdndose a los paradmetros generales que establecera el Consejo de Educaciéon
Superior, que deberan necesariamente tomar en cuenta el nivel y la calidad de la
ensefanza, el pago adecuado de los docentes, costos de investigacion y extension, costo
de los servicios educativos, desarrollo de la infraestructura y otras inversiones de tipo
académico.

En caso de haber excedentes en sus estados financieros, ¢éstos seran destinados a
incrementar su patrimonio institucjonal”

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior:

"Art. 8.- De los aranceles para los estudiantes en las instituciones de educacion
superior particulares.- Los excedentes que las instituciones de educacién superior
particulares obtengan en virtud del cobro de aranceles a sus estudiantes, seran
destinados a incrementar su patrimonio institucional preferentemente en las areas de
investigacion, becas, capacitacion y formacién de profesores y material bibliografico.
En caso de incumplimiento del inciso anterior las instituciones de educacién superior
seran sancionadas econdémicamente, con una multa equivalente al doble del valor
destinado a fines distintos a los sefialados en este articulo”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 13.- Patrimonio.- El patrimonio y financiamiento de la Universidad
Metropolitana estd constituido por: {...]

k) Los excedentes en sus estados financieros que seran destinados a incrementar su
patrimonio institucional [...]"

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana establece en el proyecto de estatuto que: “Los
excedentes en sus estados financieros que serdn destinados a incrementar su patrimonio
institucional”; no ha seralado normativa alguna que determine los mecanismos para el
uso de los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes, ni ha
senalado, tampoco, la instancia u organismo de la Universidad se encargara de la
ejecucion de tales mecanismos.

Conclusidn(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Establecer como se hara uso de los excedentes financieros por el cobro de aranceles
a los estudiantes o en su defecto establecer la denominacién de una normativa interna
que cumpla tal objetivo, sefialando en este caso, en una disposicion transitoria del
proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacién de tal normativa; asi como la
obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.
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2.- Incorporar las normas necesarias para establecer la instancia u organismo de la
Universidad que se encargara de la ejecucion de los mecanismos para el uso de los de
los excedentes financieros por el cobro de aranceles a los estudiantes

4.22
Casilla No. 45 de la Matriz:
Observacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el 6rgano encargado de la planificacion y ejecucién de la
autoevaluacion de Ja Institucidn y su mecanismo de aplicacion (Art 98 y 99 de la
LOES)”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 98.- Planificacién y ejecucién de la autoevaluacion.- La planificacién y ejecucion
de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de educacion
superior, en coordinacién con el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacion Superior, aprueben se
hara constar una partida adecuada para la realizacién del proceso de autoevaluacion.”

“Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de analisis que
una institucién realiza sobre la totalidad de sus actividades institucionales o de una
carrera, programa o posgrado especifico, con amplia participacién de sus integrantes, a
través de un analisis critico y un didlogo reflexivo, a fin de superar los obstaculos
existentes y considerar los logros alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y
mejorar la calidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 51.- Funciones de la CEIA.- La CEIA estard a cargo de la planificacién y
ejecucién de la autoevaluacion en coordinacién con el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior. En el
presupuesto se hard constar una partida adecuada para la realizacion del proceso de
autoevaluacion.

La autoevaluacion es el proceso de analisis que la UMET realiza sobre la totalidad de
sus actividades institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con la
participacién de toda la Comunidad UMET, a través de un analisis critico y un didlogo
reflexivo, para la mejora continua de la eficiencia institucional y su calidad académica.

La Comision de Evaluacion Interna y Acreditacion es un Organo permanente de la
UMET y Hene las siguientes funciones:

a. Disefiar, coordinar y supervisar los procesos de autoevaluacién y acreditacién
institucional, que permitan innovar, reajustar y fortalecer creativa y continuamente la
actividad académica y administrativa;

b. Dirigir la formulacion de los planes y politicas de los procesos de autoevaluacion y
acreditacién, su ejecucidn y andlisis de los resultados;
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¢. Determinar las dimensiones y criterios que servirdn para evaluar o ponderar la
calidad de la actividad académica y administrativa de la Institucion;

d. Definir y evaluar los indicadores de calidad que han de aplicarse para el proceso de
autoevaluacion;

e. Determinar las caracteristicas, criterios e indicadores de calidad vy los instrumentos
que han de aplicarse en la evaluacién externa;

f. Evaluar el cumplimiento de los planes y politicas institucionales, e informar al
Consejo Académico Superior sobre los resultados;

g. Informar, al inicio de cada afio académico, al Consejo Académico Superior y a la
comunidad universitaria sobre los resultados y recomendaciones derivadas de los
procesos de autoevaluacion y acreditacion institucional; y,

h. Las demas que determinen la Ley, este Estatuto y la reglamentacion interna.

“Articulo 52.- Integracién de la Comisién de Evaluacion Interna y Acreditacion.- La
Comisién de Evaluaciéon Interna y Acreditacién tiene como finalidad garantizar el
cumplimiento eficiente de los objetivos académicos de la Universidad, a través de la
evaluacion permanente del cumplimiento de programas curriculares, planes de
estudio, rendimiento de los docentes, procesos administrativos y otros, cuyos
resultados permitan un mejoramiento continuo y una adecuada rendicién social de
cuentas al CEAACES Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y a la sociedad. La Comisién de Evaluacion Interna y
Acreditacién esta integrada por:

El Rector, quien la presidira;

El Vicerrector Académico;

Los Vicerrectores de Sede;

Los Directores de Areas Académicas;

Los Coordinadores de Carrera;

El Director Ejecutivo de la Comisiéon Académica y de Investigacion e Innovacion;
7. Un estudiante con su respectivo alterno, designados por el gobierno estudiantil,
quien debera reunir los mismos requisitos que para ser representante estudiantil ante
El Consejo Académico Superior y durara un afo en sus funciones;

8.  Un docente con su respectivo alterno, designado por la Asociacién de Docentes,
que deberd ser por lo menos profesor agregado a tiempo completo y durara un afio en
sus funciones; y,

9. Un Director designado por el CAS y propuesto por el Rector o Rectora Durara 3
anos en sus funciones y podra ser redesignado. Tendrd s6lo voz y actuard como
Secretario de la Comision y deberd tener la categoria de profesor titular.

SRS e

El Director Ejecutivo de la Comisién de Evaluacién Interna y Acreditacion serad
designado de entre sus integrantes y actuard como Secretario en las sesiones de la
Comisién. Duraré tres afios en sus funciones. Los aspectos operativos de la Comision
de Evaluacién Interna y Acreditacion, asi como los concernientes a la eleccién de sus
integrantes, constaran en el Reglamento correspondiente.”

Observaciones.-

Aun cuando la Universidad Metropolitana sefiala, a la Comision de Evaluacion Interna
y Acreditaciéon (CEIA) como el organismo encargado de la evaluacion interna o
autoevaluacién, no se establece la forma, ni los pardmetros mediante los cuales esta
comision cumpliré con tal evaluacion.

No se establece, ademas, que entre los pardmetros de evaluacién, estara la evaluacion
que realicen los estudiantes a sus docentes, ni sefiala que en funcién de la evaluacion,
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los profesores podran ser removidos observando el debido proceso; o podran, a su vez
recibir estimulos académicos y econémicos.

Conclusion(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Introducir normas que establezcan la forma y los pardmelros con los que se
cumplird con la obligatoria autoevaluacién; o a su vez, se establezca la denominacién
de una normativa interna que cumpla con tal objetivo, para lo cual se debera sefialar en
una disposicién transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de
aprobacion, asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educaciéon
Superior, para su conocimiento.

2.- En el texto del segundo inciso del articulo 51 se debe incorporar una norma que
seftale que entre los parametros de evaluacién estara la evaluacién que realicen los
estudiantes a sus docentes, y que, en funcion de la evaluacién, los profesores podran
ser removidos observando el debido proceso, o podrén, a su vez recibir estimulos
académicos y econdmicos.

4.23
Casilla No. 46 de 1a Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Contempla la realizacién de programas de vinculacién con la
sociedad (Arts. 125 y 127 de la LOES)”

Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superijor:

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la sociedad.- Las insbtuciones del
Sistema de Educacién Superior realizardn programas y cursos de vinculacién con la
sociedad guiados por el personal académico. Para ser estudiante de los mismos no hara
falta cumplir los requisitos del estudiante regular.”

“Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las universidades y escuelas politécnicas
podran realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad, cursos de educacién
continua y expedir los correspondientes certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para

las titulaciones oficiales de ado osgrado que se regulan en los articulos
gr y posgr g

precedentes.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

"Articulo 75.- Inclusion.- La UMET, a través del Centro de Formacion en Docencia
Universitaria, organizard seminarios y programas especiales de nivelacién vy
actualizacion de conocimientos, asi como otros de difusion y extensién que
contribuyan a la formacién educativa y profesional de sectores de la comunidad,
guiados por los principios de “inclusion social e igualdad de oportunidades

La UMET realizara cursos de educacién continua y expedira los correspondientes
certificados y cualquier otra denominacién permitida en la Ley o Reglamentos. Para ser
estudiante de los mismos no hara falta cumplir los requisitos del estudiante regular.
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Los estudios que se realicen en estos programas 10 podrén ser tomados en cuenta para
las titulaciones oficiales de grado y postgrado, salvo en los casos autorizados por la
Comision Acadénuca, Investigacion e [nnovacion”

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Octava.- Pertinencia.- En cumplimiento del principio de pertinencia, la UMET
articulard su oferta docente, de investigacion y actividades de vinculacién con la
sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrolio local, regional y
nacional, a la innovacién y diversificacién de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias
demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con la estructura
productiva actual y potencial de las provincias y las regiones, y a las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia

La UMET realizar4 pragramas y cursos de vinculacion con la sociedad guiados por el
personal académico. Para ser estudiante de los mismos no hara falta cumplir los
requisitos del estudiante regular.

La UMET realizar en el marco de la vinculacion con la colectividad, cursos de
educacién continua y expedira los correspondientes certificados. Los estudios que se
realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para las hitulaciones
oficiales de grado y posgrado”.

Observaciones.-

A pesar de que [a Universidad Metropolitana contempla la realizacion de cursos de
ectucacién continua, en el marco de programas y cursos de vinculacién de Ja sociedad,
en el texto del proyecto de estatuto existen contradicciones.

Asi por un Jado, en el articulo 75 del proyecto de estatuto se expresa que: “Los estudios
que se realicen en estos programas no podrdn ser tomados en cuenta para las titulaciones
oficinles de grode y postgrado, salve en los casos autorizados por la Comisidn Acadéwica,
Investigacion ¢ [nnovacion”. Mientras que en la Disposicién General Octava, en cambio,
se establece que “La UMET realizar en ¢l marco de la vinculacion con la colectividad, cursos
de educacion continua y expedird los correspondientes certiftcados. Los estudios que se realicen
en esos programas no podrdn ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y
posgrado”.

Es decir, sobre el mismo asunto existen dos disposiciones que difieren en el proyecto
de estatuto.

A esle respecto cabe sefialar que la Ley Orgénica de Educacién Superjor establece que
los estudios que se realicen en el marco de los programas de vinculacién con la
sociedad, no podran ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y
posgrado. De ahf que no cabe que la Institucién establezca la salvedad que estable el
articulo 75 del proyecto de estatuto y que textualmente sefiala: “salvo en los casos
autorizados por la Comision Académica, Imvestigncion ¢ Innovacién”, pues no estad
contemplada en la Ley Organica de Educacién Superior.

Conclusién(es) -
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La Universidad Metropolitana debe, en el segundo inciso del articulo 75 del proyecto
de estatuto, eliminar la frase “salvo en los casos autorizados por ln Comision Académica,
Investigacion e Innovacion”.

4.24
Casilla No. 50 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se norman las actividades del personal académico (profesores e
mvestigadores) (Art. 147 y 148 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 147.- Personal académico de las universidades y escuelas politécnicas.- El
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas estd conformado por
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El ejercicio de la catedra y la
investigaciéon podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de direccion,
si su horario lo permite, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion en esta Ley, y
el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior.”

“Art. 148.- Participacién de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras en beneficios de la investigacion.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacién tendran
derecho a partcipar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la
institucién del Sistema de Educacién Superior por la explotacion o cesién de derechos
sobre las invenciones realizadas en el marco de lo establecido en esta Ley y la de
Propiedad Intelectual. lgual derecho y obligaciones tendrdn si participan en
consultorias u otros servicios externos remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion serén establecidas por cada institucion
del Sistema de Educacion Superior en ejercicio de su autonomia responsable.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 80.- Personal Académico.- El personal académico estd conformado por
profesores o profesoras e investigadores e investigadoras, cuyo ejercicio de la cétedra y
la investigacién podran combinarse entre si, lo mismo que con actividades de
direccién, prestacion de servicios y de vinculos con la colectividad, si su horario lo
permite”.

“Articulo 81.- Participaciéon de los beneficios.- Los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras que hayan intervenido en una investigacién tendran
derecho a participar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga la
UMET por la explotacién o cesién de derechos sobre las invenciones realizadas en el
marco de lo establecido en la Ley Orgénica de Educacion Superior y la de Propiedad
Intelectual. Tgual derecho y obligaciones tendrdn si participan en consultorias u otros
servicios externos remunerados”.

Observaciones.-
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A pesar de que la Universidad Metropolitana establece la combinacién de actividades
del personal académico, se establece que el “ejercicio de In cdtedra y la ivestigacion podrin
combinarse entre sf, lo mismo que con actividades de direccién, presiacion de servicios vy de
vinculos con In colectividad, si su horario lo permite”.

Al respecto cabe observar que, si bien las actividades de los profesores e investigadores
son compatibies con actividades de vinculacién con la colectividad, la prestacion de
servicios no lo es; pues por tal actividad se prevé una parlicipacion adicional, segin
determina el articulo 148 de la Ley Organica de Educacién Superior. De ahi que no es
posible que la Universidad sefiale que la docencia puede combinarse con la prestacion
de servicios.

Conclusién(es) -

La Universidad Metropolitana debe eliminar del articulo 80 del proyecto de estatuto la
frase “prestacion de servicios”.

4.25
Casilla No. 52 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal (Art.
150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y Disposicién
Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor
o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica publica o
particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) en el
area afin en que ejercerd la catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el area afin
en que ejercera la catedra, individual o colectivamente, en los altimos cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y oposicién; y,
d) Tener cuatro ahos de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales,
sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio de su
autonomia responsable, los que tendran plena concordancia con el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo con titulo
de maestria afin al drea en que ejercerdn la catedra, los demds requisitos se establecerdn
en el reglamento respectivo”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 86.- Requisitos para ser profesor titular principal.- Para ser profesor titular
principal se requiere:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) en el
area afin en que ejercerd la cdtedra;

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

Fagnt 1. s Jal Corares

b} Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el area afin
en que ejercerd la cétedra, individual o colectivamente, en los tltimos cinco afios;

¢) Ser ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y oposicion.
Este requisito es exigible a los profesores que ingresaren a partir de la vigencia de la
Ley Organica de Educacion Superior; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia en docencia universitaria o politécnica.

Deberan cumplir adicionalmente lo establecido en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y en el
reglamento correspondiente de Ja UMET.

El procedimiento para establecer el cumplimiento de los requisitos antes mencionados,
constard en el Reglamento respectivo”.

Observaciones.-

Aun cuando la Universidad Metropolitana establece los requisitos para ser profesor
titular principal, no seiiala los requisitos adicionales, que en ejercicio de su autonomia
responsable, debe establecer cuidando de que tengan plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior; pues se remite al "reglamento correspondiente de Ia UMET”.

En este punto cabe observar que, por mandato de la Ley Organica de Educacion
Superior, todos los requisitos para ser profesor titular principal deben constar en el
proyecto de estatuto, por o que no es posible remitirse a una normativa interna.

Adicionalmente, no se establece que para ser profesor titular agregado o auxiliar es
necesario tener, por lo menos, el titulo de magister afin al area en que ejerceran la
catedra, asi como cumplir con los demés requisilos que podran, en esle caso, remitirse
a una normativa interna.

Conclusién(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Eliminar el pentltimo inciso del articulo 86 del proyecto de estatuto.

2.- A continuacién del literal d) del articulo 86 del proyecto de estatuto se debe
determinar de manera puntual los requisitos que considere necesarios para ser
profesor titular principal, cuidando que los mismos tengan plena concordancia con el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

3.- En el articulo 86 del proyecto de estatuto, luego del listado de los requisitos para ser
profesor titular, se debe agregar una norma que sefiale que para ser profesor titular
agregado o auxiliar es necesario tener, por lo menas, el titulo de magister afin al area
en que ejerceran la catedra.

4.~ En el inciso final del articulo 86 del proyecto de estatuto sustituir la frase
"Reglamento respective” por la denominacién precisa del reglamento que regularéa los
requisitos para ser profesor titular agregado y auxiliar.

4.26
Casilla No. 53 de la Matriz:

Verificacién.- No Cumple
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Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de evaluacién
académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la LOES).”

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacidn Superior:

“Art. 151.- Evaluacion periddica integral- Los profesores se someteran a wuna
evaluacion periédica integral segun lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y
las normas estatutarias de cada institucion del Sistema de Educacién Superior, en
ejercicio de su autonomia responsable. Se observara entre los parametros de evaluacion
la que realicen los estudiantes a sus docentes.

En funcion de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior establecera los estimulos académicos y econdmicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las instituciones
del sistema de educacion superior seran evaluados periddicamente en su desempefio
académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior establecerd los criterios de evaluacion y las formas de participacion
estudiantil en dicha evaluacion. Para el caso de universidades publicas establecer4 los
estimulos académicos y econdmicos.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 91.- Evaluacién de desempefio docente y del personal administrativo.- Los
profesores o profesoras de la UMET serdn evaluados periddicamente en su desempefio
académico de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento respectivo con los
criterios de evaluacion y las formas de participacion estudiantil en dicha evaluacion
dispuesta en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior y en los de la UMET. Los estimulos académicos y
econdmicos constaran en el Reglamento respectivo.

El sistema de autoevaluacion administrativa semestral se aplicara tanto para el cuerpo
docente como para el personal de apoyo administrativo.

En funcion de la evaluacién, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior establecera los estimulos académicos y
economicos correspondientes”.

Observaciones.-
Aun cuando la instituciéon de Educacion Superior establece que los profesores de la

UMET serdn evaluados periddicamente en su desempefio académico, determina que
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las normas que regularan dicho proceso constardn en un Reglamento de la
Universidad.

A este respecto, cabe senalar que las normas para cumplir con los procesos de
evaluacion académica deben estar especificamente determinadas en el texto del
proyecto de estatuto segun dispone el articulo 151 de la Ley Organica de Educacién
Superior.

Conclusion(es) -

La Universidad Metropolitana debe, en el proyecto de estatuto, establecer la
normativa que desarrolle el proceso de evaluacion académica tanto para docentes
como para investigadores.

4.27
Casilla No. 55 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento para acceder a la titularidad de la cdtedra
(Art. 152 de la LOES) (Instituciones Particulares)”

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 152.- Concurso ptblico de merecimientos y oposicién.- En las universidades y
escuelas politécnicas ptiblicas, el concurso pablico de merecimientos y oposicién para
acceder a la titularidad de la catedra debera ser convocado a través de al menos dos
medios de comunicacién escrito masivo y en la red electronica de informacién que
establezca la 5Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
nnovacion, a través del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del
Ecuador y en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante.
Los miembros del jurado seran docentes y deberan estar acreditados como profesores
titulares en sus respectivas universidades y estardn conformados por un 40% de
miembros externos a la universidad o escuela politécnica que estd ofreciendo la plaza
titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto
establecera el procedimiento respectivo”.

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 82.- Ingreso del personal académico ttular.- Para el ingreso del personal
académico titular se garantizard las mismas posibilidades, sin discriminacion de
género, credo, orientacién sexual, emia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica o discapacidad.

El concurso piiblico de merecimientos y opasicion para acceder a la titularidad de la
cdtedra serd convocado a través de un medio de comunicacién escrito masivo y en la
pagina Web de la UMET. El jurado se conformara con lres docentes principales y
presidira el Director de Area respectiva. El Reglamento respectivo de seleccién
establecerd las condiciones del concurso y la forma de evaluar de acuerdo al area
correspondiente”.

Observaciones.-
Av. Repubtica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR .

g9 CES

Boepaltic vdeb Bcuad

S5i bien la Universidad Metropolitana establece el procedimiento para acceder a la
titularidad de la catedra, lo hace mediante algunas directrices generales para luego
remitirse a un reglamento indeterminado. En este sentido, cabe determinar que el
procedimiento para acceder a la titularidad de cdtedra debe constar de forma clara en
el texto del proyecto de estatuto, no cabe remitirse a normativa interna para
desarrollarlo.

Conclusion(es) ~

La Universidad Metropolitana debe:

1.- En el segundo inciso del articulo 82 del proyecto de estatuto debe eliminar la frase
"El Reglamento respectivo de seleccion establecerd las condiciones del concurso y la forma de
evaluar de acuerdo al drea correspondiente”.

2.- A continuacién el segundo inciso del articulo 82 del proyecto de estatuto se debe
establecer, de forma clara, el procedimiento para acceder a la titularidad de cétedra
conforme a la LOES y al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacién Superior.

4.28
Casilla No. 59 de la Matriz:
Observacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Define las faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores (Arts.
206 y 207 de [a LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias bésicas: [...]

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipilicado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. [...}”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Conslituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 206.- Falsificacién o expedicion fraudulenta de ttulos u otros documentos.- El
maximo Organo colegiado de cada centro de educacion superior investigarda y
sancionard, con la destitucién de su cargo, a los responsables de falsificacién o
expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.
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El rector tendra la obligacién de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el
inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superjor est4 obligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sisterna de Educacion Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estardn
ent la obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;
b) Alterar la paz, {a convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;
c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;
d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de
[a comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;
e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes piiblicos y privados;
f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,
g) Cometer fraude o deshonestidad académuica.

Segin la gravedad de las faltas cometidas por las y [os estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy graves y
las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; v,

d) Separacién definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El
Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comisién emitira un
informe con las recomendacianes que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,

podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Organro Superior de la
Institucion o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.
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Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Codigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

” Articulo 98.- Convivencia universitaria.- La disciplina, el respeto mutuo, la practica de
los valores éticos, morales son normas generales fundamentales de la convivencia
universitaria y base del desarrollo institucional; su infraccién es materia de sancion.”

”Articulo 99.- Sanciones.- La UMET aplicara las sanciones a las y los estudiantes,
profesores o profesoras, servidoras y servidores, trabajadoras y trabajadores e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, cuando incurran en las
infracciones que a continuacion se enuncian:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la Institucién;

b} Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de
Educacién Superior y en el ordenamiento juridico ecuatoriano;

g) Cometer fraude o deshonestidad académica; y,

h) El incumplimiento del Cédigo de Honor de la UMET y reglamentos internos de la
UMET.

Segun la gravedad de las faltas cometidas éstas seran leves, graves y muy graves y las
sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacion del inmediato superior;

b) Amonestacién del Consejo Académico Superior;

) Suspensién temporal; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas en la Ley Organica de Educacién Superior y el
Estatuto de la UMET. El Consejo Académico Superior deberd nombrar una Comision
Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Concluida la investigacion, Ja Comision emitira un informe con las recomendaciones
que estime pertinentes.

El Consejo Académico Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, servidoras,
servidores, trabajadoras y trabajadores.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Consejo Académico Superior

o de apelacion al Consejo de Educacion Superior”.
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” Articulo 100.- Sanciones a servidores y trabajadores.- Los servidores y trabajadores se
regiran por las sanciones y disposiciones consagradas en el Cédigo de Trabajo”.

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana determina una serie de faltas, establece que las
mismas son apiicables a los estudiantes, profesores, investigadores, empleados y
trabajadores.

En este punto, cabe observar que las faltas establecidas en el proyecto de estatuto, han
sido transcritas del articulo 207 de la Ley Organica de Educacion Superior, sin
considerar su alcance y que aplican tnicamente a estudiantes, profesores e
investigadores; pues para el caso de los empleados y trabajadores se deberdn observar
las normas del Codigo de Trabajo, como lo determina el mismo proyecto de estatuto en
el articulo 100.

En razén de que las faltas establecidas en el proyecto de estatuto, como ya se indic¢,
han sido transcritas el articulo 207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, sin
considerar su alcance; no se establecen las acciones con las que se verifican las faltas
contempladas en el proyecto de estatuto.

Asi, si la Universidad sefiala como falta el obstaculizar o interferir el normal
desenvolvimiento de las actividades académicas y culturales de la institucidn; es
necesario que se establezcan cudles son las acciones que se consideran podran
obstaculizar o interferir en tales actividades.

Igual cosa sucede cuando se senala como faltas el alterar la paz, la convivencia
arménica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres; el atentar contra la
institucionalidad y la autonomia universilaria; el cometer actos de violencia de hecho o
de palabra contra cualquier miembro de la comunidad educativa, autoridades,
ciudadanos y colectivos sociales; el deteriorar o destruir en forma voluntaria las
instalaciones institucionales y los bienes publicos y privados; el no cumplir con los
principios y disposiciones conterudas en la presente Ley y en el ordenamiento juridico
ecuatoriano; y el cometer fraude o deshonestidad académica.

Por otra parte, no se contempla una graduacién de faltas; pues a pesar de que se sefiala
que las faltas seran leves, graves y muy graves, no se establece cuél o cudles de las
faltas previstas son leves, graves o muy graves.

Adicionalmente, no se establece como falta de cualquiera de los miembros de la
comunidad universitaria la falsificacién o expedicion fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores; asi como la
obligacién del Rector de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el inicio del
proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar periddicamente al
Consejo de Educacién Superior del avance procesal.

Esto, en tanto se sefiala, a través del articulo 100 del proyecto de estatuto, que es
materia de sancion cualquier infraccion a la disciplina, respeto mutuo, practica de los
valores éticos y morales.

Sobre este punto, es indispensable sefalar que tal disposicién contraviene la

Constitucién, pues afecta al principio de legalidad y transgrede las garantias de

seguridad juridica y debido proceso, pues no se tipifican faltas ni sanciones especificas,
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para cada acto u omision, ni se fundamenta cualquier actividad en la existencia de
normas juridicas previas y claras.

Para finalizar, es necesario agregar que por disposicion de la Ley Organica de
Educacion Superior, las instituciones de educacion superior pueden tipificar mas faltas
disciplinarias que las contempladas en este cuerpo legal, siempre que las mismas
consten en el estatuto institucional, no sean contrarias a Ia Constitucién a la misma Ley
Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento General.

Y stempre y cuando no dupliquen tipos disciplinarios ya contemplados.

Conclusion(es) -
La Universidad Metropolitana debe:

1.- En el primer inciso del articulo 99 del proyecto de estatuto eliminar la frase
“servidoras y servidores, trabqjadoras y trabajadores” .

2.- En el articulo 99 del proyecto de estatuto, determinar taxativamente las acciones con
las que se verificaran las diferentes faltas contempladas en su proyecto de estatuto.

3.- En el articulo 99 del proyecto de estatuto, establecer cudl o cuéles de las faltas
previstas en el proyecto de estatuto son leves, graves y muy graves.

4.- Incorporar una norma que establezca como falta de cualquiera de los miembros de
la comunidad universitaria la falsificacién o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

5.- Incorporar una norma que establezca la obligaciones del Rector, de presentar la
denuncia penal ante la fiscalia, en los casos de falsificacién o expedicién fraudulenta de
titulos u otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores,
para el inicio del proceso correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 206 de
la Ley Orgénica de Educacién Superior.

6.- Eliminar el articulo 98 del proyecto de estatuto.

4.29
Casillas No. 60 de 1a Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 60.- “Define sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las
o los trabajadores. (Art. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art. 206.- Falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u otros documentos.- El
maximo Organo colegiado de cada centro de educacidn superior investigara y
sancionara, con la destitucién de su cargo, a los responsables de falsificaciéon o
expedicién fraudulenta de titulos u otros documentos que pretendan certificar
dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalia para el

inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periodicamente al Consejo de Educacién Superior del avance procesal.
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El Consejo de Educacién Superior esta cbligado a velar por el cumplimiento de estos
procedimientos”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, asf como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligacién de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacidén se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b} Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a ta moral y las buenas
costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

€) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes ptiblicos y privados;

f)  No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy graves y
las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; v,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucion. El
Organo Superior deberd nombrar una Comision Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comision emitird un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
deberd emitir una resolucién que impone la sancion o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e mvestigadores o investigadoras,
podran interponer ltos recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucién o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas

en el Cédigo de Trabajo.”
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“Art. 211.- Derecho a la Defensa.- Para efectos de la aplicacién de las sanciones antes
mencionadas, en todos los casos, se respetara el debido proceso y derecho a la defensa
consagrados en la Constitucién y Leyes de la Republica del Ecuador.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 98.- Convivencia universitaria.- La disciplina, el respeto mutuo, la practica de
los valores éticos, morales son normas generales fundamentales de la convivencia
universitaria y base del desarrollo institucional; su infraccién es materia de sancién”.

“Articulo 99.- Sanciones.- La UMET aplicard las sanciones a las y los estudiantes,
profesores o profesoras, servidoras y servidores, trabajadoras y trabajadores e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, cuando incurran en las
infracciones que a continuacion se enuncian:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la Institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educafiva, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Educacién Superior y en el ordenamiento juridico ecuatoriano;

g) Cometer fraude o deshonestidad académica; y,

k) El incumplimiento del Codigo de Honor de la UMET y reglamentos internos de la
UMET.

Segun la gravedad de las faltas cometidas éstas serdn leves, graves y muy graves y las
sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacién del inmediato superior;

b) Amonestacién del Consejo Académico Superior;

c) Suspension temporal; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticiéon de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas en la Ley Organica de Educacion Superior y el
Estatuto de la UMET. El Consejo Acadéniico Superior deberd nombrar una Comision
Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Concluida la investigacion, la Comision emitird un informe con Jlas recomendaciones
que estime perknentes.

El Consejo Académico Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, servidoras,
servidores, trabajadoras y trabajadores.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Consejo Académico Superior
o de apelacién al Consejo de Educacion Superior”.
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“Articulo 100.- Sanciones a servidores y trabajadores.- Los servidores y trabajadores se
regiran por las sanciones y disposiciones consagradas en et Codigo de Trabajo”.

Observaciones.-

Si bien la Universidad Metropolitana establece un listado de sanciones aplicables a las
faltas de los estudiantes, profesores e investigadores, no contempla entre las mismas la
perdida de una o varias asignaturas.

Ademds que no se contempla una gradacién de sanciones; pues a pesar de que se
sefiala que las faltas serdn leves, graves y muy graves, no se establece cudl o cudles de
las sanciones previstas se aplicaran a las faltas leves, cudl o cuéles a las faltas graves y
cuél o cudles a las faltas muy graves.

Para finalizar, es necesario agregar que, por mandato de la Ley Organica de Educacion
Superior, las instituciones de educacién superior pueden contemplar uanica vy
exclusivamente las sanciones previstas en este cuerpo legal, salvo para el caso de los
trabajadores, que se estara a lo que establece el Cédigo Civil.

Conclusién(es) -

La Universidad Metropolitana debe:

1.- Incluir en el articulo 99 del proyecto de estatuto como sancién la Pérdida de una o
varias asignhaturas.

2.- En el articulo 99 del proyecto de estatuto se debe establecer cuél o cudles de las
sanciones previstas se aplicaran a {as faltas leves, a las faltas graves y a las faltas muy
graves.

4.30
Casilla No. 61 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el procedimiento de ejecucién del Régimen Disciplinario
para garantizar el debido proceso y la legitima defensa (Arts. 207 y 211 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores
o investigadoras, servidores o servidoras y las y los trabajadores.- Las instituciones del
Sisterna de Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran
en la obligacion de aplicar las sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, tal como a
continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas

costumbres;
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c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ctudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;

£} No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en el
ordenamuento juridico ecuatoriano; y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy graves y
las sanciones podrén ser las siguientes:

a) Amonestacién del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos de la Institucién. El
Organo Superior debera nombrar una Comisién Especial para garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Concluida la investigacién, la Comision emitird un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario
deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podrén interponer los recursos de reconsideracién ante el Organo Superior de la
Institucion o de apelacion al Consejo de Educacién Superior.

Los servidores y trabajadores se regiran por las sanciones y disposiciones consagradas
en el Codigo de Trabajo.”

Disposicién Proyecteo de Estatuto.-
“Articulo 99.- Sanciones.- La UMET aplicard las sanciones a las y los estudiantes,
profesores o profesoras, servidoras y servidores, trabajadoras y (rabajadores e
investigadores o investigadoras, dependiendo del caso, cuando incurran en las
infracciones que a continuacién se enuncian:
a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la Institucion;
b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas
costumbres;
¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria,
d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;
e) Deteriorar ¢ destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;
f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Educacién Superior y en el ordenamiento juridico ecuatoriano;
g) Cometer fraude o deshonestidad académica; y,
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h) El incumplimiento del Cédigo de Honor de la UMET y reglamentos internos de la
UMET.

Segun la gravedad de las faltas cometidas éstas seran leves, graves y miuy graves y las
sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacién del inmediato superior;

b) Amonestacion del Consejo Académico Superior;

) Suspensién temporal; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellos
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas en la Ley Organica de Educacién Superior y el
Estatuto de la UMET. El Consejo Académico Superior deberd nombrar una Comisién
Especial para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Concluida la investigacion, la Comision emitird un informe con las recomendaciones
que estime pertinentes.

El Consejo Académico Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o invesligadoras, servidoras,
servidores, trabajadoras y trabajadores.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracién ante el Consejo Académico Superior
o de apelacion al Consejo de Educacién Superior”.

” Articulo 100.- Sanciones a servidores y trabajadores.- Los servidores y trabajadores se
regiran por las sanciones y disposiciones consagradas en el Cédigo de Trabajo”.

Observaciones.-

En cuanto al proceso disciplinario, en el proyecto de estatuto se establece el
procedimiento del articulo 207 de la LOES, sin embargo cabe aclarar que dicho
procedimiento se aplica a estudiantes, profesores e investigadores; sin embargo en el
proyecto de estatuto, la Institucion senala que: “El Consejo Académico Superior dentro de
los treinta dias de instaurado el proceso disciplinario deberd enritiy una resolucicn que intpone ln
sancion o absuclve a las y los estudiantes, profesores o profesorns e investigadores o
investigadoras, servidoras, servidores, trabajadoras y trabajadores”. En esta disposicion se ha
incluido a los trabajadores, los cuales, como el mismo proyecto de estatuto en el
articulo 100 sefiala, “se regirdn por las sanciones y disposiciones consagradas en el Cédigo de
Trabajo”.

Es decir, este proceso es exclusivamente para estudiantes, profesores e investigadores,
por lo que no deberia hacer constar a los trabajadores dentro de este.

Conclusién(es) -
La Universidad Metropolitana debe eliminar del séplimo inciso del articulo 99 del

proyecto de estatuto el siguiente texto: “servidoras, servidores, trabajadoras iy trabajacdores”.

4.31
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Casilla No. 63 de la Matriz:
Verificacidn.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para determinar el origen del
financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién General Cuarta de
la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis
filoséficas, religiosas, politicas, sociales, econdmicas y de otra indole, expuestas de
manera cientifica; por lo que la educacién superior es incompatible con la imposicién
religiosa y con la propaganda proselitista politico-partidista dentro de los recintos
educativos. Se prohibe a partidos y movimientos politicos financiar actividades
universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas entidades recibir este tipo
de ayudas.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior seran
responsables por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Articulo 13.- Patrimonio.- El patrimonio y financiamiento de Ja Universidad
Metropolitana estd constituido por: [...]

Para el desarrollo de sus actividades cientificas y académicas la UMET no recibira
financiamiento de partidos o movimientos politicos”.

Observaciones.-

A pesar de que la Universidad Metropolitana establece que para el desarrollo de sus
actividades cientificas y académicas no recibird financiamiento de partidos o
movimientos politicos, no ha determinado la prohibicion a los integrantes de la
comumnidad universitaria de recibir este tipo de ayudas.

Ni establece como se determinara el origen del financiamiento de las actividades
universitarias, a efectos de evitar que partidos o agrupaciones politicas y movimientos
politicos financien dichas actividades.

Conclusidn(es) -

La Universidad Metropolitana debe introducir normas que determinen c6mo y cuando
se determinara el origen del financiamiento de las actividades universitarias, a efectos
de evitar que partidos o agrupaciones politicas y movimientos politicos financien
dichas actividades; o en su defecto se establezca ]la denominacién de una normativa
interna que cumpla con tal objetivo, sefialando en una disposicion transitoria del texto
del proyecto de estatuto, el plazo o término de aprobacion.

4.32

Casilla No. 64 de la Matriz:
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Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos para la elaboracién de planes operativos y
estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicién General Quinta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas polilécnicas elaboraran planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
seglin sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el
campo de la investigacidn cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cada institucion debera realizar la evaluacién de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que debera ser presentado al Consejo de Educacion Superior,
al Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y para efecto de la inclusidn en el Sistema Nacional de Informacién para la
Educacién Superior, se remitird a la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

” Articulo 29.- Deberes y atribuciones del Consejo Académico Superior.- Son deberes y
atribuciones del Consejo Académico Superior los siguientes {...]

13)  Aprobar PEDI y POA.- Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
y el Plan Operativo Anual. [...]"

“ Articulo 32.- Deberes y atribuciones del Rector.- Son deberes y atribuciones del Rector
los siguientes: [...]

15. Politicas, lineamientos, PEDI y POA - Proponer al Consejo Académico Superior
CAS para su aprobacidn, las politicas y lineamientos generales, planes estratégicos y
planes operativos anuales del desarrollo institucional; [..}"

“Décima General Primera.- PEDI y POA.- La UMET elaborara planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo,
segun sus propias orientaciones. Estos planes contemplaran las acciones en el campo
de la investigacion cientifica y establecerd la articulacién con el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La UMET realizard la evaluacién de estos planes y elaborard el correspondiente
informe, que deberé ser presentado al Consejo de Educacidn Superior, al Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y a
la SENESCYT para efecto de la inclusién en el Sistema Nacional de Informacién para la
Educacion Superior, se remitird a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Observaciones.-

Aun cuandoe la Universidad Metropolitana establece en el proyecto de estatuto, que se

elaborard el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad, y anualmente los Planes
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Operativos, articulados con el plan nacional de ciencia, tecnologia, saberes ancestrales
y el plan nacional de desarrollo; no determina cémo, y cuéndo se elaboraran los
mencionados planes

Conclusién(es) -

La Universidad Metropolitana debe incluir una norma que determine ¢cémo y cudndo
se elaboraran tanto el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad, asi como de los
Planes Operativos; o a su vez, se establezca la denominacién de una normativa interna
que cumpla con tal objetivo, sefialando en una disposicion transitoria del texto del
proyecto de estatuto, el plazo o término aprobacién.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO
Del andlisis del proyecto de estatuto de la Universidad Metropolitana, se ha podido
establecer las siguientes contradicciones con la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Educacién Superior y Resoluciones del Consejo de Educacién Superior.

5.1.
Verificaciéon.~ Del Patrimonio de la Instituciéon

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones de] sistema de
educacién superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estard
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad,
y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que
fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion;
b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
y Politécnico (FOPEDEUPO),

c} Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la Reptblica del Ecuador;

d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones pablicas;

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas
en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y escuelas politécnicas ptblicas;

f) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacién no persiga fines de lucro y que sea en
beneficio de la institucion;

g) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

h) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacién de servicios y similares, en el marco de Io
establecido en esta Ley;

i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

j) Los saldos presupuestarios comprometidos para inversion en desarrollo de ciencia y
tecnologia y proyectos académicos y de investigacion que se encuentren en ejecucion
no devengados a la finalizacion del ejercicio econdémico, obligatoriamente se
incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente;

k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacién internacional; y,
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1) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con la Ley”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

”Art. 13.- Patrimonio.- El paflrimonio y financiamiento de la Universidad
Metropolitana esta constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles asignados por los miembros del Patronato
Universitario de la UMET, asi como los bienes adquiridos en el ejercicio de sus
actividades propias;

b) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas
en la Constitucion y en la Ley Orgénica de Educacién Superior;

¢) Los beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacidén no persiga fines de lucro y que sea en
beneficio de la institucion;

d) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

e) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en la Ley Organica de Educacién Superior;

f) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas, los derechos de explotacién de patentes
y marcas de inventos o derechos intelectuales que pudieren correspondetle por
trabajos realizados;

g) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional;

h) Otros bienes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con la Ley.

i) Los recursos obtenidos y los fondos generados por fideicomisos, alianzas
estratégicas, consorcios, asociaciones, concesiones, delegaciones y mas mecanismos
previstos en las leyes ecuatorianas y que facilitan la autogestion instifucional;

j) Los réditos obtenidos en sus operaciones financieras; y,

k) Los excedentes en sus estados financieros que serdn destinados a incrementar su
patrimonio institucional.

La UMET podra crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion formativa, en el otorgamiento de becas y ayudas
econdmicas, en formar doctorados, en programas de posgrado, o inversion en
infraestructura, en los términos establecidos en la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Para el uso de los fondos que no sean provenientes del Estado, la UMET se sujetara a la
normatividad interna que se dicte para el efecto y su control se sujetard a los
mecanismos especiales de su auditoria interna.

Para el desarrollo de sus actividades cientificas y académicas la UMET no recibira
financiamiento de partidos o movimientos politicos”.

Observaciones.-

En cuanto al Patrimonio de la Institucién de Educacién Superior, el proyecto de
estatuto determina que se incluyen los bienes muebles e inmuebles asignados por los
miembros del Patronato Universitario de la UMET.

En este punto cabe aclarar que, segin la Ley Orgénica de Educacion Superior en el
articulo 20, constituyen el patrimonio de las Instituciones de Educacion Superior: “Los
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bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que
se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como naquellos que fueron ofertados y
comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion”.

En este sentido debieron determinarse, como parte del patrimonio de la Institucién, los
bienes muebles e inmuebles que ofertd y comprometié en la Ley de creacion de la
Universidad Metropolitana publicada en el Registro Oficial nimero 68 del 2 de mayo
de 2000, la cual determina en su articulo 4 que, el patrimonio y fuentes de
financiamiento de la Universidad Metropolitana estd constituido por: ”“Los recursos
econdmicos y bienes muebles e inmuebles propios del Instituto Técnico Superior ”Junior College
del Ecuador” con sede en la ciudades de Machala, Quito y Guayaquil,”.

Por lo tanto, la Universidad no debe establecer en el proyecto de estatuto que su
patrimonio estard constituido por: “los bienes muebles ¢ inmuebles asignados por los
miembros del Patronato Universitario de ln UMET”, sino determinar aquellos que
comprometié y ofertéd en el proyecto de ley de creacion de la Universidad.

Conclusién(es) -

Determinar en el literal a) del articulo 13 del proyecto de estatuto, que su patrimonio y
financiamiento estd constituido por: “Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse
esta Ley sean de su propiednd, y los bienes que se adquieran en el futuro a cunlquier titulo, nsi
como aquellos que fueron ofertados y conprometidos al momenio de presentar su proyecto de
creacién”.

5.2
Verificacidn.- De la prestacién de servicios a la colectividad

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 28.- Fuentes complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las
instituciones de educacién superior publicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion, en el
otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en formar doctorados, en programas de
posgrado, o inversién en infraestructura, en los términos establecidos en esta Ley.

Las instituciones de educacidn superior publicas gozardn de los beneficios y
exoneraciones en materia tributaria y arancelaria, vigentes en la Ley para el resto de
instituciones publicas, siempre y cuando esos ingresos sean destinados exclusivamente
y de manera comprobada a los servicios antes referidos.

Los servicios de asesoria técnica, consultoria y otros que constituyan fuentes de ingreso
alternativo para las universidades y escuelas politécnicas, piblicas o particulares,
podran llevarse a cabo en la medida en que no se opongan a su caracter institucional
sin fines de lucro.

El Consejo de Educacién Superior regulard por el cumplimento de esta obligacion
mediante las regulaciones respectivas”.
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”Art. 39.- Prohibicidn de competencia desleal.- Las instituciones de Educacion Superior
que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales, deberdn crear para el
efecto personas juridicas distintas e independientes de la institucién educativa.

En estas actividades no se beneficiardn de exoneraciones o exenciones tributarias
exclusivas de las instituciones educativas, ni utilizardn los servicios gratuitos de sus
estudiantes, docentes o personal administrativo. Los servicios o trabajo prestados por
estas personas sera remunerado de conformudad con las disposiciones legales que
corresponden.  La relacién entre estas actividades comerciales y las précticas
académicas serdn reglamentadas por el Consejo de Educacion Superior”.

“Art. 125.- Programas y cursos de vinculacién con la soctedad.- Las instituciones del
Sistema de Educacién Superior realizardn programas y cursos de vinculacion con fa
sociedad guiados por el personal académico. Para ser estudiante de los mismos no har4
falta cumplir fos requisitos del estudiante regular”.

Disposicidn Proyecto de Estatuto.-

“Art. 73.- De la prestacion de servicios a la colectividad.- La prestaciéon de servicios a la
colectividad es la realizaciéon de trabajos especificos, asesorias, estudios,
investigaciones, cursos, seminarios y otras actividades ofrecidas por la UMET por
propia iniciativa o requeridas por el sector privado o estatal a cambio de ura
retribucién, en los términos que se convenga en cada caso. Es una actividad de interés
institucional a la que estdn obligadas las Unidades Académicas y las de Investigacién y
de Servicios, los profesores o profesoras, investigadores e investigadoras y el personal
de apoyo”.

Observaciones.-

En cuanto a las actividades que en el articulo 73 del proyecto de estatuto son
consideradas como servicios a la colectividad, se establece que estas se realizaran a
cambio de una retribucién, en los términos que se convenga en cada caso. Cabe
observar en primer lugar que no se ha determinado cuales seran las retribuciones a
estas actividades. Ademds, que dichas actividades representan fuentes
complementarias de ingresos.

Al respecto es necesario que se tomen en cuenta las disposiciones del articulo 39 de la
LOES, es decir que se deberan crear para el efecto personas juridicas distintas e
independientes de la Institucién educativa. Ademds, no deberan utilizar servicios
gratuitos de sus estudiantes, docentes o personal administrativo; adicionalmente, los
servicios o trabajo prestados por estas personas serdn remunerados de conformudad
con las disposiciones legales correspondientes. En el proyecto de estatuto se deberia
determinar ademas que dichas actividades seran reglamentadas por el Consejo de
Educacién Superior.

Conclusion(es) -

La Universidad debe acogerse a las normas del articulo 39 de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior respecto a las actividades sefialadas en el articulo 73 del proyecto
de estatuto. Establecer que la relacion entre estas actividades comerciales y las
practicas académicas seran reglamentadas por el Consejo de Educacion Superior.

3.3.

Verificacidn.- De la Titularidad de los profesores
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Décima Quinta.- Los actuales profesores titulares principales de las universidades y
escuelas politécnicas que no hayan obtenido el grado académico de doctor (PhD o su
equivalente), luego de transcurrido el plazo de siete afios establecido en la Ley,
perderan su condicién de principales y serdn considerados profesores titulares
agregados, siempre y cuando tengan el titulo de maestria afin al area en que ejerceran
la catedra y cumplan los demaés requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador.

Los grados académicos de doctor o PhD o su equivalente y de maestria, a los que se
refieren los dos incisos anteriores, deberdn ser otorgados por universidades de calidad
internacional; y reconocidas por la SENESCYT.

Las universidades y escuelas politécnicas implementaran los procedimientos
administrativos correspondientes para dar cumplimiento a esta disposicién”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Décima General Tercera.- Titularidad.- Los profesores que al momento de aprobarse
el presente Estatuto ostentan la calidad de titulares, continuardn manteniendo su
Hitularidad y su categoria respectiva”.

Observaciones.-

Con respecto a la titularidad, si bien los profesores seguirdn manteniendo esta
categoria luego de ser aprobado su proyecto de estatuto, deberia establecerse ademaés
en la Disposicién General Tercera que aquellos profesores titulares que transcurrido el
plazo establecido por la LOES no obtuvieren el titulo de Doctor (PhD.), seguiradn siendo
profesores titulares pero agregados, siempre que tengan titulo de maestria afin al area
al cual imparten fa catedra.

Conclusion(es) -

Aclarar en el proyecto de estatuto que los profesores titulares que luego de los siete
afos establecidos por la ley para obtener el titulo de PhD, no lo obtuvieren, perderan
su calidad de titulares principales y pasardn a ser profesores titulares agregados,
stempre y cuando tengan el titulo de maestria.

54.

Verificacion.- De la conformacion de la Comisién de Aseguramiento de los Estdndares
de Calidad de la Educacién

Disposicién Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género.
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Las universidades y escuelas polilécnicas incluirdn este principio en sus respectivos
estatutos”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“REGIMEN DE TRANSICION"

“Disposicion Tercera.- Quienes hasta la aprobacién del presente Estatuto se han
desempenado como integrantes del Patronato Universitario pasardn a integrar la
Comision de Aseguramiento de los Estdndares de Calidad de la Educacién y se regiran
por el Reglamento expedido para el efecto”.

Observaciones.-

En el proyecto de estatuto la Universidad Metropolitana senala que: ”Quienes hasta la
aprobacion del presente Estatuto se han desemperiado como integrantes del Patronato
Universitario pasardn a integrar la Comision de Aseguramiento de los Estiandares de Calidad de
la Educacion y se vegirdn por el Reglamento expedido para el efecto”.

En este punto cabe senalar que la Comision de Aseguramiento de los Estandares de
Calidad de la Educacién, ha sido establecida como organo de cogobierno segun el
articulo 20 del proyecto de estatuto, ademas se sefiala que esta Comision tendra
atribuciones de decisién en los que deberan intervenir todos los sectores de la
comunidad universitaria; en este sentido, al disponer que los integrantes del Patronato
Universitario, pasardn a ser parte de la Comision de Aseguramiento de los Estandares
de Calidad de la Educacién, se contraviene al principio de cogobierno establecido en la
LOES, ya que los miembros del Patronato Universitario no son parte de la comunidad
universitaria; sin embargo los patrocinadores podran conformar érganos dentro de la
Universidad, los que tendran carécter asesor o consultivo; ademads, sus decisiones o
informes no serdn vinculantes para la toma de decisiones de los 6rganos colegiados de
cogobierno.

Conclusidn(es) -
La Universidad debe eliminar del proyecto de estatuto la Disposicion Tercera del
Régimen de Transicion.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del andlisis integral del Proyecto de Estatuto de la Universidad Metropolitana se
puede concluir lo siguiente:

6.1. Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

6.2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con la
Constitucion de Ja Reptiblica, la Ley Organica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educaciéon Superior, ademés de otros cuerpos
legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior debe recomendar, a la Universidad Metropolitana lo
siguiente:
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Que se realicen los cambios y ajustes determinaclos en este informe, a fin de que
el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una eshuctura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

Que se determine y clasifique de forma clara los 6érganos colegiados de
cogobierno, de cardcter administrativo, académico asi como unidades de apoyo.
Que se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de
decisiones de todos los 6rganos colegiados contemplados en el estatuto; asi
como sus afribuciones y el ente de cogobierno que regulard su accionar;
adicionalmente, determine quién reemplazara a los miembros que conforman
estos organos en caso de su ausencia temporal o definitiva.

Que se incluya en las elecciones de representantes de los estamentos a los
organismos de cogobierno, la eleccién de sus respectivos alternos.

Que en concordancia a lo que establece el articulo 2 del Reglamento para la
Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de
sus Reformas, incluya en el texto del proyecto de estatuto todos los
requerimientos dispuestos en la matriz, en lugar de remitirse a reglamentos o
normativa interna, sin perjuicio de poder hacerlo en los casos permitidos.

Que se establezca en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o término de aprobacion de los reglamentos internos que se emitiran, a
los que se hace referencia en el proyecto de estatuto; asi como la obligacion de
remitir [os mismos al Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento.
Que se establezca que las decisiones de los ¢rganos de cogobierno de la
Universidad Metropolitana se tomaran en base a los votos ponderados de sus
miembros.

Que se sustituya el término “nombramiento” del numeral 8 del articulo 32 del
proyecto de estatuto por el término “contrato laboral a tiempo indefinido”

Que se sustituyan los términos “servidor” y “servidores”, por los términos
“empleado” y “empleados”, segin corresponda.

Que se considere que el estamento que refiere al personal académico se
conforma de profesores e investigadores.

Que en la integralidad del proyecto de estatuto se maneje la terminologia
contemplada en la Ley Organica de Educacién Superlor y su Reglamento
General, de modo que los temimos “carrern” y “programa” y no se usen para
designar una unidad académica, sifto mmas bien al conjunto de actividades
educativas conducentes a el otmganuemo de grados académicos de tercer y
cuarto nivel.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “reglamentos
respectivos”, “reglamentos pertinentes”, “correspondientes reglamentos” y en general
a todo reglamento indeterminado, se establezca la denominacién exacta de tal
reglamento.

Que en todas las normas del proyecto de estatuto que refieran a “normation
corvespondiente”, " normativa pertinente”, “correspondientes normativd’ y en general
a toda normativa indeterminada se establezca tanto su naturaleza, sea esta
reglamento, instructivo, manual, etc.; como su denominacion exacta.

Que se establezca en una disposicién transitoria del proyecto de estatuto, el
plazo o téxmino de aprobacién de toda la normativa y reglamentacién interna
que se emitird, a la que se hace referencia en el proyecto de estatuto; asi como
fa obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.

Y e
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8.- CONSIDERACION FINAL
El presente informe, ha sido elaborado con base en el informe juridico presentado por
la SENESCYT al CES.

Quito, 16 de mayo de 2013.

Dra. Rocio Rueda

PRESIDENTA

COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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