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INFORME JURIDICO DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

1.- DATOS GENERALES
La Comision Permanente de Posgrados del Consejo de Educaciéon Superior -
CES ha conocido y revisado minuciosamente el Proyecto de Estatuto de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo, y el informe juridico elaborado por la
SENESCYT sobre el mismo, con el objeto de que la Comisién elabore el presente
informe para conocimiento del Pleno del Consejo de Educacion Superior.

2.- EL PROYECTO DE ESTATUTO.-
El proyecto de estatuto objeto del presente informe juridico, conforme
certificacién suscrita por el Ab. Francisco Pincay Rizo, Secretario General de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo, fue leido, discutido y aprobado en
Sesion del Consejo Universitario de 07 de Abril del 2011,

El mismo consta de 121 articulos, dispuestos en 03 Titulos, 15 Capitulos;
ademdas de 13 Disposiciones Generales, 08 Disposiciones Transitorias y 03
Disposiciones Finales. Recogidos todos estos en 36 paginas.

3.- ANTECEDENTES.-

Dando cumplimiento al Art. 4 del Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas que
dice:

“Art. 4. El Pleno del CES, conforme al Reglamento Interno, designara la
Comision responsable de elaborar el correspondiente informe, en el cual se
consideraréan los criterios aportados por la SENESCYT.

Este informe sera conocido por el Pleno del Consejo de Educacién Superior para
decidir sobre su aprobacion”.

El Pleno del Consejo de Educacion Superior designé al Dr. Agustin Grijalva
para que, teniendo en cuenta los criterios aportados por la SENESCYT en el
informe juridico referido, elabore el correspondiente informe para conocimiento
del Pleno del CES.

Con estos antecedentes, se presentan las siguientes observaciones al proyecto
de Estatuto de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

4.-OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO IDENTIFICADO EN
LA MATRIZ DE CONTENIDOS.

4.1.
Casilla No. 1 de la Matriz:

Verificacion.-Cumple Parcialmente
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Requerimiento.- “Refiere Ley de creacion (el instrumento o instrumentos
juridicos que correspondan) y domicilio (sede)(Art. 108 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“ Art. 108.-Creacioén de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades
y escuelas politécnicas publicas y particulares se creardn por Ley, previo
informe favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la Asamblea
Nacional.

El informe del Consejo de Educacion Superior tendrd como base el informe
previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacion quien lo
presentara en un plazo méximo de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacion Superior
requerir4 el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que
tendra un plazo méaximo de 180 dias para presentarlo.

No se daré el tramite de Ley para la creacién si se hubiere prescindido de
alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. E! funcionario o autoridad
ptblica que incumpla con estas disposiciones sera responsable civil, penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley.”

Instructivo al reglamento de presentacién y aprobacion proyectos de carreras y
programas de grado y postgrado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas (Resolucion No. CES-PRES-002-2012):

“Glosario: [...]

Extension: es la unidad académica que funciona en un lugar diferente a la de la
matriz o domicilio principal de las instituciones de educacién superior, en la
cual se ofertan al menos dos carreras en la modalidad presencial o
semipresencial, y esta subordinada académica, administrativa y
financieramente a la sede-matriz. En las extensiones se desarrollan las funciones
de docencia, investigacién, vinculacién con la colectividad y gestion. Las
extensiones deben ser creadas con criterios de: calidad académica y
administrativa, de pertinencia y relevancia. [...]

Sede-Matriz: aquella establecida en el instrumento legal de creacion de la
universidad y escuelas politécnica, y que rige el funcionamiento de las
extensiones y centros de apoyo. [...}"

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

#art. 1. La Universidad Técnica Estatal de Quevedo, fue creada mediante
Registro Oficial N° 298 del martes 12 de Octubre del 2010, Ley No. 156
publicada en el Registro Oficial No. 674 del 1 de febrero de 1984, con domicilio
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en la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios y sede principal en el mismo
cantén Quevedo.”

Observaciones.-

Si bien el proyecto de estatuto de la Institucién de Educacion Superior sefiala la
ley de creacién de la misma, se mencionan dos Registros Oficiales, uno de ellos
no corresponde a la ley de creacién de la Universidad, el Registro Oficial 298
del martes 12 de Octubre del 2010, se refiere a la Ley Organica de Educacion
Superior vigente.

Conclusidn(es) - Recomendacidon{es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe aclarar, en el proyecto de
estatuto, cudl es su ley de creacion y el Registro Oficial en el que se publicé.

4.2.
Casilla No. 4 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-”Determina los fines y objetivos (Arts. 27, 46, 100 y 160 de la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacidon Superior:

“Art. 160.- Fines de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Corresponde a
las universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos
para buscar la solucién de los problemas del pafs; propiciar el didlogo entre las
culturas nacionales vy de éstas con la cultura universal; la difusién y el
fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y la
sociedad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 10.- Son objetivos de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo

a) Formar profesionales y académicos capacitados integramente para
satisfacer la demanda social del desarrollo sostenible y sustentable del pais;

b) Generar investigaciones para resolver las necesidades cientificas y
tecnol6gicas que contribuyan al desarrollo sostenible de la region y del pais;

c) Desarrollar sistemas de vinculacién que promuevan el mejoramiento
social, econdmico, cultural y tecnolégico de la zona de influencia, en armonia
con el ambiente; y,

d) Aplicar métodos modernos de gestién para optimizar el uso de recursos
humanos, econdémicos, de informacién, tecnolégicos y fisicos de la UTEQ que
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permitan alcanzar altos niveles de calidad y eficiencia en las actividades
desarrolladas y productos obtenidos.

Del cumplimiento de estos objetivos, la universidad rendird anualmente
cuentas a la sociedad mediante los mecanismos que se establezcan para el
efecto”

Observaciones.-
Si bien se establecen los fines y objetivos de la Institucién de Educacion
Superior, éstos no han incluido los contenidos en el articulo 160 de la LOES

Conclusién{es) - Recomendacién(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el proyecto de
estatuto los fines y objetivos que constan en el articulo 160 de la LOES.

4.3.
Casilla No. 7de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Reconoce y desarrolla los derechos de los estudiantes (Art. 5
de lIa LOES y determina sus deberes”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Resolucion N° CES-14-02-2012 del Consejo de Educacién Superior:

“Art. 2. La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento ser4 proporcionado por el CES y seré de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 12.-  Derechos de las y los estudiantes- Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes:

a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme sus meéritos académicos;

b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita
iniciar una carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades;

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién
superior; garantizados por la Constitucion;

d} Participar en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

e) Elegir v ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;
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f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacién bajo
la mas amplia libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construcciéon, difusién y aplicacién del
conocimiento;

hy) El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia
y la paz; e,

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econodmico que le garantice igualdad de oportunidades en el
proceso de formacion de educaciéon superior.

)] La UTEQ garantiza el acceso a estudiar a las ecuatorianas y ecuatorianos
residentes en el exterior mediante el fomento de programas académicos.”

Observaciones.-
En el proyecto de estatuto de la Institucién de Educacién Superior, se sefialan
los derechos de los estudiantes, sin embargo no se indican sus deberes.

Conclusion{es) ~ Recomendacién{es}.-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en su proyecto de
estatuto, los deberes de los estudiantes en virtud de la resolucion N° CES-14-
02-2012 del Consejo de Educacién Superior

4.4,
Casilla No. 8de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce y desarrolla los derechos de los profesores,
investigadores (Art. 6 de la LOES), trabajadores y determina sus deberes”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 70.- Régimen laboral de las y los servidores publicos y de las y los
trabajadores del Sistema de Educacion Superior.- El personal de las
instituciones y organismos publicos del Sistema de Educacién Superior son
servidores publicos, cuyo régimen laboral se regird por la Ley de Servicio
Pdblico de conformidad con las reglas generales; salvo el caso de los obreros,
que se regulan por el Codigo del Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de las
universidades y escuelas politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a
un régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que
fjard las normas que rijan el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacion,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional,
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jubilacién y cesacion. En las instituciones de educacién superior particulares se
observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras visitantes
extranjeros podran tener un régimen especial de remuneraciones de acuerdo a
la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Se prohibe que recursos provenientes del Estado financien fondos privados de
jubilacién complementaria, de cesantfa privados o cualquier fondo privado sea
cual fuere su denominacion en las instituciones del Sistema de Educacion
Superior publicas o particulares que reciben rentas o asignaciones del Estado.
Estos fondos podran continuar aplicindose y generando sus prestaciones para
efecto de este tipo de coberturas, siempre y cuando consideren para su
financiamiento tnica y exclusivamente los aportes individuales de sus
beneficiarios.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

Art. 13.- Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

a) Ejercer la catedra y la investigacién bajo la més amplia libertad sin
ningtn tipo de imposicién o restriccién religiosa, politica, partidista o de otra
indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la enseflanza impartida, en la produccion
investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion
de género ni de ningun otro tipo;

d) Participar en el sistema de evaluacién institucional;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones de profesores/as, e integrar
el cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse y expresarse;

g) Participar en el proceso de construccion, difusién y aplicacion del
conocimiento; y,

h) Recibir una capacitacién periddica acorde a su formacién profesional y la

catedra que imparta, que fomente e incentive la superacién personal académica
y pedagogica.

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior, sefiala en el proyecto de estatuto
los derechos de los profesores y éstos concuerdan con la LOES, no se indican
sus deberes.

Adicionalmente, no se establecen los derechos ni deberes de los servidores
publicos y trabajadores, segin la normativa aplicable.

Conclusién{es) - Recomendacidn{es}.-
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1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluix, en el proyecto de
estatuto, los deberes de los profesores e investigadores.

2.~ La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir, en el proyecto de
estatuto, los derechos y deberes de los servidores publicos y trabajadores, en
concordancia con la LOSEP y el Cédigo de Trabajo, segiin corresponda.

4.5.
Casilla No. 9 de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad” (Art. 7 de la LOES)

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 7.- De las Garantias para el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.- Para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores
con discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de interpretacion y
los apoyos técnicos necesarios, que deberdn ser de calidad y suficientes dentro
del Sisterna de Educacion Superior.

Todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su
actividad, potencialidades y habilidades.”

“Disposicién Transitoria Décima Octava.- En un plazo de tres afios el Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior verificard que las Instituciones de Educacién Superior hayan
implementado los requerimientos de accesibilidad fisica, las condicicnes
necesarias para el proceso de aprendizaje, en beneficio de los estudiantes con
discapacidad. Estos requisitos se incorporardn como pardmetros para el
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”

Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“ Articulo 14.- De las y los discapacitados.-La UTEQ garantiza el cumplimiento
de la accesibilidad a los servicios, que deberéan ser de calidad y suficientes para
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el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, de los enunciados
en la Constitucion y la LOES.”

Observaciones.-
La Institucion de Educacion Superior sefiala en el articulo 14 del proyecto de
estatuto, la obligacién de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, sin embargo no se mencionan los mecanismos para garantizar
dichos derechos.

Ademds, en el texto del articulo no se establece que los mecanismos de
accesibilidad para personas con discapacidad se implementardn en
instalaciones tanto académicas como administrativas.

Adicionalmente, en el articulo de proyecto de estatuto se establece que “...se
garantizara el cumplimiento de la accesibilidad a los servicips...”, cuando lo que
corresponde segtn la LOES no es la accesibilidad a los servicios dnicamente
sino, garantizar las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad,
potencialidades y habilidades.

Conclusién(es) ~ Recomendacidn{es}.~

1.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo establecer en el
texto de su proyecto de estatuto la forma en como se garantizarén los derechos
de las personas con discapacidad a través de la enunciacion de mecanismos
especificos, entre ellos las instancias responsables de velar por el cumplimiento
de dichos mecanismos

2.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, incluir en el
articulo 14, que los mecanismos de accesibilidad son también para las
instalaciones administrativas.

4.6.
Casilla No. 10de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las normas que regulardn el uso de los fondos que
no sean provenientes del estado (Art. 26 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- Para el uso de los
fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y escuelas
politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y su control se
sujetard a los mecanismos especiales de su auditoria interna.
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En el caso de establecimientos de educacion superior ptiblicos, se sujetaran a o
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de
educacién superior.”

“Art. 31.- De los legados o donaciones- [...] Los bienes que hayan sido
transferidos por donacion o legados se incorporardn al patrimonio de las
instituciones de educacién superior, y podran ser enajenados exclusivamente
para mantener o incrementar el patrimonio de la institucién beneficiaria de la
donacion, o podran ser donados a otras instituciones de educacién superior
ptblicas o particulares, segin lo previsto en esta Ley y la reglamentacion que
para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Cuando no se haya establecido por parte del donante o legatario el destino de la
donacién, los recursos obtenidos por este concepto deberdn destinarse
tinicamente a inversiones en infraestructura, recursos bibliogréficos, equipos,
laboratorios, cursos de pregrado y posgrado, formacion y capacitacion de
profesores o profesoras y para financiar proyectos de investigacién. La
Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
velara por el cumplimiento de esta disposicion.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 23.- La UTEQ, en base a sus atribuciones y funciones, expedira el
reglamento que regulara el uso de los fondos no provenientes del Estado, en
ciento ochenta dias posteriores a la aprobacién de presente Estatuto por el
Consejo de Educacion Superior CES, particular que serd notificado al mismo
inmediatamente.”

Observaciones.-

Con respecto a los fondos no provenientes del Estado, la UTEQ sefiala en el
texto del proyecto de estatuto que expedird un reglamento que regulara los
mencionados fondos y establece un tiempo determinado para hacerlo, sin
embargo no establece que para el control de estos fondos se sometera a las
normas pertinentes de la Contraloria General del Estado.

Conclusiton(es) ~ Recomendacién(es).-

1. La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incorporar al texto del
articulo 23 de su proyecto de estatuto, la aclaracién de que los fondos que no
sean provenientes del Estado, seran supervisados por la Contraloria General del
Estado, conforme lo sefiala la LOES.

2. Se recornienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo que al elaborar el
reglamento que regule los fondos no provenientes del Estado se considere lo
establecido en el articulo 31 de la LOES respecto a los legados y donaciones.

4.7.

Casilla No. 11 de 1a Matriz.
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Verificaciéon.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-”Establece el mecanismo para la rendicién social de cuentas
(Arts.27 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 27.- Rendicién social de cuentas.- Las instituciones que forman parte del
Sisterna de Educacién Superior, en el ejercicio de su autonomia responsable,
tienen la obligacion anual de rendir cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos. La rendicién de cuentas también
se lo realizard ante el Consejo de Educacién Superior.”

Disposiciéon Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 20.- La primera autoridad Ejecutiva de la UTEQ
obligatoriamente cada fin de afio rendird cuentas a la sociedad, sobre el
cumplimiento de su misién, fines y objetivos; la misma que también sera
enviada al Consejo de Educacion Superior en impreso y digital.”

Observaciones.-

La Universidad establece la obligacién de la rendicion social de cuentas, sin
embargo no se ha establecido mecanismo alguno que indique la forma en que
se llevard acabo

Conclusion(es) - Recomendacionf{es}.-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo que en el texto del
proyecto de estatuto incluya normas que establezcan c6mo se cumpliré con la
obligatoria rendicién de cuentas. A manera de ejemplo se puede considerar una
casa abierta, una sesion solemmne o un informe.

4.8.
Casilla No. 12de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-”Determina la o las instancias de la institucion que proponen,
aprueban y controlan la distribucién y uso de la asignacion en el presupuesto
institucional de al menos el 6% para publicaciones indexadas, becas para sus
profesores o profesoras e investigaciones (Art. 36 y 156 de la LOES y Arts. 28 y
34 del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.~
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 28.- Formacién y capacitacion de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e
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investigadores de acceder a la formacién y capacitacion, las instituciones de
educacién superior estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno
por ciento {1%), para el cumplimiento de este fin.

Esta informacion serd remitida anualmente a la SENESCYT para su
conocimiento”.

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 22.- La UTEQ en uso de sus atribuciones y autonomia responsable de la
asignacién de su presupuesto anual destinard el 6% para publicaciones
indexadas, becas y afio sabdtico para sus profesoras o profesores e
investigaciones en el marco de desarrollo Regional y Nacional. La
programacion anual de este porcentaje estaré a cargo de la unidad encargada de
Planificacion Institucional, con base a las necesidades institucionales, misma
que serd remitida al Consejo de Educacion Superior.”

“Art. 45.- Son atribuciones y funciones del Consejo Universitario:[...]

i. A probar el Plan Estratégico Institucional, los Planes Operativos y
Presupuestos anuales de la Universidad y sus reformas;[...]”

Observaciones.-

Si bien la Institucion de Educacién Superior en el texto del proyecto de estatuto
seflala que el porcentaje anual de su presupuesto para publicaciones indexadas,
becas y afio sabético para sus profesoras o profesores e investigaciones serd de
un 6%; no hace referencia al 1% para garantizar el derecho de los profesores e
investigadores de acceder a la formacion y capacitacion.

Ademas, a pesar de que se ha establecido que el Consejo Universitario de la
UTEQ aprobaré el presupuesto anual, no especifica cual sera la instancia que
propondréa y controlard la distribucién y uso de la asignacién en el presupuesto
institucional del 6% para los fines establecidos por la LOES.

Por otro lado, cabe sefialar que los porcentajes de 6% y 1% a los que se refiere
esta casilla son los minimos, con lo cual se concluye que la Universidad puede
destinar un porcentaje mayor.

Conclusiton(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el texto del
proyecto de estatuto que al menos el 1% de su presupuesto anual se destinard a
garantizar el derecho de los profesores e investigadores de acceder a la
formacién y capacitacion, conforme lo establece el articulo 28 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica de Educacidén Superior.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir, en el proyecto de
estatuto, un texto en el que se indique la o las instancias que proponen,
aprueban y confrolan la distribucion y uso tanto de la partida de por lo menos
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6% para publicaciones indexadas, becas para profesores, investigaciones y
estudios de posgrado; como de la partida al menos un 1% del presupuesto
anual, para la capacitacion de profesores e investigadores.

4.9.
Casilla No. 14de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece el mecanismo para cumplir con la obligacion de
enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las liquidaciones
presupuestarias de cada ejercicio econémico (Art. 42 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Orgénica de Educacion Superior

“Art. 42.- Informacién sobre las instituciones de educacion superior.- Las
instituciones publicas que posean informacion financiera pertinente al estudio y
control del financiamiento de las instituciones de educacién superior, estan
obligadas a facilitar su acceso a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; al Consejo de Educacién Superior y a las
auditoras externas autorizadas por dicho Consejo.

Para fines informativos y estadisticos las instituciones de educacién superior
enviarin de manera obligatoria anualmente a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sus presupuestos
anuales debidamente aprobados y las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econdmico.

Esta informacién se integrara de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior del Ecuador.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 19~ La UTEQ bajo el principio de trasparencia y acceso a la informacion
ptiblica se obliga a facilitar el acceso de la Secretarfa Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; al Consejo de Educacion Superior y
a las auditoras externas de toda la informacién que reposa en sus archivos;
previa peticién por escrito dirigida a la maxima autoridad de la UTEQ

Para fines informativos y estadisticos la UTEQ enviara obligatoriamente cada
afio a la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e
Innovacién, sus presupuestos anuales debidamente aprobados y las
liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico.”

Observaciones.-

Sin bien la UTEQ incluye en el texto del proyecto de estatuto {a obligacion de
enviar anualmente a la SENESYCT los presupuestos anuales y las liquidaciones
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presupuestarias de cada ejercicio econémico, no precisa el ente u organismo
responsable de cumplir con la obligacion.

Conclusion{es) - Recomendacién{es).-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, establecer en el
proyecto de estatuto el organismo o ente que se encargard de cumplir con la
obligacion de enviar anualmente a la SENESCYT los presupuestos anuales y las
liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio fiscal.

4.10,
Casillas No. 17, 18 y 19 de la Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento de la Casilla No. 17.- “Define y establece 6rganos colegiados
académicos, administrativos; y unidades de apoyo (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 18.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de los Organos Colegiados Académicos y/o
Administrativos (Art. 46 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla No. 19.- “Determina la organizacién, integracion,
deberes y atribuciones de las Unidades de Apoyo (Art. 46 de la LOES)

Disposicidn Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

" Art. 46.- Organos de cardcter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las
universidades y escuelas politécnicas definirdn y estableceran 6rganos
colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de
apoyo. Su organizacién, integracién, deberes y atribuciones constaran en sus
respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su misién y las
disposiciones establecidas en esta Ley.

En la conformacion de los érganos colegiados se tomaran las medidas de accion
afirmativa necesarias para asegurar la participacion paritaria de las mujeres.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 27 - El Cogobierno de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, emana
de sus académicos, estudiantes, egresados, empleados y trabajadores, en las
proporciones establecidas en la Ley Orgénica de Educacién Superior y tendra
organismos colegiados de cardcter académico y administrativo, como también
Unidades asesoras y de apoyo. Su organizacién, integracién, eleccidn,
designacion, deberes y atribuciones constaran en el Reglamento General y
reglamentos o manuales de eleccidn y designacion,”
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“Art. 28.- La organizacién de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, se
establece de acuerdo a los 6rganos, autoridades y funcionarios dispuestos en el
presente Estatuto y en el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, que
es aprobado o modificado por el Consejo Universitario, de acuerdo con las
necesidades de la institucién y bajo los principios de eficacia, eficiencia y
simplificacién administrativa.”

“Art. 33.-  El gobierno de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo es
ejercido por los siguientes 6rganos y autoridades:

a. Organos Colegiados de Gobierno;

1) El Consejo Universitario;

2) El Consejo Académico; y,

3) Los Consejos de Facultad, de Centro o Unidad de Produccion.

b. Autoridades Ejecutivas y Académicas:

1) El Rector;

2) Los Vicerrectores;

3) Miembro del Consejo Universitario;

4) Director de Revista Indexada;

5) Los Decanos de Facultad o Directores de Centro;

6) Los Subdecanos;

7) Los Coordinadores de Carrera;

8) Los Coordinadores de Programa;”

“ Articulo 35.- Se conformarédn los organismos determinados por las leyes

y reglamentos que rigen la administracion financiera y de contratacion en el
sector publico. La organizacién, integracién, deberes y atribuciones de las
unidades de apoyo constara en el Estatuto de Gestién Organizacional por
Procesos de la UTEQ.”

” Artfculo 40.- El Consejo Universitario, en apoyo a su gestion, puede
conformar comisiones permanentes 0 especiales, que se crearan, organizaran y
funcionaran de acuerdo con el respectivo reglamento.”

“Articulo 41.- El Comité Consultivo de Graduados es una comision
permanente de apoyo para el firatamiento de temas académicos, su
conformacidn, atribuciones y responsabilidades se determinan en el reglamento
y manual respectivo.”

Observaciones.-

El articulo 27 dice que el cogobierno “emana de los académicos, estudiantes,
egresados y trabajadores/servidores” de la Universidad, esta referencia podria
prestarse a confusion, puesto que el cogobierno es la direccion compartida entre
varios estamentos wuniversitarios: profesores, estudiantes, graduados vy
trabajadores de la Institucién de Educacién Superior y no su emanacion.

En el articulo 33 del proyecto de estatuto, en el literal b, se incluye al “miembro
del Consejo Universitario” como autoridad académica o administrativa, sin
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embargo, el miembro del Consejo Universitario por si no es autoridad ni
académica ni administrativa.

El articulo 33 no enumera a las unidades de apoyo.

El texto del proyecto de estatuto, sefiala que la organizacién, integracion,
eleccion, designacion, deberes y atribuciones de los o6rganos colegiados
académicos, administrativos y unidades de apoyo, constaran en el Reglamento
General y reglamentos o manuales de eleccion y designacion. Sin embargo, al
menos para los organos de cogobierno, se deben hacer constar normas en el
estatuto que indiquen su conformacién y atribuciones. En el caso del Consejo
Académico, Consejos de Facultad, de Centro o Unidad de Produccién, a pesar
de identificados como 6rganos colegiados de gobierno no se ha sefialado norma
alguna en el proyecto de estatuto que determine su funcionamiento, integracién
y atribuciones. Se debe identificar si estos érganos responden a la estructura de
cogobierno, en cuyo caso deben sujetarse a los porcentajes y disposiciones
referentes a representacién de los sectores de la comunidad universitaria
estipulados en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la LOES, respetando la votacion
universal de sus representantes y la participacion de los servidores y servidoras
en decisiones no académicas, asi como de los graduados.

El articulo 40 del proyecto de estatuto establece la facultad del Consejo
Universitario de crear comisiones permanentes y especiales, remitiendo todo
aspecto de funcionamiento a un reglamento indeterminado.

De igual manera el artfculo 41 del proyecto de estatuto sefiala como un 6érgano
de la Universidad al Comité Consultivo de Graduados, remitiendo todo aspecto
de su conformacién, atribuciones y responsabilidades a un reglamento y
manual indeterminados.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- Universidad Técnica Estatal de Quevedo, debe aclarar lo que se entendera
por cogobierno en el articulo 27 de su proyecto de estatuto, as{ mismo debe
incorporar a los graduados como parte del cogobierno segiin lo establece la
LOES

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe determinar puntualmente
organos enumerados en el literal a, del articulo 33 del proyecto de estatuto, son
de cogobierno y cudles no.

3. La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir, en su proyecto de
estatuto, la enumeracion, conformacién y atribuciones de las unidades de
apoyo. Su conformacion y atribuciones, pueden remitirse a un reglamento
interno en el cual ademas se incluirdn medidas de accion afirmativa necesarias
para asegurar la participacion paritaria de las mujeres. Una disposicién
transitoria deberd indicar la autoridad y tiempo en que se emitird el Reglamento
correspondiente.

4 - La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el texto del
proyecto de estatuto la organizacion, integracién y afribuciones de los
principales ¢rganos de la Universidad: Consejo Universitario, Consejo
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Académico, Consejo de Facultad, primeras autoridades académicas y
administrativas (Rector, Vicerrector, Decanos). La conformacion y atribuciones
de los otros ¢rganos pueden remitirse a un reglamento siempre que quede claro
en qué tiempo se lo dictara y la autoridad encargada

5.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo determinar el
nombre del reglamento en el que se desarroliara la integracion, atribuciones y
funcionamiento de! Comité Consultivo de Graduados, asi como de las
Comisiones especiales que se formen, sefialando ademds el organo de
cogobierno al que deben rendirle cuentas de su gestion.

4.11.
Casilla No. 21de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina las atribuciones, conformacién, estructura
(autoridades, profesores, estudiantes y graduados, servidores y, trabajadores)
del Organo Colegiado Académico Superior (Art. 47 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“ Art. 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendréan como autoridad
maxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que serviran de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.~ Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...]

p) Imponer sanciones a las maximas autoridades de las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, que transgredan la presente Ley y sus
reglamentos, previo el tramite correspondiente; [...]”

Resolucion del Consejo de Educaciéon Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida el 27 de junio de 2012: [...]

“Para respetar el principio constitucional del cogobierno, el valor total de los
votos de las autoridades integrantes del érgano colegiado académico superior
de las universidades y escuelas politécnicas, no podrd ser mayor al 40% del
valor total de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. Para el calculo
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de este porcentaje no se tendrd en cuenta el valor de los votos de los
representantes de los servidores y trabajadores.

En los estatutos de las IES deberd constar un periodo de transicién, de modo
que en el plazo méaximo de sesenta dias desde su aprobacion, el oérgano
colegiado académico superior se conforme de acuerdo con este criterio”.

(Disposiciones legales aplicables al literal ¢) del articulo 45 del proyecto de
estatuto)

Reglamento de Sanciones, resolucién No. RPC-50-10-N°041-2012:

Art. 1: “Este Reglamento regula las infracciones cometidas por instituciones de
educacion superior o méaximas autoridades de las mismas, por incumplimiento
de la LOES, su Reglamento General y demas normativa del Sistema de
Educacion Superior, y el procedimiento que deberd seguir el CES para
sancionarlas.

Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por maximas
autoridades al érgano colegiado académico superior y al Rector.

Las infracciones cometidas por las demas autoridades o por los estudiantes,
profesores o investigadores, seran sancionadas por los 6rganos competentes de
cada institucion.

Este Reglamento se aplicara para tramitar el recurso de apelacion que presenten
estudiantes, profesores o investigadores, como consecuencia de sanciones

impuestas por los 6rganos internos de las instituciones de educacion superior.”

(Disposicidon legal aplicable al literal j) del articulo 45 del proyecto de estatuto)

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécnicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucidn por convocatoria del rector o rectora del méximo 6rganc
colegiado académico superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad.”

{Disposicién legal aplicable al literal k. del articulo 45 del provecto de estatuto)
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.
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El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario deberd emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.|...]

Las v los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucién o de apelacion al Consejo de Educacion Superior.{...]"

{(Disposiciones legales aplicables al literal 1. del articulo 45 del proyecto de

estatuto}

Constitucion de la Repriblica:

“ Art. 356.- La educacién superior ptblica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regularé a través
de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la ley. La gratuidad se
vincular4 a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el
egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacion superior particular contard con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan
la integracién y equidad social en sus miiltiples dimensiones.”

Ley Organica de Educacion Superior:

“ Art. 5.- Son derechos de las y los estudiantes los siguientes:
1. Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar
una carrera académica y/ o profesional en igualdad de oportunidades”

“Art. 12.- Bl Sistema de Educacién Superior se regird por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminaciéon para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del dialogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos,
normas, recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que
establece esta Ley.”

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educacion superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estard
constituido por: [...]

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y escuelas
politécnicas pablicas; [...]
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f) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacion no persiga fines de lucro
y que sea en beneficio de la institucion; [...]”

(Disposiciones legales aplicables al literal m. del articulo 45 del provecto de
estatuto)
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 26.- Control de fondos no provenientes del Estado.- [...]

En el caso de establecimientos de educacién superior publicos, se sujetaran a lo
establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema
de control y auditoria acorde a las caracteristicas de los establecimientos de
educacion superior.”

“Art. 39.- Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de Educacion
Superior que realicen actividades econémicas, productivas o comerciales,
deberén crear para el efecto personas juridicas distintas e independientes de la
institucién educativa. {...]”

(Disposicidn legal aplicable al literal s. articulo 45 del provecto de estatuto)

Resolucion No. CES-012-003-2011 de 17 de noviembre de 2011

“Art. 3.- Solo podrén conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacion de grado académico,
PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos sera regulada
por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva normativa
interna”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 37 El Consejo Universitario es la autoridad méxima de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo y se encuentra integrado por:
a) El Rector/a, quien lo presidir4;
b) Los Vicerrectores/ as;
¢} Unrepresentante de los profesores;
d} El o la representantes de los estudiantes;
e} El representante de los graduados;
f) El o la representante del personal de servidores prblicos y
trabajadores, quienes actuaran cuando se traten asuntos
administrativos”

“Art. 45.- Son atribuciones y funciones del Consejo Universitario:[...]
d. Aprobar, modificar o suprimir organismos, dependencias o unidades de la
estructura organica y funcional de la UTE(Q;].. ]

g. Revocar el mandato de cualquiera de los miembros del Consejo
Universitario, y de aquellos de eleccién universal, por actos de corrupcion o
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incumplimiento injustificado de su plan de trabajo y de sus funciones de
conformidad con la Ley;[.. ]

j- Convocar a referendo a los integrantes de la Universidad;

k. Conocer y resolver en ultima instancia todos los reclamos,
impugnaciones y recursos de apelacion de conformidad con la Constitucién, la
Ley, el presente Estatuto y Reglamentos respectivos;

1. Aprobar las tasas de los servicios universitarios, considerando la
categoria de rubros que hacen la escolaridad y responsabilidad académica
implicita en la gratuidad de la ensefianza hasta el tercer nivel, constante en el
Decreto Ejecutive No. 1437;

m. Autorizar la creacién y participacién de la UTEQ, en fundaciones,
corporaciones, empresas consultoras, empresas productoras de bienes y
servicios y otras;

n. Resolver y autorizar la convocatoria a elecciones para elegir a las autoridades
de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, representantes de los profesores,
egresados, estudiantiles y de empleados y trabajadores, a los organismos de
cogobierno y gobierno, de conformidad con la Ley Organica de Educacion
Superior y el presente Estatuto;|...]

p. Resolver sobre la creacién, supervision, reorganizacién, intervencién, fusion,
supresion de Facultades, Institutos, Unidades Académicas, Departamentos,
Escuelas, Extensiones, Programas, Centros, Unidades Administrativas y otros;
[...]

s, Conceder titulos honorificos a los académicos y personalidades nacionales o
extranjeras que hubieren prestado servicios relevantes a la Sociedad, a la Patria
o a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, de acuerdo al reglamento
expedido para el efecto;

Observaciones.-

Si bien la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, en el articulo 37 del
proyecto de estatuto conforma el Consejo Universitario con los estamentos de la
Comunidad Universitaria, la representacion de los estudiantes, graduados y
trabajadores/servidores no coincide con los porcentajes establecidos en el
articulo 29 del propio proyecto de estatuto.

El proyecto de estatuto tampoco hace referencia a quiénes podran ser elegidos
como representantes ni a quiénes estdn habilitados para el voto.

El proyecto de estatuto no hace referencia a lo establecido en la Resolucion del
Consejo de Educacién Superior No. RPC-80-020-N0.142-2012, emitida el 27 de
junio de 2012, que en la parte pertinente sefiala que para respetar el principio
constitucional del cogobierno, el valor total de los votos de las autoridades del
6rgano colegiado académico superior de las universidades y escuelas
politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total de los votos de los
integrantes del érgano colegiado. Para el calculo de este porcentaje no se tendra
en cuenta el valor de los votos de los representantes de los servidores y
trabajadores.
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En cuanto a las atribuciones, sefialadas en el articulo 45 del proyecto de
estatuto, en el literal d. del proyecto de estatuto de la UTEQ, se indica que es
atribucion del Consejo Universitario aprobar, modificar o suprimir organismos,
dependencias o unidades de la estructura organica y funcional. En este punto es
necesario que se precise que las unidades de la estructura orgénica y funcional
que se pueden aprobar, modificar o suprimir por parte del Consejo
Universitario son Ginicamente las administrativas, ya que le corresponde al CES
aprobar, modificar o suprimirlas unidades de cardcter académico
correspondientes o equivalentes al nivel de Facultad conforme a la Resolucién
RPC-50-036-Nro. 254-2012.

En el literal g. se sefiala como facultad del Consejo Universitario la revocatoria
del mandado a sus propios miembros y de eleccion universal por actos de
corrupeion o incumplimiento injustificado en el plan de trabajo.

La revocatoria del mandato de los integrantes del Consejo Universitario
elegidos mediante votacién universal solo puede hacerse por parte de los
propios electores, pues esta es la naturaleza y el sentido de cualquier
revocatoria. En consecuencia, esta revocatoria no puede constar entre las
atribuciones del Consejo Universitario. Por otra parte esta revocatoria no debe
ser confundida con la destitucion y las sanciones a los miembros del Consejo
Universitario, las cuales tienes sus causales y procedimientos propios y
diversos. En todo caso, el procedimiento y requisitos para revocatoria deben ser
razonables y guardar relacidn con los de la correspondiente eleccion.

El literal j del articulo 45 sefiala que el Consejo Universitario puede realizar la
convocatoria a referendo, sin embargo es el Rector quien debe realizar la
convocatoria ya sea a iniciativa propia, a pedido del Consejo Universitario o a
pedido de un porcentaje de miembros de la comunidad universitaria.

El literal k. sefiala que el Consejo Universitario es la altima instancia para
conocer todos los reclamos, impugnaciones y recursos de apelacidn; sin
embargo se deberfa contemplar lo establecido en el articulo 207 de la LOES en el
que se determina al CES como drgano de apelacion en procesos disciplinarios.

El literal 1. determina la capacidad el Consejo Universitario para aprobar tasas
del servicio universitario. Al respecto se debe sefialar que en razén de que el
Estado garantiza una educacién superior ptblica gratuita y vinculada a la
responsabilidad académica de los y las estudiantes, la regla es la gratuidad y la
excepcion es el cobro de valores, ademas el cobro de los mismos se debe realizar
sujetdndose a las reglas que la LOES y el CES establezca para el efecto.

Esta excepcién, como ya se indico, estd en funcién de pérdida de materias o
créditos en la malla curricular que se curse, es decir a la responsabilidad
académica de los y las estudiantes.

De ahi que la Universidad deberia establecer, en primer lugar, que cualquier
pago de valores por concepto de aranceles, tiene caracter excepcional; y, en
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segundo lugar, que el cobro de aranceles respetara el principio de igualdad de
oportunidades, ademas de tomar en cuenta las normas que el CES emita para el
efecto.

Fl literal m. sefiala como atribucion del Consejo Universitario la aprobacién de
creacién de fundaciones, y corporaciones, empresas consultoras, productoras de
bienes y otras, sin embargo debe adicionar que para el efecto debera crear una
persona juridica distinta, bajo el marco del articulo 39 de la LOES; y, someter su
control a las disposiciones de la Contralorfa, conforme el articulo 26 de la LOES.

En el literal n. del articulo 45 del proyecto de estatuto de la UTEQ, se establece
que una de la atribuciones del Consejo Universitario sexrd “resolver y autorizar la
convocatoria a elecciones para elegir a las autoridades de la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo, representantes de los profesores, egresados, estudiantiles y de empleados y
trabajadores, a los organismos de cogobierno y gobierno, de conformidad con la Ley
Orgitnica de Educacion Superior y el presente Esiatuto”; se menciona en este texto a
los egresados, que no forman parte de los estamentos que conforman el Consejo
Universitario segun la LOES. En estricto sentido, la actual Ley de Educacion
Superior ya no contempla la categoria de egresado, puesto que quien ha
terminado su fase presencial es un estudiante, y cuando este obtiene su titulo se
lo considera como graduado.

En el literal p. del articulo 45 del proyecto de estatuto de la UTEQ), se sefiala que
es una atribucion del Consejo Universitario resolver sobre la creacion,
supervisién, reorganizacion, intervencién, fusion, supresion de Facultades,
Institutos, Unidades Académicas, Departamentos, Bscuelas, Extensiones,
Programas, Centros, Unidades Administrativas y otros. Cabe indicar en este
literal que la creaciéon y supervision de Facultades, Institutos, Unidades
Académicas, Departamentos, Escuelas, Extensiones, Programas y Centros; le
corresponde al CES. Se menciona ademas en este literal que es atribucion del
Consejo Universitario la supresion de Unidades Académicas, Departamentos,
Escuelas, Extensiones, Programas y Centros; en el caso de que por supresion se
entienda la clausura de Unidades Académicas, Departamentos, Escuelas,
Extensiones, Programas y Centros. Sin embargo, esta es una atribucion del CES
cuando hace relacién a facultades o unidades académicas, segiin la Resolucion
RPC-50-036-Nro. 254-2012.

En el literal s. del articulo 45 del proyecto de estatuto de la UTEQ, se indica que
es atribucién del Consejo Universitario conceder titulos honorificos a los
académicos y personalidades nacionales o extranjeras que hubieren prestado
servicios relevantes a la Sociedad, a la Patria o a la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo, de acuerdo al reglamento expedido para el efecto. Hay que aclarar
que la UTEQ puede conceder titulos honorificos excepto el de Honoris Causa,
que solo lo podran conceder las instituciones de educacion superior que
cuenten con programas académicos de doctorado legalmente aprobados, que
conduzcan a una titulacién de grado académico PhD o su equivalente,
conforme la Resohucién No. CES-012-003-2011 de 17 de noviembre de 2011 As{
mismo se menciona un reglamento expedido para el efecto, el cual no tiene
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denominacién ni plazo o término, ademds del lugar de publicacion y forma de
difusion,

Conclusion{es) - Recomendacion{es}.-

1.~ El proyecto de estatuto debe reformar el articulo 37 para adecuarlo a los
porcentajes de representacion de los distintos estamentos universitarios
conforme al articulo 29 del mismo estatuto.

2. La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe acogerse a o que establece
la Resolucién del Consejo de Educacién Superior No. RPC-50-020-No.142-2012,
emitida e] 27 de junio de 2012, tomando en cuenta asi el nimero de docentes
que deberfan integrar el Consejo Universitario a fin de respetar el principio
constitucional del cogobierno, ya que, el valor total de los votos de las
autoridades integrantes del organo colegiado académico superior de las
universidades y escuelas politécnicas, no podra ser mayor al 40% del valor total
de los votos de los integrantes del 6rgano colegiado. En general, debe aclarar en
sus estatutos el peso ponderado de los votos de los miembros del Consejo
Universitario de forma que se ajusten a los porcentajes establecidos en la LOES.
Hs importante que no se confunda el niimero de miembros con el ndmero de
votos; de forma que un miembro del Consejo, por ejemplo, no necesariamente
tiene un voto.

3.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe modificar el literal d. del
articulo 45 del proyecto de estatuto, puntualizando que los organismos,
dependencias o unidades de la estructura organica y funcional que puede
aprobar, modificar o suprimir el Consejo Universitario, son tnicamente
aquellas de cardcter administrativo o académico inferiores al nivel de Facultad o
unidad académica equivalente, pues estas altimas le corresponde modificar o
suprimir al CES, a propuesta de la respectiva Universidad.

4.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar la palabra
“egresados” del literal n. del articulo 45 del proyecto de estatuto, ya que este no
es un estamento que forma parte del Consejo Universitario. En este sentido se
debe adicionar el estamento de graduados que no ha sido incluido en el texto de
este literal.

5.- Universidad Técnica Estatal de Quevedo eliminar el literal g. del articulo 45
del proyecto de estatuto.

7.- a Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe modificar el literal j. del
articulo 45 del proyecto de estatuto en el sentide de que el Consejo
Universitario tiene iniciativa para llamar a referendo cuya convocatoria la
realizara obligatoriamente el Rector.

8.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo afiadir al literal
k. del articulo 45 del proyecto de estatuto el texto “salvo los procesos
disciplinarios, en la que instancia de apelacién es el Consejo de Educacion
Superior”
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9.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo afiadir al literal
1. del articulo 45 del proyecto de estatuto, un texto en el que se especifique que
el cobro de aranceles en el tercer nivel o grado se realizard de forma excepcional
en los casos de pérdida de la gratuidad, respetando el principio de igualdad de
oportunidades y bajo la normativa que el CES emita para el efecto.

10.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo afiadir al literal
m. el texto “debera crear para el efecto una persona juridica distinta, bajo el
marco del articulo 39 de la LOES; y, someter su control a las disposiciones de la
Contraloria, conforme el articulo 26 de la LOES”

11.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe puntualizar que podra
otorgar titulos honorificos, excepto el de Honoris Causa a los academicos y
personalidades nacionales o exiranjeras que hubieren prestado servicios
relevantes a la Sociedad, a la Patria o a la Universidad Técnica Estatal de
Quevedo, ya que segtn la resolucién No. CES-012-003-2011 de 17 de noviembre
de 2011, solo podran conceder el titulo Honoris Causa las instituciones de
educacién superior que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulacién de grado académico
PhD o su equivalente,

12.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo establecer la
denominacién de una normativa interna en cuanto a la atribucién del Consejo
Universitario de otorgar titulos honorificos, sefialando una disposicion
transitoria en el texto del proyecto de estatuto donde se determine el plazo para
su promulgacion.

4.12.
Casilla No. 22de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece los procedimientos y los organismos que llevaran a
efecto las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior (Arts. 47, 59, 60, 61, 62 de la LOES y Disposicién General Octava del
Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“ Art, 47.- Organo colegiado académico superior.- Las universidades y escuelas
politécnicas ptiblicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un érgano colegiado académico superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados.
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Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformaran Comités Consultivos de
graduados que servirdn de apoyo para el tratamiento de los temas académicos.
La conformacién de estos comités se hara de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivos estatutos.”

Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art.29.-  Los representantes de las y los docentes, estudiantes, empleados y
trabajadores y graduados en el o6rgano colegiado académico superior de
cogobierno de la universidad, en ejercicio de su autonomia responsable seran
elegidos mediante votacion universal, directa, secreta y obligatoria, de acuerdo
con el reglamento respectivo; su participacién dentro de estos organismos seré
de acuerdo con la proporcion siguiente:

a} Docentes: Un representante de los Profesores con su respectivo suplente.

b} Estudiantes: el 25% del total de los profesores representantes al Consejo
Universitario con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién, al menos sera uno.

c) Empleados y trabajadores: el 5% del total de los profesores
representantes al Consejo Universitario con derecho a voto, exceptudndose al
rector o rectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacién, al menos
Sera uno

d) Graduados: el 5% del total de los profesores representantes al Consejo
Universitario con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora y
vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion, al menos serd uno. Los
graduados deberdn tener como requisito haber egresado por lo menos cinco
afios antes de ejercer la mencionada participacion.”

“Art.31.-  Se establece el mecanismo de referendo para consultar asuntos
trascendentes de la UTEQ, conforme lo dispone la LOES, considerando que si
un mismo tema es consultado nuevamente debera transcurrir un minimo de
dos afios. En el referendo tienen derecho a voto todos los profesores titulares,
los estudiantes regulares que hayan aprobado, por lo menos el 25% de la malla
curricular, y los empleados y trabajadores con nombramiento de un afic o mas.
Para estos casos y para las elecciones de Rector, Vicerrectores y representantes a
los organismos colegiados, la votacién de las y los estudiantes de la
universidad, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al porcentaje
del 25% del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 32.-La votacion de las y los servidores y las y los trabajadores para la

eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras de la universidad y representantes a los organismos colegiados,
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equivaldra a un porcentaje del 5% del total del personal académico con derecho
a voto.”

“Art. 43.-El o la representante de los profesores para ser elegido cumplira los
mismos requisitos que para ser Vicerrector Administrativo”

“Disposicién General Séptima.- Todas las elecciones de Cogobierno que se
realicen en la UTEQ las autorizara la maxima autoridad de la Universidad y las
convocard y ejecutard la Comision Electoral de la UTEQ, en base al Reglamento
General de Elecciones e Instructivo vigentes, y otros instrumentos legales
aplicable, se harén por votacién universal, directa, secreta y obligatoria, donde
participaran las profesoras, los profesores e investigadoras e investigadores, las
y los estudiantes legalmente matriculados con asistencia regular a clases y las y
los servidores y trabajadores. No se permitirdn delegaciones gremiales”.

Observaciones.-

La Institucién de Educacion Superior en el articulo 29 sefiala que el calculo de la
representacion de estudiantes, trabajadores/servidores y graduados se haré a
partir de un porcentaje del total de representantes de profesores en el érgano
colegiado académico superior, excluyendo a rector y vicerrector. Sin embargo,
la ley establece que dicho célculo se realizard no solo a partir del total de
profesores sino del personal académico con derecho a voto. En el caso de la
UTEQ el unico personal académico a considerar es el representante de ios
profesores.

La Institucion de Educacion Superior en el articulo 29 del proyecto de estatuto,
indica que los representantes de las y los docentes, estudiantes, empleados y
trabajadores y graduados en el o6rgano colegiado académico superior de
cogobierno de la universidad, en ejercicio de su autonomia responsable seran
elegidos mediante votacién universal, directa, secreta y obligatoria, de acuerdo
con el reglamento respectivo, sin embargo no se ha establecido los
procedimientos ni los organismos que llevaran a efecto las elecciones de los
representantes de los profesores, estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores ante el Organo Colegiado Académico Superior; disposicién que no
se encuentra contemplada en el proyecto de estatuto de la UTEQ.

Ademas, en el articulo 29 del proyecto de estatuto de la UTEQ, se sefiala que la
eleccion de los representantes de las y los docentes, estudiantes, empleados y
trabajadores y graduados para el 6rgano colegiado académico superior de
cogobierno de la Universidad, se regulara en el reglamento respectivo; no se ha
determinado la denominacién, ni el tiempo en que se dictard tal normativa
interna.

En el caso de la representacion de los profesores, el articulo 43 del proyecto de
estatuto le exige al representante los mismos requisitos para ser vicerrector
administrativo, sin embargo esta limitacién no se encuentra contendida en la
LOES, vulnerando el derecho de representacion de los profesores.

Ave Dariihlica C7 1796 u Rinmrn Aa Alesanes Cadn Ansl CEC



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

g CES

27

Finalmente, la disposicién general séptima del proyecto de estatuto establece
que en las elecciones de cogobierno votaran los estudiantes con asistencia
regular a clases, este requisito no estd contemplado en la Ley Organica de
Educacion Superior, que en su lugar el articulo 55 de este cuerpo de ley
menciona que la eleccién de representantes estudiantiles ante los 6rganos
colegiados se realizard por votacion universal, directa y secreta de los
estudiantes matriculados a partir del segundo afio de su carrera

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe sustituir en el articulo 29 la
frase: “de los profesores representantes al Consejo Universitario con derecho a
voto”, por “del personal académico con derecho a voto”

2. La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el texto del
proyecto de estatuto los procedimientos y los organismos que llevardn a efecto
las elecciones de los representantes de los/las profesores, estudiantes,
graduados, servidores y trabajadores ante el Organo Colegiado Académico
Superior. La conformacién del Tribunal o ente Electoral se recomienda
considerar al menos los siguientes principios:

e EI OCAS designa al tribunal y a quién va a presidir.
¢ En el tribunal deben estar representados todos los estamentos.
¢ Los fines del tribunal son: democracia, transparencia, imparcialidad.
¢ Kl fribunal debe conformarse con equidad de cada estamento
Se recomienda firmemente permitir la participacion de los delegados de los
candidatos en el tribunal con voz.

3. El proyecto de estatuto debe incluir normas que regulen los requisitos de los
candidatos a representantes de profesores y trabajadores/servidores, asi como
quiénes estan habilitados para votar por los representantes de tales estamentos.
O en su defecto sefialar la normativa interna que regularé tales temas, el tiempo
en el que se expedira y la autoridad encargada.

Los profesores e investigadores titulares, conforme al Reglamento de carrera y
escalafén del profesor e investigador del Sistemma de Educacién Superior,
ingresan a la Universidad o Escuela Politécnica mediante concurso de oposicion
y méritos, lo que los convierte en parte integrante y por tanto interesada
primordialmente por los destinos de la Universidad. Algo similar ocurre con los
servidores y trabajadores que tienen nombramiento de manera definitiva. Por
estas razones, resulta mas adecuado que los candidatos de los estamentos de
profesores/investigadores y servidores/ trabajadores sean titulares o con
nombramiento.

Por otro lado, si consideramos que la LOES, en el articulo 61 sefiala entre los
requisitos para ser representante de los estudiantes la regularidad, parece
coherente pensar en que en el caso de los profesores/investigadores y
trabajadores el criterio deberia ser semejante.

En cuanto a la habilitacion para votar, aunque la ley no hace ninguna precisién
al respecto, sin embargo caben las mismas consideraciones hechas para los
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candidatos, para rtepresentantes de los profesores/investigadores y
trabajadores/servidores. Es decir, quiénes deben estar habilitados para votar
deben ser los profesores/investigadores titulares y los trabajadores/servidores
definitivos o con nombramiento.

4.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del articulo 43 del
proyecto de estatuto los requisitos que se exigen a los profesores para ser
representantes ante los 6rganos de cogobierno.

5.- Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo que elimine el
siguiente texto de la disposicion general séptima del proyecto de estatuto: “con
asistencia regular a clases”.

4.13.
Casilla No. 23 de la Matriz:
Verificacién.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina el procedimiento de instalacién, funcionamiento y
toma de decisiones de los 6rganos de cogobierno (Art. 63 de la LOES)”

Disposicidon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 63.- Instalacién y funcionamiento de los organos de cogobierno.- Para la
instalacién y funcionamiento de los érganos de cogobierno de las universidades
y escuelas politécnicas sera necesario que exista un quorum de més de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial,
de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de cada institucion.

Las decisiones de los 6rganos de cogobierno que no estén integrados de
conformidad con esta Ley seran nulas y no tendrén efecto juridico alguno. Sera
responsabilidad de la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica velar por la integracion legal de los 6rganos de cogobierno.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 44.- El Consejo Universitario y los Organos de Cogobierno se reunirén, de
manera ordinaria o extraordinaria, previa convocatoria. Para la instalacion y
funcionamiento sera necesario que exista un quérum de mas de la mitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayorfa simple o especial, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Sesiones del Consejo
Universitario.”

Observaciones.-

La Institucion de Educacion Superior no ha sefialado en su proyecto de estatuto
con qué mayorfa se tomaran las decisiones de los 6rganos de cogobierno,
remitiéndose a una normativa interna; ello contraviene lo dispuesto en el
articulo 63 de la LOES, que puntualiza que las resoluciones de los 6rganos
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colegiados se tomaran por mayoria simple o especial, de conformidad con lo
dispuesto en los estatutos de cada institucion. Es decir, en este punto no cabe
referirse a una normativa interna distinta al estatuto.

Adicionalmente se deberia especificar que la mayorfa simple y especial serd
tomada a partir de la totalidad de los votos ponderados, en virtud de que el
valor de los votos de estos representantes no siempre seréd de uno, pues la
representacion de los estamentos de estudiantes, graduados, servidores y
trabajadores nace en funcién de porcentajes respecto del personal académico con
derecho a voto, conforme al articulo 60 de la LOES

Conclusién(es) - Recomendacidn(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe especificar en su proyecto de
estatuto, con qué mayoria se tomaran decisiones de los érganos colegiados, y de
tomarse decisiones con mayoria especial, determinar los casos especificos;
considerar ademas que las decisiones se haran tomando en cuenta el valor total
de los votos ponderados.

4.14.
Casilla No. 24de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incorpora el mecanismo de referendo y su procedimiento
(Arts. 45y 64 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La eleccién de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hard por votacién universal, directa, secreta v
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitiran delegaciones gremiales.” [.. ]

“Art. 64.- Referendo en universidades y escuelas politécniicas.- En ejercicio de la
autonomia responsable se establece el mecanismo de referendo en las
universidades y escuelas politécnicas, para consultar asuntos trascendentales de
la institucién por convocatoria del rector o rectora del méximo érgano
colegiado académico superior; su resultado serd de cumplimiento obligatorio e
inmediato.

El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normaré esta facultad.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-
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“Art. 31.- Se establece el mecanismo de referendo para consultar asuntos
trascendentes de la UTEQ, conforme lo dispone la LOES, considerando que si
un mismo tema es consultado nuevamente debera transcurrir un minimo de
dos afios. En el referendo tienen derecho a voto todos los profesores titulares,
los estudiantes regulares que hayan aprobado, por lo menos el 25% de la malla
curricular, y los empleados y trabajadores con nombramiento de un afio o mas.
Para estos casos y para las elecciones de Rector, Vicerrectores y representantes a
los organismos colegiados, la votacién de las y los estudiantes de la
universidad, en ejercicio de su autonomia responsable, equivaldra al porcentaje
del 25% del personal académico con derecho a voto.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad establece la realizacion de referendos, presenta
inconsistencias respecto a la votacion de los estudiantes en este proceso;
sefialando que para votar, los estudiantes deberdn aprobar el 25% de la malla
curricular, lo que contraviene lo dispuesto en la LOES, puesto que la referencia
a adoptar es la de los estudiantes regulares matriculados a partir del segundo
afio de su carrera, conforme el articulo 55 de esta Ley.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe adecuar sus normas a las
determinadas por la Ley Organica de Educacién Superior para la votacion de
los estamentos en los procesos de referendo.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del proyecto de
estatuto el texto que establece que para votar en el proceso de referendo los
estudiantes deben tener aprobada la malla curricular en un porcentaje del 25%.

4.15.
Casilla No. 25de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Incorpora normas relativas a la eleccion y reeleccion de
Rector y Vicerrector/es, y determina el organismo que llevard a efecto dichas
elecciones (Arts. 48, 55, 56, 57 y 58 y Disposicién Transitoria Décimo Primera
de la LOES y Art. 1 y Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.~
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“ Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira
el érgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos
6rganos que sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
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responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard en el
ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no,
por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

“Art. 55.- Eleccién de primeras Autoridades.- La eleccion de Rector o Rectora y
Vicerrector o Vicerrectora, Vicerrectores o Vicerrectoras de las universidades y
escuelas politécnicas se hard por votacion universal, directa, secreta y
obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras
titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores titulares. No
se permitirdn delegaciones gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las Fuerzas Armadas, se
elegirdn conforme a lo que determinen sus estatutos. La designacion de rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o vicerrectoras y autoridades
académicas militares se cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos académicos y periodos
establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas que no impartan cursos
o materias relacionados exclusivamente con niveles académicos de formacién
militar, se regirdn bajo los pardmetros y requisitos de esta Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 31.- Se establece el mecanismo de referendo para consultar asuntos
trascendentes de la UTEQ), conforme lo dispone la LOES, considerando que si
un mismo tema es consultado nuevamente deberd transcurrir un minimo de
dos afios. En el referendo tienen derecho a voto todos los profesores titulares,
los estudiantes regulares que hayan aprobado, por lo menos el 25% de la malla
curricular, y los empleados y trabajadores con nombramiento de un afio o mas,
Para estos casos y para las elecciones de Rector, Vicerrectores y representantes a
los organismos colegiados, la votacion de las y los estudiantes de la
universidad, en ejercicio de su antonomia responsable, equivaldra al porcentaje
del 25% del personal académico con derecho a voto.”

“Art. 46.-  El Rector/ra es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo y ejercera la representacién legal, judicial y
extrajudicial, duraré en el ejercicio de su cargo cinco afios, podra ser reelegido,
consecutivamente 0 no, por una sola vez, tendrd Dedicacion a Tiempo
Completo, para el efecto, la Direccién de Talento Humano de la UTEQ
extenderd automaticamente el nombramiento respectivo, el mismo que se
mantendra una vez concluido el periodo para el cual fue elegido/a. La eleccién
Ia Hevard a cabo la Comisién Electoral de la UTEQ en elecciones universales,
directa, secreta y obligatoria. [...}

Observaciones.-
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Si bien en el texto del proyecto de estatuto se sefiala en los articulos 31 y 32 la
ponderacién del voto para los estudiantes y servidores, no se ha indicado los
requisitos para que puedan votar en la eleccibn y reeleccion de Rector y
Vicerrectores en este sentido, no se sefialan los requisitos de los mismos para
poder votar, es decir que los estudiantes se encuentren legalmente matriculados
a partir del segundo afio de su carrera y que los servidores y trabajadores sean
titulares.

Adicionalmente no se ha precisado la intervencion de los profesores titulares en
la votacién de primeras autoridades. Tampoco se determina el organismo que
llevara a efecto dichas elecciones.

De igual manera hace falta desarrollar las principales directrices del proceso
eleccionario en el texto del proyecto de estatuto o en una normativa interna.

Conclusién{es) ~ Recomendacidnfes}.-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe desarrollar las principales
directrices para la eleccion y reeleccion de Rector y Vicerrector en el mismo
texto del proyecto de estatuto o en una normativa interna, estableciendo la
denominacion de dicha normativa interna; sefialando en una disposicion
transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término en el que se
dictara; asi como la obligacién de remitir la misma al Consejo de Educacion
Superior, para su conocimiento.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incorporar los requisitos
para la votacién de los estamentos, contemplados en el artfculo 55 de la LOES.

4.16.
Casilila No. 26de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Establece los requisitos para ser Rector/a y Vicerrector/es, ast
como sus atribuciones y obligaciones (Arts. 48, 49, 50 y 51, y la Disposicién
Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 1 y Disposicién General Quinta
del Reglamento General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“ Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.~ Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las
resoluciones del méaximo érgano colegiado académico superior y el
estatuto de la institucién; y,
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2. Presentar un informe anual de rendicién de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica, al Consejo de Educacion Superior
y a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que sera publicado en un medio que garantice su difusion
masiva.”
Reglamento General de la Ley de Educacion Superior:

“Art. 1- De la gestion educativa universitaria~ La gestion educativa
universitaria comprende el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano,
subdecano, director de escuela, departamento o de un centro o instituto de
investigacion, coordinador de programa, editor académico, director ¢ miembro
editorial de una revista indexada o miembro del maximo 6rgano colegiado
académico superior de una universidad o escuela politécnica.

El ejercicio de funciones en el nivel jerarquico superior en el sector pablico y sus
equivalentes en el sector privado, se entendera como experiencia en gestion
para efectos de aplicacién de la ley y este reglamento.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 51.- Vicerrector/a Académico.- Para ser Vicerrector Académico
se requiere los mismos requisitos que para ser rector, con excepcién del
requisito de la experiencia en gestion educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestion que en este caso, serd de al menos tres afios, lo cual
comprende: Experiencia académica y de gestion, de investigacion y de
vinculacién con la comunidad a nivel de directores/ras; La eleccion la llevara a
cabo la Comisién Electoral de ia UTEQ en elecciones universales, directa,
secreta y obligatoria, durara en el ejercicio de su cargo cinco afios, podra ser
reelegido, consecutivamente o no, por una s6lo vez, tendra Dedicacién a
Tiempo Completo, para el efecto, la Direccién de Talento Humano de la UTEQ
extendera automaticamente el nombramiento respectivo, el mismo que se
mantendrd una vez concluido el periodo para el cual fue elegido/a. no podra
desempefiar otro cargo publico o privado.”

“Articulo 52.- Vicerrector/a Administrativo.- Para ser Vicerrector
Administrativo se requiere los mismos requisitos para ser rector, con excepcion
del requisito de haber publicado obras relevantes o articulos indexados en su
campo de especialidad en los tltimos cinco afios; requiere titulo de maestria;
cinco afios en gestidn educativa universitaria o experiencia equivalente en
gestién, lo cual comprende: Experiencia académica y de gestion, de
investigacién y de vinculacién con la comunidad a nivel de directores/ras, La
eleccion fa llevard a cabo la Comisién Electoral de la UTEQ en elecciones
universales, directa, secreta y obligatoria, durara en el ejercicio de su cargo
cinco afios, podra ser reelegido, consecutivamente o no, por una solo vez,
tendra Dedicacion a Tiempo Completo, para el efecto, la Direccion de Talento
Humane de la UTEQ) extenderd automaticamente el nombramiento respectivo,
el mismo que se mantendrda una vez concluido el periodo para el cual fue
elegido/a, no podra desempefiar otro cargo publico o privado.”
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Observaciones.-

Los articulos 51 v 52 establecen los requisitos para ser Vicerrectores, sin
embargo se afiade que la gestion educativa corresponde a “Experiencia académica
y de gestion, de investigacion y de vinculacion con la comunidad a nivel de
directores/ras”, definicién que no es concordante con la establecida en el articulo
1 del Reglamento General de la LOES que incluye como gestién educativa
universitaria “el ejercicio de funciones de rector, vicerrector, decano, subdecano,
director de escueln, departamento o de un centro o instituto de investigacion,
coordinador de programa, editor académico, divector o miembro editorial de una revisin
indexada o miembro del mdximo drgano colegiado académico superior de una
universidad o escuela politécnica”

Conclusion{es) - Recomendacion{es}.-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar de los articulos 51 y
52 del proyecto de estatuto, la frase “Experiencia académica y de gestion, de
investigacién y de vinculacion con ln comunidad a nivel de directores/ras”y sustituirla
por otra que considere como gestion educativa lo contenido en el articulo 1 del
reglamento general de la LOES.

4.17.
Casilla No. 27de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Contempla la subrogacion o reemplazo del rector(a),
vicerrector(a)s y demas autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva {(Art. 52 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacién o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplard la subrogacién o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracion que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
“Art. 48~  En caso de ausencia temporal del rector/a este deberd otorgar
delegacion expresa de sus funciones al Vicerrector/a Académico y a falta de
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esta autoridad, al Vicerrector/a Administrativo; si la ausencia del Rector/a
fuere definitiva, el Vicerrector/a Académico asumird el rectorado hasta
completar el periodo para el cual fue electo el rector o rectora y convocara a
elecciones para elegir al Vicerrector/a Académico hasta completar el periodo en
un plazo no mayor a treinta dias subsiguientes.”

“ Articulo 49.- En caso de ausencia definitiva del Rector/a y de los
Vicerrectores/as el Consejo Universitario dentro de treinta dias subsiguientes,
convocara a elecciones con el objeto de elegir Rector/a y Vicerrectores/as para
un periodo completo. Para el efecto presidira el Decano con mayor antigiiedad
en funciones.”

“ Articulo 54.- En caso de ausencia temporal de un Vicerrector/a, el
Rector/a debera otorgar delegacion expresa de sus funciones a un profesional
del drea correspondiente, que cumpla los requisitos que establece la ley de
Educacién Superior; si la ausencia fuere definitiva, el Rector/a convocard a
elecciones en un plazo no mayor a treinta dfas subsiguientes, para elegir al
Vicerrector/a para que complete el periodo.”

Observaciones.~

En el texto del articulo 48 del proyecto de estatuto se indica que en caso de
ausencia temporal del Rector se deberd otorgar “delegacion expresa”, no deberia
utilizarse esta terminologia, sino lo que establece la LOES, es decir, la
subrogacion o reemplazo en caso de ausencia temporal o definitiva; no se deben
confundir o tratar como analogos los términos subrogacién y delegacién.

Ademas, se deberia establecer en el proyecto de estatuto que las autoridades
que reemplacen o subroguen a las autoridades titulares deben cumplir los
mismos requisitos que estos.

Adicionalmente, no se ha establecido en el proyecto de estatuto, la subrogacion
o reemplazo de las demas autoridades académicas y administrativas

Si bien se establece en el proyecto de estatuto que se subrogara al Rector y
Vicerrectores en los casos de ausencia temporal y definitiva, no se define que se
entendera por ausencia temporal y definitiva, indicando ademas los plazos de
las mismas.

Conclusidn(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del texto del
articulo 48 y 54 del proyecto de estatuto las palabras “delegacicn expresa”, y
sustituirias por subrogacién o reemplazo.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe establecer en el proyecto

de estatuto que las autoridades que van a reemplazar o subrogar a las
autoridades titulares deben cumplir los mismos requisitos que estos.
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4.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe desarrollar en normas del
proyecto de estatuto, los casos de ausencia temporal y definitiva, sefialando los
plazos de las mismas.

4.18.
Casilla No. 28de la Matriz:
Verificacién.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Incorpora normas relativas a la designacién, reeleccion y
periodo de gestion de las demés Autoridades Académicas (Decanos,
subdecanos o de similar jerarquia) (Arts. 53 y 54 de la LOES y Art. 2, y
Disposicion General Quinta y Disposicion Transitoria 27 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades académicas serén
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podran ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano, Subdecano o de
similar jerarquia.”

“Art- 54.- Requisitos para la autoridad académica.- Para ser autoridad
académica se requiere:
a) Estar en goce de los derechos de participacion;
b) Tener titulo profesional y grado académico de maestria o doctor segiin lo
establecido en el Art. 121 de la presente Ley;
) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, en los ditimos cinco afios; y,
d) Acreditar experiencia docente de al menos cinco afios, en calidad de
profesora o profesor universitario o politécnico titular.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 55.- Las autoridades académicas serdn designadas por el Rector, de
conformidad con la Constitucién y la Ley de Educacién Superior; el
procedimiento se establecerd en el reglamento correspondiente, que
contemplara en forma equitativa la calificacion de los méritos y la equidad de
género; durardn en sus cargos hasta que se cumpla la fecha para la cual fue
electa la méxima autoridad ejecutiva y podran ser reelegidas consecutivamente
0 no, por una sola vez; seran de libre remocién.”

Observaciones.-
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Si bien se establece en el texto del proyecto de estatuto que las autoridades
académicas serdn designadas por el Rector, se indica que el proceso de
designacion se establecerd en un reglamento interno, en este sentido cabe
sefialar que deberian constar en el texto del proyecto de estatuto las. normas
relativas a los requisitos para ser autoridad académica contemplados en el
articulo 54 de la LOES, asi mismo debe constar que esta designacion no podra
realizarse mediante elecciones universales.

Conclusién(es) - Recomendaci6n(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe afadir entre las normas del
proyecto de estatuto, que las autoridades académicas deberan cumplir lo
establecido en el articulo 54 de la LOES y el articulo 2 del Reglamento General
de la LOES.

4.19,
Casilla No. 31de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Incluye el principio de igualdad de oportunidades para los
docentes e investigadores, para los esiudiantes y para los empleados y
trabajadores (Art. 71, 91 y 92 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 91.- Seleccion y Fjercicio de docencia e investigacién sin limitaciones.-
Para la seleccién del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigacion en las instituciones del Sistema de Educacién
Superior, no se establecerdn limitaciones que impliquen discriminaciones
derivadas de su religién, etnia, edad, género, posicién econdmica, politica,
orientacién sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podran ser
causa de remocién, sin perjuicio de que el profesor o la profesora e investigador
o investigadora respete los valores y principios que inspiran a la institucién, y
lo previsto en la Constitucion y esta Ley. Se aplicard medidas de accién
afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores historicamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades en los concursos de
merecimientos y oposicion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 56.- Principio de igualdad de oportunidades.- La UTEQ garantizara el
principio de igualdad de oportunidades el mismo que consiste en: [...]

d) Para la seleccidn del personal académico, asf como para el ejercicio de la
docencia y la investigacion en la UTEQ, no se estableceran limitaciones que
impliquen discriminaciones derivadas de su religion, etnia, edad, género,
posicion econdmica, politica, orientacién sexual, discapacidad o de cualquier
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otra indole, ni éstas podran ser causa de remocién, sin perjuicio de que el
profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y
principios que inspiran a la UTEQ.”

Observaciones.-

En el literal d. del articulo 56 del proyecto de estatuto, se establece que tanto
para la seleccién del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigacién, se respetard el principio de igualdad de
oportunidades pero se lo condiciona a que “el profesor o la profesora e investigador
o investigadora respete los valores y principios que inspiran a la UTEQ.”; esto
eventualmente se podria prestar a interpretaciones que limiten el principio de
igualdad de oportunidades en cuanto al libre ingreso del personal académico.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar el texto: “sin perjuicio
de que el profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y
principios que inspiran a ln UTEQ”, del texto del literal d. del articulo 56 del
proyecto de estatuto.

4.20.
Casilla No. 33 de 1a Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece que no se cobrard monto alguno por concepto de
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico (Art. 73 de la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles, matriculas y derechos por
parte de las instituciones de educacion superior particular, respetara el
principio de igualdad de oportunidades y serd regulado por el Consejo de
Educacién Superior.

No se cobrara monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo acadérnico.”

Disposicidon Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 65.- Bajo el derecho de la gratuidad contemplado en la LOES la UTEQ deja
establecido que no cobrard monto alguno por los derechos de grado del titulo
académico de pregrado que otorgue la institucién.”

Observaciones.-
Si bien la Institucion de Educacién Superior reconoce que no cobrara monto
alguno por los derechos de grado del titulo académico de pregrado, la
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disposicién no es clara en el sentido de determinar que no se cobrard monto
alguno por los derechos de grado y ademas ,por el otorgamiento del titulo
académico, tal como lo establece la LOES.

Asi mismo, el articulo 65 del proyecto de estatuto, sefiala que estos montos no
se cobraran por el derecho de gratuidad; en este punto hay que aclarar que si
bien la UTEQ es una institucion de educacién superior publica, que bajo el
principio de gratuidad, cubre los costos de escolaridad de los estudiantes, la
prohibicion de cobros por concepto de derechos de graduacion o por el
otorgamiento de ttulo académico de grado ni de posgrado, responden al
principio del estudiante no debe pagar para obtener su titulo, conforme al
segundo inciso del articulo 73 de la LOE.

La Universidad ademads debe usar en el articulo 65 del proyecto la terminologia
de la LOES. Esto es referirse a derechos de graduacion y al titulo de tercer nivel
o de grado.

Conclusién(es} ~ Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Técnica FEstatal de Quevedo debe sustituir el texto del
articulo 65 del proyecto de estatuto que dice: “por los derechos de grado del ttulo
académico de pregrado que olorgue la institucion”, por, “por los derechos de grado o el
otorgamiento del titulo académico”, segtin lo determina la LOES.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe establecer que no se
cobrard monto alguno por los derechos de grado y de posgrado o el
otorgamiento del titulo académico, en base al articulo 73 segundo inciso de la
LOES.

3. Incluir en el articulo 65 del proyecto de Estatuto la prohibicién de cobro
por derechos de grado y otorgamiento de titulo también para el
posgrado.

4. Precisar la redaccion del articulo 65 del proyecto de forma que
corresponda a la terminologia de 1a LOES.

4.21.

Casilla No. 34de la Matriz:

Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen politicas, mecanismos y procedimientos
especificos para promover y garantizar la participacién equitativa de las

mujeres y de grupos historicamente excluidos en todos sus niveles e instancias,
en particular en el gobierno de la Institucién (Arts. 75 y 76 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:
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“ Art. 75.- Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos
hist6ricamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacion superior.”

“ Art. 76.- De la garantia.- Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
adoptardn mecanismos y procedimientos para hacer efectivas las politicas de
cuotas y de participacion.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.30.-  La UTEQ garantizara en su integracién de gobierno y cogobierno
institucional la representacion paritaria de hombres y mujeres de manera
secuencial y alternada entre quienes participen en una lid electoral, designacion
o concurso de méritos y oposicion que hayan obtenido las mejores
puntuaciones y con la inclusiéon de al menos una o un integrante, tanto
principal como suplente; asi como también se adoptaran politicas, mecanismos
y medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los grupos
historicamente excluidos y discriminados.”

Observaciones.-

La Universidad debe revisar la redaccion del articulo 30 del Proyecto de
forma que se exprese con claridad los mecanismos por los cuales se concreta
la igualdad de género y la incorporacién de grupos histéricamente excluidos.
Para estos tltimos grupos no se hace referencia a mecanismos concretos de
inclusion.

Conclusion(es) ~ Recomendacion{es).-

Revisar la redaccién del articulo 30 del Proyecto de estatuto en relacion a
igualdad de género y a la determinaciéon de mecanismos concretos de
incorporacion de grupos histéricamente excluidos.

4.22.

Casilla No. 35de la Matriz:

Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Determina la instancia responsable y el mecanismo para
ejecucion de programas de becas o ayudas econémicas a por lo menos el 10% de
Jos estudiantes regulares (Arts. 77, 78 y 79 de la LOES y Art. 11 del Reglamento

General a la LOES) (también Art. 33 del Reglamento General a la LOES para las
INSTITUCIONES COFINANCIADAS)”

Disposicion Legal Aplicable.-
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Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 74.- Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacién superior
instrumentaran de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos historicamente excluidos o
discriminados.

Las politicas de cuotas seran establecidas por la Secretarfa Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

“Art. 77.- Becas y ayudas econémicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econémicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del niamero de
estudiantes regulares.

Serdn beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, 10s
estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los deportistas
de aito rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por
cada institucion y los discapacitados.”

“Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econodrmnicas.- El
reglamento que emita la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, definird lo que debe entenderse por becas, crédito
ecucativo, ayudas econdmicas y otros mecanismos de integracién y equidad
social. En ningtin caso se podra devengar la beca o ayuda econémica con
trabajo.”

“Art. 79.- Becas.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la
institucion correspondiente, podré otorgar crédito educativo no reembolsable y
becas en favor de los estudiantes, docentes e investigadores del sistema de
educacion superior, con cargo al financiamiento del crédito educativo”.

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 11.- Del examen nacional de evaluacion de carreras y programas
académicos de udltimo afio.- El CEAACES disefiard y aplicard el examen
nacional de evaluacién de carreras y programas académicos para estudiantes de
ultimo afio, por lo menos cada dos afios.

Los resultados de este examen serén considerados para el otorgamiento de
becas para estudios de cuarto nivel y para el ingreso al servicio publico.”

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

“Art, 121.- Las personas naturales o juridicas que no forman parte del sistema
financiero y no cuentan con el respectivo certificado expedido por la
Superintendencia de Bancos, quedan expresamente prohibidas de realizar
operaciones reservadas para las instituciones que integran dicho sistema” {...]
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 67.- Seran beneficiarios de reconocimientos y becas quienes no cuenten
con recursos econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con alto
promedio y distinciéon académica, los deportistas de alto rendimiento que
representen al pafs en eventos internacionales, a condicion de que acrediten
niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion y los
discapacitados.”

” Art. 100.- Con el proposito de promover la orientacion profesional, manejo de
créditos educativos, becas, ayudas econdmicas y ofrecer los servicios
asistenciales que requieran los alumnos, la UTEQ expedird el respetivo
reglamento en ciento ochenta dfas posteriores a la aprobacién del Estatuto por
el CES, particular que sera notificado al Consejo de Educacién Superior.”

Observaciones.-

La institucién de Educacion Superior en el articulo 100 del proyecto de estatuto,
establece que se expedira el reglamento respectivo para el manejo de créditos
educativos, becas y ayudas economicas. Hay que aclarar que las instituciones
de educacion superior no pueden otorgar créditos educativos pues no
pertenecen al sistema financiero.

Ademads, no se ha establecido que para el otorgamiento de becas y ayudas
econdmicas se cumplird con las politicas de cuotas determinadas por la
SENESCYT.

Conclusion(es) - Recomendacién(es)

1.- La Universidad Estatal de Quevedo debe eliminar del articulo 100 del
proyecto de estatuto el texto: “créditos educativos”, pues las instituciones de
educacion superior no pertenecen al sistema financiero por lo que no pueden
realizar operaciones reservadas para las instituciones que integran dicho
sistema.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe establecer en el proyecto
de estatuto que se cumplira con las politicas de cuotas establecidas por la
SENESCYT en cuanto al oforgamiento de becas y ayudas econdmicas

4.23,

Casilla No. 38de la Matriz:

Verificacion.-No Cumple

Requerimiento.- “Se establecen los requisitos para la matricula de los
estudiantes regulares (Art. 83 de la LOES y Art. 5 del Reglamento General a la
LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
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Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 83.- Estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior quienes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley, se encuentren legalmente matriculados.”

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art 5.- De los estudiantes regulares de las instituciones del sistema de
educacion superior.- Se entiende por estudiantes regulares aquellos estudiantes
que se matriculen en por lo menos el sesenta por ciento de todas las materias o
créditos que permite su malla curricular en cada periodo, ciclo o nivel
académico.

Las instituciones del sistema de educacion superior reportaran periddicamente
la informacién de sus estudiantes en los formatos establecidos por la
SENESCYT, Ia misma que formaré parte del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior del Ecuador, SNIESE.

Los formatos establecidos por Ia SENESCYT contemplaran entre otros aspectos
los siguientes: ntimero de postulantes inscritos, nimeros de estudiantes
matriculados, nimero de créditos tomados, horas de asistencia, cumplimiento
de las obligaciones académicas.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacién al cierre de cada periodo de matriculas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
No existe, pues la norma sefialada como pertinente no corresponde.

Observaciones.-

En ninguna parte del proyecto de estatuto se determina quienes son estudiantes
regulares de la UTEQ conforme el articulo 5 del Reglamento General de la
LOES. Tampoco se establece los requisitos para la matricula de los estudiantes
regulares, mismos que deben estar en concordancia con las normas del
Reglamento de Régimen Académico; o establecer un articulo con sujecion
expresa a este reglamento expedido por el CES.

Conclusién(es} - Recomendacién(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el proyecto de
estatuto, la normativa que determine quienes son estudiantes regulares
conforme el articulo 5 del Reglamento General de la LOES y ademads los
requisitos para la matricula de los estudiantes regulares, en concordancia con el
Reglamento de Régimen Académico

4.24,
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Casilla No. 39de la Matriz:
Verificacién.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se establecen normas internas relacionadas con los requisitos
académicos y disciplinarios para la aprobacién de cursos y carreras de acuerdo
al Reglamento de Régimen Académico (Art. 84 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Constitucion de la Reptblica del Ecuador:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]

i) Nadie podra ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser considerados para este
efecto. [...]”

Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de
caracter académico y disciplinario necesarios para la aprobacion de cursos y
carreras, constaran en el Reglamento de Régimen Académico, en los respectivos
estatutos, reglamentos y demas normas que rigen al Sistema de Educacion
Superior. Solamente en casos establecidos excepcionalmente en el estatuto de
cada institucion, un estudiante podra matricularse hasta por tercera ocasion en
tna misma materia ¢ en el mismo ciclo, curso o nivel académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico no existird opcion
a examen de gracia o de mejoramiento.

Las instituciones de educacién superior reportardn obligatoriamente a la
SENESCYT dicha informacion al cierre de cada periodo de matriculas.”
Ley Organica de Educacion Superior:

“Disposicion Cuarta del Régimen de Transicién.- Hasta que se aprueben los
reglamentos previstos en la presente ley, seguira en vigencia la normativa que
regula el sistema de educacion superior, en todo aquello que no se oponga a la
Constitucién y esta Ley.”

Reglamento Codificado del Régimen Académico del Sistema Nacional de
Educacién Superior:

“Art. 35. El estudiante, una vez egresado, dispondrd como méximo de un afio
para el nivel técnico superior y de dos afios para el tercer nivel o de pregrado,
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para culminar su trabajo de titulacién o graduacion; pasado este tiempo se
someterd a los requerimientos de actualizacién de conocimientos determinados
por la institucién y los relacionados con el trabajo de titulacién o graduacion.
Los programas de cuarto nivel o de postgrado se regirdn por su propio
reglamento.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Art. 97.- La UTEQ para la aprobacién de cursos y carreras establece las
sigulentes normas académicas y disciplinarias:

NORMAS ACADEMICAS Y DISCIPLINARIAS PARA LA APROBACION DE
CURSOS

a) Registrar asistencia regular a clases

b) Aprobar las unidades de aprendizaje, asignaturas y modulos

¢) No haber sido sancionado(a) con falta grave

NORMAS ACADEMICAS Y DISCPLINARIAS PARA LA APROBACION DE
CARRERAS

a) Haber aprobado la malla curricular

b) Haber acreditado Servicios a la Comunidad o las Practicas Pre profesionales
c} Haber sido declarado Egresado/a

d) Haber sustentado y aprobado los Trabajos de Investigacién, Proyecto de
Investigacién o Tesis de Grado

e) No haber sido sancionado(a) con falta grave.

Observaciones.-

La UTEQ desarrolla de forma excesivamente especifica este tema. Debe
considerarse que en el seno del CES actualmente se esta discutiendo un nuevo
Reglamento de Régimen Académico. En consecuencia la Universidad deberfa
limitarse a incluir una disposicién general mediante la cual se indica que se
someterd al Reglamento de Régimen Académico vigente. La normativa interna
debera ser promulgada por la Universidad una vez que se apruebe el nuevo
Reglamento de Régimen Académico.

Adicionalmente, el proyecto de estatuto en el literal e. del articulo 97, establece
que haber sido sancionado por falta grave impedird la aprobacién de la carrera,
en este punto cabe sefialar que no es posible incluir esta sancién ya que se
contrapone a la Constitucién en lo referente al derecho al debido proceso, pues
al existir una sancién previa por la falta cometida, se estaria imponiendo una
doble sancién por la misma falta, en tanto que la Constituciéon dispone que
nadie podré ser juzgado mas de una vez por las misma causa y materia

Conclusion(es) - Recomendacién({es).~

1. La UTEQ debe incluir una disposicién general por la cual se indique que se
someterd al Reglamento de Régimen Académico vigente.

2.- La Universidad Técnica Hstatal de Quevedo debe eliminar del texto del
proyecto de estatuto el literal e. del articulo 97.

A Bardhlica E7 1748 0 Piama An Aleaaaen ©ade dnl CEC



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Fepabli a 42l Eroadar 46

4.25.
Casilla No. 41de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece la conformacion, estructura y atribuciones de la
Unidad de Bienestar Estudiantil y garantiza su financiamiento y el
cumplimiento de sus actividades (Art. 86 de la LOES y Art. 6 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

“Art 86.- Unidad de bienestar estudiantil.- Las instituciones de educacion
superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacion vocacional y profesional, facilitar la
obtencién de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los
servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institucion.
Esta unidad, ademas, se encargard de promover un ambiente de respeto a los
derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en
un ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por
violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucion formulard e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencién y atencion
emergente a las victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las
instancias administrativas y judiciales segtin la Ley.

Se implementaran programas y proyectos de informacién y prevencién integral
del uso de drogas, bebidas alcoholicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinara con los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion
de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 6: De la Unidad de bienestar estudiantil.- Con el propésito de garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de las actividades de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, las instituciones de educacién superior estableceran en sus planes
operativos el presupuesto correspondiente.

Los planes operativos de desarrolio institucional serdn remitidos a la
SENESCYT para articularios con las iniciativas de politica publica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 69.- La Unidad de Bienestar Estudiantil de la UTEQ es la unidad
destinada a promover la orientacion vocacional y profesional, facilitar la
obtencién de créditos, estfimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los
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servicios asistenciales su estructura, atribuciones y procesos consta en Estatuto
Gestién por Procesos. Esta unidad, ademads, se encargard de promover un
ambiente de respeto a los derechos v a la integridad fisica, psicolégica y sexual
de las y los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindaré asistencia
a quienes demanden por violaciones de estos derechos”

Observaciones.-

En el texto del proyecto de estatuto de la Institucién de Educacion Superior, se
establece tnicamente generalidades respecto de la Unidad de Bienestar
Estudiantil, se sefiala ademds que su estructura y atribuciones constan en el
Estatuto de Gestion por Procesos.

Adicionalmente no se establece en el proyecto de estatuto lo concerniente al
financiamiento que garantice el cumplimiento de las actividades de la Unidad
de Bienestar Estudiantil.

Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incorporar,en su proyecto
de estatuto, una norma en la que se indique la conformacién, estructura y
atribuciones de la Unidad de Bienestar Universitario; o, en su defecto
desarrollar estas disposiciones en una normativa interna, estableciendo la
denominacion de dicha normativa; sefialando en una disposicion transitoria del
texto del proyecto de estatuto, el plazo o término, asi como la remisién de la
misma al Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe desarrollar, en su proyecto
de estatuto, una norma en la que se indique que se mantendrd un presupuesto
con el que contard la Direccién de Bienestar Estudiantil para garantizar su
financiamiento y el cumplimiento de sus actividades.

4.26.
Casilla No. 42de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“(*) Se establecen servicios a la comunidad mediante practicas
o pasantias pre profesionales (Arts. 87 y 88 de la LOES y Art. 7 del Reglamento
General a la LOES)”

Disposiciéon Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art 87.- Requisitos previos a la obtenciéon del titulo.- Como requisito previo a
la obtencion del titulo, los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la
comunidad mediante préacticas o pasantias preprofesionales, debidamente
monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién Superior.
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Dichas actividades se realizaran en coordinacién con organizaciones
comunitarias, empresas e instituciones ptblicas y privadas relacionadas con la
respectiva especialidad.”

El Reglamento General a la LOES en su art. 7 dispone: “De los servicios a la
comunidad.- Los servicios a la comunidad se realizardn mediante practicas y
pasantias preprofesionales, en los d&mbitos urbano y rural, segin las propias
caracteristicas de la carrera y las necesidades de la sociedad.

La SENESCYT establecera los mecanismos de articulacion de los servicios a la
comunidad con los requerimientos que demande el Sistema de Nivelacion y
Admisién, en coordinacién con las instituciones de educacién superior
ptblicas.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 80.-  Para cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la comunidad
se propendera beneficiar a sectores rurales y marginados de la poblacion, si la
naturaleza de la carrera lo permite, o a prestar servicios en centros de atencion
gratuita; para el efecto y la UTEQ mediante reforma al Reglamento de Practicas
pre profesionales en actual vigencia, lo adecuard a lo establecido en este
articulo.”

Observaciones.-

En ¢l articulo 80 del proyecto de estatuto se indica que la UTEQ mediante
reforma al Reglamento de Practicas pre profesionales en actual vigencia, lo
adecuard a fin de cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la comunidad;
sin embargo no ha determinado el plazo o término, asi como tampoco la
obligacion de remitir las mismas al Consejo de Educacion Superior, para su
conocimiento.

Conclusion(es) ~ Recomendacion{es}.-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe sefialar en una disposicion
transitoria del texto del proyecto de estatuto, el plazo o término de la reforma al
Reglamento de Practicas pre profesionales en actual vigencia; asi como la
obligacion de remitir la misma al Consejo de Educacién Superior, para su
conocimiento.

4.27.

Casilla No. 45de la Matriz:

Verificacion.-No Cumple

Requerimiento.- “Determina el organo encargado de la planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion de la Institucién y su mecanismo de aplicacién

(Art 98 y 99 de la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-

Ave DamaGhlics E7 978 o Oinen da Albnaores €ada dal rCC



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

egCES

49

Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 98.- Planificacion y efecucién de la autoevaluacion.- La planificacion y
ejecucion de la autoevaluacion estard a cargo de cada una de las instituciones de
educacién superior, en coordinacion con el Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

En el presupuesto que las instituciones del Sistema de Educacién Superior,
aprueben se hard constar una partida adecuada para la realizacién del proceso
de autoevaluacion.”

“Art. 99.- La autoevaluacion.- La Autoevaluacion es el riguroso proceso de
andlisis que una institucion realiza sobre la totalidad de sus actividades
institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un andlisis critico y un dialogo
reflexivo, a fin de superar los obsticulos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar la eficiencia institucional y mejorar la calidad
académica.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 71.- El proceso de autoevaluacién obligatorio lo planificara la Comision de
Evaluacion Interna y lo ejecutard la Maxima Autoridad de la UTEQ en un
riguroso proceso de anélisis sobre la totalidad de sus actividades institucionales
o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia participacion de
las y los profesores, las y los investigadores, las y los estudiantes, las y los
servidores y las y los trabajadores. a través de un andlisis critico y un didlogo
reflexivo, a fin de superar los obstaculos existentes y considerar los logros
alcanzados, para mejorar permanentemente la eficiencia y la calidad académica
institucional. Planificacién y Ejecucién que se realizara permanentemente en
coordinacidn con el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.”

“Art. 72~ En el presupuesto asignado a la institucién se hard constar una
partida adecuada para la realizacion del proceso de autoevaluacion.”

Observaciones.-

Si bien se contempla en el proyecto de estatuto de la Institucion de Educacion
Superior el o¢rgano encargado de la planificaciéon y ejecucién de la
autoevaluacion, no se ha incluido los mecanismos de aplicacién para llevar a
cabo la autoevaluacién

Conclusién(es) ~ Recomendacion{es).~

La Universidad Estatal de Quevedo debe establecer en el proyecto de estatuto,
los mecanismos de aplicacion puntuales para la autoevaluacién; o a su vez, se
establezca la denominacion de una normativa interna que defina estos
mecanismos. Sefialando en este caso, en el texto del proyecto de estatuto, el
plazo o término para expedir esta normativa.
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4.28.
Casilla No. 49de la Matriz:
Verificacion.-Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Se garantiza la libertad de catedra e investigativa (Art. 146 de
la LOES)”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educaciéon Superior:

“Art. 146.- Garantia de la libertad de catedra e investigativa- En las
universidades y escuelas politécnicas se garantiza la libertad de catedra, en
pleno egjercicio de su autonomia responsable, entendida como la facultad de la
institucion y sus profesores para exponer, con la orientacion y herramientas
pedagogicas que estimaren mas adecuadas, los contenidos definidos en los
programas de estudio.

De igual manera se garantiza la libertad investigativa, entendida como la
facultad de la entidad y sus investigadores de buscar la verdad en los distintos
ambitos, sin ningtn tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la
Constitucion y en la presente Ley.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art.58.-  Se garantiza la libertad de cétedra e investigacién entendida como
la facultad de la institucién y sus profesores para exponer, con la orientacion y
herramientas pedagoégicas e investigativas que estimaren mds adecuadas, los
contenidos definidos en los programas de estudio.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior establece en su proyecto de estatuto
la libertad de catedra e investigativa, no ha sefialado que esta libertad sera
entendida como la facultad de la entidad y sus investigadores de buscar la
verdad en los distintos &mbitos, sin ningtn tipo de impedimento u obstéculo,
salvo lo establecido en la Constitucion y en la presente Ley.

Conclusion{es) - Recomendacion{es).-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, incluir en el texto
del articulo 58 del proyecto de estatuto, garantias para el ejercicio de la libertad
de catedra e investigacién precisando en mayor grado su alcance conforme a la
Constitucion y la Ley.

4.29,
Casilla No. 52 de [a Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-“Se establecen los requisitos para ser profesor titular principal
(Art. 150 y Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la LOES y Art. 27 y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General a la LOES)”

Disposicién Legal Aplicable.-

Constitucion de la Republica del Ecuador
“ Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:|...}
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.f...]”

Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socicecondmica o discapacidad.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el
principio de igualdad de oportunidades.

Se promoverd dentro de las instituciones del Sistema de Educacién Superior el
acceso para personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad,
pertinencia y regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educacién Superior, velarda por el cumplimiento de esta
disposicién.”

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser
profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacién Superior se deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su
equivalente) en el drea afin en que ejercerd la cdtedra;

b) Haber realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en
el 4rea afin en que ejerceré la catedra, individual o colectivamente, en los
ulttmos cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso piiblico de merecimientos y
oposicidn; y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos
adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad o escuela
politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendran
plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como minimo
con titulo de maestria afin al area en que ejercerdn la catedra, los demads
requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo.”
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAG”

“Décima Quinta.- Los actuales profesores titulares principales de las
universidades y escuelas politécnicas que no hayan obtenido el grado
académico de doctor (PhD o su equivalente), luego de transcurrido el plazo de
siete afios establecido en la Ley, perderan su condicién de principales y seran
considerados profesores titulares agregados, siempre y cuando tengan el titulo
de maestria afin al drea en que ejercerdn la catedra y cumplan los demas
requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador.

Los grados académicos de doctor 0 PhD o su equivalente y de maestria, a los
que se refieren los dos incisos anteriores, deberdn ser otorgados por
universidades de calidad internacional; y reconocidas por la SENESCYT.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Art. 85.- Para ser profesor o profesora titular principal de la UTEQ se debera
cumplir con los siguientes requisitos:” [...]

e) No haber sido sujeto de sancién alguna en la institucion]...]"

Observaciones.-

En el texto del proyecto de estatuto de la UTEQ, se determinan los requisitos
para ser profesor titular, pero deniro de estos requisitos se sefiala en el literal e.
el no haber sido sujeto de sancion alguna en la institucién. Si bien las
instituciones de educacion superior pueden establecer sanciones en sus
estatutos, ello no implica que haber sido sancionado impida ser profesor titular;
una disposicion asi contraviene a la Constitucion que contempla el derecho a la
igualdad y no discriminacién y el principio de igualdad de oportunidades
contemplado en la LOES. Por otra parte, impedir la titularidad por haber sido
sancionado implica una doble sancién, lo cual estd prohibido expresamente por
la Constitucion.

Conclusién(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar el literal e. del
articulo 85 del proyecto de estatuto, ya que este requisito para ser profesor
titular contraviene el derecho a la igualdad contemplado en la Constitucion, el
principio de igual de oportunidades establecido en la LOES, asi como la
prohibicion de ser sancionado dos veces por la misma causa.

4.30.

Casilla No. 53 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Establece normas para cumplir con los procesos de

evaluacion académica para docentes e investigadores (Arts. 151 y 155 de la
LOES).”
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Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 151.- Evaluacion perioddica integral.~ Los profesores se someteran a una
evaluacion periddica integral segtin lo establecido en la presente Ley y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educaci6n Superior y las normas estatutarias de cada institucién del Sistema de
Educacién Superior, en ejercicio de su autonomia responsable. Se observara
entre los paradmetros de evaluacién la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de ia evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el
debido proceso y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los estimulos académicos v econémicos
correspondientes.”

“Art. 155.- Evaluacion del desempefio académico.- Los profesores de las
instituciones del sistema de educacion superior serdn evaluados
periodicamente en su desempefio académico.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacién Superior establecerd los criterios de evaluacién y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacién. Para el caso de universidades
ptblicas establecera los estimulos académicos y econémicos.”

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 87.- Los docentes serdn evaluados en cada perfodo académico, en su
trabajo y desempefio académico; su estabilidad estara sujeta a los resultados.
Los criterios de evaluacion se establecerdn en el Reglamento que para el efecto
expedira la UTEQ.”

Observaciones.-

La Institucion de Educacion Superior establece que los docentes seran
evaluados para cada periodo académico, sin embargo no se determinan las
normas para cumplir con este proceso. Se hace referencia a un reglamento que
se expedird para el efecto, sin embargo estas disposiciones deberan estar
contenidas en el texto del proyecto de estatuto o alternativamente indicar en
una disposicion transitoria el plazo o término en el cual la Universidad
promulgaré el respectivo reglamento. Se deberia sefialar ademas que el proceso
de evaluacién sera regulado por la Ley y el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

Conclusién{es} - Recomendacion{es).-
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1- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir, en el texto del
proyecto de estatuto, las normas pertinentes para cumplir con los procesos de
evaluacién académica para docentes e investigadores; o en su defecto se debe
establecerla denominacion de la normativa interna que cumplird con tal
obligacion. Sefialando en este caso, en el texto del proyecto de estatuto, el plazo
o término en que se dictara dicha normativa.

2.~ La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir ademaés, la
conformidad que deberan tener las normas sobre el proceso de evaluacion
docente con la Ley y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.

4.31.
Casilla No. 57 de la Matriz:
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.-“Reconoce el derecho y establece el procedimiento para regular
la licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores titulares
principales y agregados (Art. 157 de la LOES) (Instituciones Publicas), dictamen
del Procurador General del Estado”

Disposicion Legal Aplicable.-

“ Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho a la
respectiva licencia, segtn el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de
los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perderé su titularidad.

Las instituciones de educacion superior deberdn destinar de su presupuesto un
porcentaje para esta formacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 90.- Si los profesores titulares, principales y agregados de la
universidad cursaren posgrados de doctorado, tendrén derecho a la respectiva
licencia, segtn el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios.
En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor o la profesora
perdera su titularidad. La Universidad destinar de su presupuesto un
porcentaje para esta formacién.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacion Superior reconoce en el proyecto de estatuto
el derecho de licencia para cursar estudios de doctorado para los profesores
titulares principales y agregados, no establece el procedimiento para regular
esta licencia.
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Conclusion(es) - Recomendaciéon(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe incluir en el proyecto de
estatuto el procedimiento para regular la licencia para cursar estudios de
doctorado para los profesores titulares principales y agregados.

4.33.
Casilla No. 58 de 1a Matriz.
Verificacion.- Cumple Parcialmente

Requerimiento.- “Reconoce el derecho y establece el procedimiento para
regular las condiciones de aplicacién del periodo sabatico para los profesores
titulares principales a tiempo completo (Art. 156 y 158 de la LOES)”

Disposicién Aplicable.-
Ley Orgéanica de Educacién Superior:

“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizara para las universidades publicas su capacitacién vy
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacién superior constardn de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para
especializacién o capacitacion y afio sabético.”

“Art. 158 .- Periodo Sabatico.- Luego de seis afios de labores ininterrumpidas, los
profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos
de investigacion. La méxima instancia colegiada académica de la institucion
analizard y aprobara el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucion pagara las
remuneraciones vy los demds emolumentos que le corresponden percibir
mientras haga uso de este derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que
medie debida justificacién, debera restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales.

Culminado el periodo de estudio o investigacion el profesor o investigador
debera presentar ante la misma instancia colegiada el informe de sus
actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberdn ser socializados en
la comunidad académica.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“ Articulo 91.- Periodo Sabédtico.- Luego de seis afios de labores
ininterrumpidas, los profesores o profesoras titulares principales con
dedicacién a tiempo completo podran solicitar hasta doce meses de permiso
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para realizar estudios o trabajos de investigacion. El Consejo Académico
analizara y aprobaré el proyecto o plan académico que presente el profesor o la
profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucién pagara las
remuneraciones y los demas emolumentos que le corresponden percibir
mientras el profesor ejerza este derecho.”

“ Articulo 92.- Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse a
sus funciones sin que medie debida justificacion, deberéa restituir los valores
recibidos por este concepto, con los respectivos intereses legales.

Articulo 93.- Culminado el perfodo de estudio o investigacion el profesor o
investigador debera presentar ante la misma instancia colegiada el informe de
sus actividades y los productos obtenidos. Los mismos deberan ser socializados
en la comunidad académica.”

“ Articulo 94.- En el presupuesto de la Universidad constard de manera
obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas ¢ ayudas
econdmicas para especializacion o capacitacién y afio sabatico.”
Observaciones.-

Si bien la Universidad reconoce en su proyecto de estatuto, las caracteristicas
del derecho del periodo sabatico, no ha establecido un procedimiento interno
que pueda regular las condiciones de aplicacién del periodo sabatico dentro de
la institucion.

Ademaés sefiala en el articulo 91 del proyecto de estatuto que la solicitud de
dicho periodo se la realizara ante el Consejo Académico, contraviniendo el
articulo 158 de la LOES que establece a la maxima instancia colegiada
académica, es decir el Consejo Universitario.

Conclusion(es) - Recomendacién(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe determinar un
procedimiento de aplicacion del periodo sabatico.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe reemplazar en el articulo
91 la frase “Consejo Acadéntico” por el de “Consejo Liniversitario”

4.34.
Casillas No. 59 y 60 de la Matriz.

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento de la Casilla 59.- “Define las faltas de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Requerimiento de la Casilla 60.- “Define las sanciones de las y los estudiantes,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o
servidoras y las y los trabajadores (Arts. 206 y 207 de la LOES)”

Disposicion Aplicable.-
Ley Organica de Educacion Superior:

“Art. 206.- Falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u ofros
documentos.- El maxime organo colegiado de cada centro de educacion
superior investigard y sancionard, con la destitucion de su cargo, a los
responsables de falsificaciéon o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores.

El rector tendra la obligacion de presentar la denuncia penal ante la fiscalfa para
el inicio del proceso correspondiente, e impulsarlo, sin perjuicio de informar
periddicamente al Consejo de Educacion Superior del avance procesal.

El Consejo de Educacién Superior estd obligado a velar por el cumplimiento de
estos procedimientos.”

“Art. 207.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacién Superior, asi como
también los Organismos que lo rigen, estardn en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades acadérnicas y culturales de la institucién;

b) Alterar la paz, la convivencia arménica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomfa universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier
miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y
colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes ptiblicos y privados;

f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente
Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

g} Cometer fraude o deshonestidad académica.
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Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas seran leves, graves y muy
graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;

b) Pérdida de una o varias asighaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucién.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a
aquellos estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras
que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. El Organo Superior deberd nombrar una Comisién Especial
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comisién emitird un informe con las recomendaciones que
estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de instaurado el proceso
disciplinario debera emitir una resolucion que impone la sancion o absuelve a
las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.

Las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
podran interponer los recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacién al Consejo de Educacion Superior.

Los servidores y trabajadores se regirdn por las sanciones y disposiciones
consagradas en el Codigo de Trabajo.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Articulo 113.- Sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores, dependiendo del caso, tal como a continuacién se enuncian:

Son faltas de las y los estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o

investigadoras:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las
buenas costumbres;

C) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d)  Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier

miembro de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos
sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales
y los bienes publicos y privados;
f) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente

Ley vy en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,
2) Cometer fraude o deshonestidad académica.
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Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy
graves y las sanciones podrédn ser las siguientes:

a) Amonestacion por el Consejo Universitario;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacién definitiva de la Institucion.”

” Articulo 114.- Los procesos disciplinarios se instauran de oficio o a

peticién de parte, a aquellos profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, alumnos o alumnas y personal administrativo y trabajadores,
que hayan incurrido en las faltas tipificadas en la Ley, Estatuto de la Institucion
y los reglamentos de la Institucion. El Consejo Universitario nombraréd una
Comision Especial Investigadora, la misma que garantizara el debido proceso y
el derecho a la defensa. Concluida la investigacion, la Comisién emitird un
informe con las recomendaciones que estime pertinentes.

Basicamente para el proceso disciplinario considérese las siguientes
disposiciones y lo que no estece previsto en el presente articulo se aplicard el
Reglamento de Talento Humano de la UTEQ y Reglamento de Régimen
Disciplinario Interno.”

Observaciones.-

Si bien la Universidad Técnica Estatal de Quevedo ha incorporado las faltas y
sanciones para personal académico y estudiantes, segtin el articulo 207 de la
LOES, se ha incluido a los servidores y trabajadores. Sobre este punto se debe
considerar que la LOES determina que todo lo referente a régimen disciplinario
para este estamento se tomaré en cuenta las normas establecidas en el Codigo
de Trabajo y LOSEP respectivamente.

Adicionalmente el articulo 114 del proyecto de estatuto remite la tipificacién de
otras faltas a reglamentos internos, contraviniendo de esa forma el articulo 207
de la LOES que establece la determinacién de mayores faltas, pero via
estatutaria y tomando en cuenta los principios de legalidad y debido proceso.

Conclusion(es) ~ Recomendacion(es).-

1.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del articulo 113 a
los servidores y trabajadores.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del articulo 114 la
referencia de incorporacién de mayores faltas para estudiantes y personal
docente en reglamentos internos.

4.35.

Casilla No. 64 de la Matriz:

Verificacion.- Cumple Parcialmente
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Requerimiento.-“Establece mecanismos para la elaboracion de planes
operativos y estratégicos de acuerdo a lo exigido en la Disposicion General
Quinta de la LOES”

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“DISPOSICIONES GENERALES”

“Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaborardan planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y largo plazo, seglin sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada institucion deberd realizar la evaluacion de estos planes y elaborar el
correspondiente informe, que deberd ser presentado al Consejo de Educacion
Superior, al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y para efecto de la inclusion en el Sistema
Nacional de Informacién para la Educacion Superior, se remitira a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA.- La UTEQ elaborara planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a
mediano y large plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberan
contemplar las acciones en el campo de la investigacién cientifica y establecer la
articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.”

Observaciones.-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo establece que se elaborard los
planes estratégicos y operativos conforme al Plan Nacional de Desarroilo, sin
embargo no establece mecanismo alguno para su elaboracion.

Conclusion(es) - Recomendacidn(es).-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, instaure normas
que sefialen comose elaboraran y evaluardn de planes operativos y estratégicos;
o en su defecto se establezca la denominacién de una normativa interna que
cumpla tal objetivo. Sefialando en este caso, en el texto del proyecto de estatuto,
el plazo o término en que se emitird; asi como la obligacion de remitir la misma
al Consejo de Educacion Superior, para su conocimiento.

5.- OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ESTATUTO

Del analisis de proyecto de estatuto de la Universidad Técnica Estatal de
Quevedo, se ha podido establecer las siguientes contradicciones con la
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Constitucion de la Reptblica, la Ley Orgénica de Educacién Superior y
Resoluciones del Consejo de Educacién Superior

51.

Verificacion.-
Se establece que el orden internc de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo
es de exclusiva competencia de sus érganos de gobierno y autoridades

Disposicion Legal Aplicable.-

Ley Orgéanica de Educacion Superior:

“Art. 18.- Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en:

a) La independencia para que los profesores e investigadores de Ilas
universidades y escuelas politécnicas ejerzan la libertad de catedra e
investigacion;

b) La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la
presente Ley;

c} La libertad en la elaboracién de sus planes y programas de estudio en el
marco de las disposiciones de la presente Ley;

d)} La libertad para nombrar a sus autoridades, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, las y los servidores y las y los trabajadores,
atendiendo a la alternancia y equidad de género, de conformidad con la Ley;

e) La libertad para gestionar sus procesos internos;

f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para
el efecto, en el caso de instituciones publicas, se observardn los pardmetros
establecidos por la normativa del sector publico;

g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista
por la Ley;

h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizaciéon a la instituciéon por un
drgano contralor interno o externo, segtn lo establezca la Ley; e,

i) La capacidad para determinar sus formas y érganos de gobierno, en
consonancia con los principios de alternancia, equidad de género, transparencia
y derechos politicos sefialados por la Constitucion de la Republica, e integrar
tales organos en representaciéon de la comunidad universitaria, de acuerdo a
esta Ley y los estatutos de cada instituciéon.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 6.- Bl orden interno en la Universidad Técnica Estatal de Quevedo es de
exclusiva competencia y responsabilidad de sus 6rganos de gobierno y
autoridades.”

“Art. 16.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo, en virtud de la
autonomia que le confiere la Constitucién y la Ley, define sus drganos de
gobierno, establece sus funciones y decide sobre su integracion, elige o designa
sus autoridades, designa o contrata su personal, establece el régimen de
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ingreso, permanencia y promocién de su personal docente y no docente, crea y
desarrolla carreras y programas académicos, genera investigaciones, se vincuia
con entidades del régimen publico, privado y social, con otras Universidades e
Institutos Superiores del pais y del extranjero para el mejor cumplimiento de
sus fines, fija el régimen de admisién, permanencia y promocion de los
estudiantes y reconoce oficlalmente a sus asociaciones gremiales y
estudiantiles.”

Observaciones.-

Si bien la Institucién de Educacién Superior se maneja bajo el principio de
Autonomia Responsable, sus atribuciones no pueden dejar de observar la
Constitucién, la LOES, y la demds normativa del Sistema de Educacién
Superior.

Conclusion(es) ~ Recomendacién(es}).-

Se recomienda a la Universidad Técnica de Quevedo incluir al final de los
articulos 6 y 16 del proyecto de estatuto, el texto: “de conformidad con la
Constitucion, LOES y demds normativa del Sistema de Educacion Superior.”

5.2.

Verificacidn.-
Conclusion del periodo de cargo de Rector

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Organica de Educacién Superior:

“Art. 52.- Subrogacion o reemplazo.- El estatuto de cada institucion
contemplara la subrogacion o reemplazo del rector o rectora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas en caso de ausencia temporal o
definitiva, en ejercicio de su autonomia responsable.

Una vez concluidos sus periodos, el rector o rectora, vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras y autoridades académicas de las universidades y
escuelas politécnicas tendran derecho a que sus instituciones los reintegren a la
actividad académica que se encontraban desempefiando antes de asumir los
mencionados cargos, con la remuneracién que corresponda a las funciones a las
que son reintegrados.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Art. 46.- El Rector/ra es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo y ejercerd la representacién legal, judicial y
extrajudicial, durara en el ejercicio de su cargo cinco afios, podra ser reelegido,
consecutivamente © no, por una scla vez, tendrd Dedicacion a Tiempo
Completo, para el efecto, la Direccién de Talento Humano de la UTEQ
extendera autornaticamente el nombramiento respectivo, el mismo que se
mantendra una vez concluido el periodo para el cual fue elegido/a. La eleccién
la llevara a cabo la Comision Electoral de la UTEQ en elecciones universales,
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directa, secreta y obligatoria. No podrd desempefiar otro cargo publico o
privado y para ser Rector /a de la UTEQ se requiere. [...]"

Observaciones.-

En el articulo 46 del proyecto de estatuto, la Institucion de Educacién Superior
refiriéndose a la eleccion del Rector y su periodo en funciones indica que, “la
Direccion de Talento Humano de Iln UTEQ extenderd automdticamente el
nombrantiento respectivo, el mismo que se mantendrd una vez concluido el periodo para
el cual fue elegido/n”. Es importante sefialar que una vez concluido el periodo en
funciones del Rector, este tendrd derecho a ser reintegrado a la actividad
académica que se encontraba desempefiando antes de asumir la rectoria con la
remuneracion que corresponda a la funcion a la que es reintegrado segtn la
LOES. Por su parte el texto del proyecto de estatuto indica que el
nombramiento que extienda la Direccién de Talento Humano de la UTEQ al
Rector electo, se mantendrd una vez concluido el periodo para el cual fue
elegido, lo que es equivocado ya que una vez terminado el periodo en la
rectoria, el nombramiento automaticamente deberia concluir.

Conclusion(es) ~ Recomendacién(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar el texto del articulo
46 del proyecto de estatuto que se refiere a que se mantendré el nombramiento
del Rector una vez concluido su periodo en funciones, y en su lugar establecer
se reintegrara a la actividad que venfa desarrollando conforme el articulo 52 de
la LOES.

5.3.

Verificacion.-
Grados académicos que otorga la UTEQ

Disposicién Legal Aplicable.~
Ley Orgénica de Educacion Superior:

“Art. 117.- Tipologfa de instituciones de Educacién Superior.- Las instituciones
de Educacion Superior de caracter universitario o politécnico se clasificaran de
acuerdo con el &mbito de las actividades académicas que realicen. Para
establecer esta clasificacién se tomaré en cuenta la distincion entre instituciones
de docencia con investigacion, instituciones orientadas a la docencia e
instituciones dedicadas a la educacién superior continua. En funcion de la
tipologia se estableceran qué tipos de carreras o programas podran ofertar cada
una de estas instituciones, sin perjuicio de que Unicamente las universidades de
docencia con investigacion podran ofertar grados académicos de PhD o su
equivalente.

Esta tipologia sera tomada en cuenta en los procesos de evaluacion,
acreditacion y categorizacién.”

Reglamento Ley Orgénica de Educacién Superior:
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“Art. 14.- De la tipologia de instituciones de educacién superior.- [...]

Unicamente las universidades de docencia con investigaciéon podran otorgar los
titulos profesionales de especializacion y los grados académicos de maestria y
de PhD o su equivalente; las universidades orientadas a la docencia podrén
otorgar titulos profesionales de especializaciébn y grados académicos de
maestria profesionalizante; y las de educacién continua no podran ofertar
ninguno de los grados académicos indicados anteriormente. [...]”

Resolucion No. CES-012-003-2011:

“ Art. 3.-Solo podran conceder el Doctorado Honoris Causa las universidades y
escuelas politécnicas que cuenten con programas académicos de doctorado
legalmente aprobados, que conduzcan a una titulaciéon de grado académico de
doctor, PhD o su equivalente. La concesion de otros titulos honorificos seré
también regulada por las universidades y escuelas politécnicas en su respectiva
normativa interna.”

Disposicién Proyecto de Estatuio.-

“ Art, 61.- La UTEQ imparte formacién profesional en los niveles:

a) Técnico o Tecnologico Superior, para otorgar los titulos de Técnico o
Tecnoélogo; cuando realicen alianzas con institutos de educacion superior o
cuando la UTEQ creare para el efecto el respectivo instituto de educacion
superior;

b) Tercer nivel, para otorgar los titulos profesionales en Ingenieria, Licenciatura
o equivalentes;

¢) Cuarto nivel, de postgrado, estd orientado al entrenamiento profesional
avanzado o a la especializacién cientifica y de investigacién. Corresponden al
cuarto nivel el titulo profesional de especialista; y los grados académicos de
maestria, PhD o su equivalente;”

Observaciones.-

La Institucion de Educacion Superior establece en el literal ¢. del articulo 61 del
proyecto de estatuto que otorgara titulos y grados académicos de PhD o su
equivalente. Es necesario sefialar que segiin el Reglamento transitorio para la
tipologia de universidades y escuelas politécnicas y de los tipos de carreras o
programas que podran ofertar cada una de estas instituciones, emitido por el
CEAACES, las instituciones de educacion superior que otorguen estos titulos y
grados académicos deberan ajustarse a los requisitos para adquirir la
determinada tipologia, as{ como tener aprobados los programas académicos
respectivos.

Conclusidén(es) - Recomendacion(es).-

La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe eliminar del literal c. del
articulo 61 del proyecto de estatuto lo referente al otorgamiento de titulos y
grados académicos de PhD o su equivalente, segtin lo determina la LOES y el
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Reglamento transitorio para la tipologia de wuniversidades y escuelas
politécnicas y de los tipos de carreras o programas que podran ofertar cada una
de estas instituciones.

5.4.

Verificacion.-
Del Estatuto Organico Funcional de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo

Disposicion Legal Aplicable.-
Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas y de sus Reformas:

“Art. 2.La matriz de contenidos de los estatutos es el documento aprobado por
el CES para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgénica de Educacion Superior (LOES) y de su Reglamento General; este
instrumento sera proporcionado por el CES y serd de obligatoria observancia y
cumplimiento para las instituciones.

El documento debera llenarse y validarse por la universidad o escuela
politécnica correspondiente.”

Disposicion Proyecto de Estatuto.-
Ninguna, en las casillas 12, 14, 17, 19, 35, 41, 46, 47, y 56 la matriz de contenidos
se remite a un “Estatuto orgdnico de Gestion por procesos”

Observaciones.-

La Universidad sefiala en la matriz de contenidos al “Estatuto orgdnico de Gestion
por procesos” con el que pretende cumplir con los requerimientos de las casillas,
sin embargo es preciso sefialar que el Estatuto constituye la maxima norma
reguladora de ia vida universitaria, y que serfa el equivalente en el ambito
universitario a una Constitucién, por lo que, partiendo de esta analogfa, es
transcendental la aprobacién previa del proyecto de estatuto por parte del
Consejo de Educacién Superior en ejercicio de sus competencias, establecidas en
el literal k) del articulo 169 de la Ley Organica de Educacién Superior.

El articulo 2) del Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas y de sus Reformas, determina que la
matriz de contenidos de proyectos de estatutos es un instrumento de obligatoria
observancia y cumplimiento para las instituciones de educacion superior, es asi
que la Matriz de Contenidos demanda la incorporacion de articulos del
proyecto de estatuto. Este precepto se reitera en el Instructivo para el Desarrollo
de la Matriz de Contenidos de Proyectos de Estatutos de Universidades y
Escuelas Politécricas que determina en el punto 3 “En las casillas que corresponde
a la columna “ARTICULADO EN EL ESTATUTO” las Universidades y escuelas
politécnicas, deben sefialar el o los articulos del proyecto de estatuto que cumpla con lo
establecido en las normas sefialadas en cada una de las 65 consideraciones contenidas en
la columna “NORMATIVA OBSERVADA”
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Conclusion(es) - Recomendacion(es).-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo completar la
Matriz de Contenidos correspondiente, con las normas estatutarias que
considere corresponden al requerimiento.

5.5.

Verificacion.~
Del patrimonio de la Institucién

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educacion superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi
como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar
su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politéenico (FOPEDEUPQ);

c) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto
General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador;

d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
ptblicas;

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y escuelas
politécnicas prblicas;

f} Los beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacién no persiga fines de fucro
y que sea en beneficio de la institucion;

g) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

h) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares,

programas de posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el
marco de lo establecido en esta Ley;
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i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

j} Los saldos presupuestarios comprometidos para inversion en desarrollo de
ciencia y teenologia y proyectos académicos y de investigacién que se
encuentren en ejecucion no devengados a la finalizacién del ejercicio
econdmico, obligatoriamente se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente;

k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacién internacional; y,

1) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley”.

Disposicién Proyecto de Estatuto.-

“Art. 118.- El Patrimonio de la UTEQ esta formado por:

a. Los bienes corporales e incorporales con que cuenta actualmente y los que
adquiera en lo sucesivo;

b. Los ingresos que se recauden por concepto de matriculas, derechos, tasas,
aranceles, servicios; y las rentas que produjeren sus bienes;

c. Los réditos obtenidos en sus operaciones financieras;

d. Los beneficios obtenidos por su participacién en empresas productoras de
bienes y servicios,

e. Los fondos autogenerados por cursos extracurriculares, seminarios,
consultorfas, prestacion de servicios y similares;

f. Los ingresos provenientes de patentes y marcas registradas como fruto de sus
investigaciones;

g. Las utilidades provenientes de los Centros de Transferencia y Desarrollo
Tecnolégico, creados por la institucion;

h. Los saldos presupuestarios existentes a la finalizacion del ejercicio
economico, que obligatoriamente deberdn incorporarse en el presupuesto del
nuevo periodo;

i. Las donaciones, herencias, subvenciones y los legados de cualquier indole,
provenientes de personas naturales o juridicas;

j- La propiedad intelectual sobre las investigaciones, trabajos cientificos o
técnicos, proyectos, tesis de grado u otros que se realicen en la UTEQ o por
cuenta de ella;

k. La propiedad industrial resultante de los sistemas y procesos que se
desarrollan en la UTEQ y por cuenta de ella;

1. Las rentas establecidas en el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO); las asignaciones que han constatado y las que
consten en el Presupuesto General del Estado y los ingresos o participaciones
que emanaren de otras leyes;

m. Las rentas o asignaciones que se produjeren por otras fuentes; y,

n. Las demas determinadas por la ley”.

Observaciones.-
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En lo referente al patrimonio de la Institucidn, en el articulo 118, literal b del
proyecto de estatuto se establece que parte de sus ingresos se recuadraran por
concepto de matriculas, derechos, tasas, aranceles, servicios; en este punto cabe
aclarar que, si bien la Universidad es una institucién de educacion superior
publica, los valores que corresponden a la escolaridad podrian ser cobrados de
forma excepcional en el caso de que los alumnos perdieran la gratuidad,
ademés el cobro de estos valores debe ajustarse a las disposiciones que al
respecto emita el Concejo de Educacion Superior.

Adicionalmente en el mismo literal b se establece que las rentas que produjeren
sus bienes también formaran parte de su patrimonio. Al respecto cabe sefialar
que sobre estos ingresos la Institucién debe acogerse a las normas de la
Contraloria General del Estado; a las mismas normas debera acogerse respecto
de los ingresos que obtenga por su participacion en empresas productoras de
bienes y servicios.

Respecto a las utilidades que obtenga la Institucién por concepto de utilidades
provenientes de los Centros de Transferencia y Desarrollo Tecnolégico, cabe en
primer lugar observar que la aprobaciéon de estos Centros serd atribucion del
CES segun establece la Ley de los Centros de Transferencia y Desarrollo de
Tecnologico, en lo que no fuere contrario a la LOES. Del mismo modo, tales
utilidades deberan mantener concordancia con las normas de la Contraloria
General del Estado.

Conclusion{es) - Recomendacién(es).-

1.~ Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo que inciuya en
los literales b, d y g que se acogera a las normas pertinentes de la Contraloria
General del Estado.

2.- La Universidad Técnica Estatal de Quevedo debe establecer en el literal g del
articulo 118 del proyecto de estatuto que los Centros de Transferencia para su
existencia requieren de aprobacion del Consejo de Educacion Superior.

5.6.

Verificacion.-
Aprobacién del Proyecto de Estatuto de la Institucion

Disposicion Legal Aplicable.-
Ley Orgénica de Educacién Superior:

“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el &mbito de esta Ley: [...]

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacion superior y sus
reformas; [...]"
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Disposicion Proyecto de Estatuto.-

“Disposicion  Transitoria Tercera- ElI Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, reglamentos y demaés normatividad que se
deriven de la ley y el presente estatuto, deberan aprobarse en un plazo no
mayor de 120 dias, contados a partir de la aprobacién en segunda y definitiva
instancia del presente estatuto, por el Consejo Universitario”.

Observaciones,-

En la Disposicion Transitoria Primera del proyecto de estatuto de Ia Institucion,
se establece que el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos,
reglamentos y demas normatividad que se deriven de la Ley y del presente
Estatuto, deberén aprobarse en un plazo no mayor a 120 dias contados a partir
de la aprobacion en segunda y definitiva instancia del presente estatuto, por el
Consejo Universitario. Respecto de esta disposicion cabe aclarar que el proyecto
de Estatuto se aprobard de forma definitiva por el Consejo de Educacién
Superior, segin dispone el articulo 169 de la Ley Orgéanica de Educaciéon
Superior.

Conclusién(es) - Recomendacién(es).-

Se recomienda a la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, que modifique el
texto de la Disposicion Transitoria Primera del proyecto de estatuto, en el
sentido de que es atribucion del Consejo de Educacién Superior aprobar los
estatutos de las Instituciones de Educacién Superior.

6.- CONCLUSIONES GENERALES
Del andlisis integral del Estatuto de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo
se puede concluirlo siguiente:

1. Que se ha cumplido parcialmente y se ha incumplido varios de los
requerimientos de la matriz de contenidos.

2. Que en el articulado del proyecto de estatuto existen contradicciones con
la Constitucién de la Reptiblica, la Ley Orgénica de Educacién Superior v
Resoluciones del Consejo de Educacion Superior, ademas de otros
cuerpos legales.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES
El Consejo de Educacion Superior recomienda a la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo, que:

1. Se realicen los cambios y ajustes determinados en este informe, a fin de
que el proyecto de estatuto se acople a la normativa legal vigente.

2. En la integralidad del proyecto de estatuto se maneje, para un mejor
entendimiento, una estructura de titulos, capitulos, secciones parrafos y
articulos.

3. Enlaintegralidad del proyecto de estatuto se utilice lenguaje de género.
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. Se determine y clasifique de forma clara los 6rganos colegiados de

cogobierno, de cardcter administrativo, académico asi como unidades de

apoyo.

. Se determine el procedimiento de convocatoria, instalacién y toma de

decisiones de los 6rganos principales de gobierno de la Universidad

. Se incluya la elecciéon de alternos en las elecciones de todos los

representantes de los diferentes estamentos a los organismos de

cogobierno.

Se cambie la denominacién del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos, que si bien desarrolla la normativa

principal de la UTEQ, puede causar confusién en su aplicacion.

. Que en la disposicién {ransitoria octava, se establezca el, lugar de

publicacion y forma de difusién de los reglamentos a los que hace

referencia en el proyecto de estatuto; asi como la indicacion de que en

ningin caso éstos contravendran la Constitucién y la Ley Orgénica de

Educacién Superior y su Reglamento. Estos son:

- Reglamento que normara sus actividades conforme al PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL Y NACIONAL

- Reglamento que regulara el uso de los fondos no provenientes del
Estado.

- Reglamento que normara la jurisdiccién coactiva.

- Reglamento General

- Reglamentos o manuales de eleccién y designacion, de representantes
en los 6rganos colegiados

- Reglamento que regula al érgano colegiado académico superior de
cogobierno de la universidad

- Reglamento que regula al Comité Consultivo de Graduados
Reglamento de Sesiones del Consejo Universitario.

- Reglamento para designar a las autoridades académicas

- Reglamento que desarrolle el Principio de autodeterminacion para la
produccién del pensamiento y conocimiento

- Reglamento que tacilite las relaciones permanentes
interinstitucionales entre universidades, escuelas politécnicas e
institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagégicos, de artes y
conservatorios superiores tanto nacionales como internacionales.

- Reglamento de Practicas pre profesionales

- Reglamento que regule el derecho del personal académico a
participar, individual o colectivamente, de los beneficios que obtenga
la Universidad por la explotacién o cesién de derechos sobre las
invenciones realizadas

- Reglamento que regule la evaluacion periddica integral del personal
académico

- Reglamento que regule los derechos de las personas discapacitadas
dentro de la Universidad.

- Reglamento de becas y ayudas asistenciales

- Reglamento que regule a la Unidad de Bienestar Estudiantil

- Reglamento de Régimen Disciplinario Interno.

- Reglamento de elecciones de la Universidad
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9.- En cuanto al reglamento mencionado en el articulo 99 del proyecto de
estatuto, se agregue que el mismo debera estar acorde a las disposiciones del
Reglamento de Régimen Académico emitido por el Consejo de Educacion
Superior.

8.- CONSIDERACION FINAL

El presente informe, ha sido supervisado y elaborado de acuerdo a la
informacién proporcionada previamente o provista por las partes luego de
nuestra solicitud; adicionalmente el analisis juridico se ha realizado al amparo
de las normas vigentes a la fecha de la remisién del informe, por lo que nos
eximimos de cualquier responsabilidad respecto de informacion proporcionada
0 normas emitidas con posterioridad a la presentacion de este documento.

Particular que comunico a Usted para los fines consiguientes.

Atentamente

_ /{"j{:’_(/ f(‘
Dra. Rocio Rueda N.
PRESIDENTA

COMISION DE POSTGRADOS
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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